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Besvarelse af spsrgsmal 1 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 1:
”Ministeren bedes fremlagge en kort oversigt over de brancher indenfor

servicesektoren, der efter regeringens opfattelse navnlig vil blive ramt af
ulemperne séfremt, der vedtages et servicedirektiv der bygger pa oprin-
delseslandsprincippet.”

Svar:

Indledningsvis mé& det understreges, at et servicedirektiv, der bygger pa
oprindelseslandsprincippet, kan vere udformet p4 mange mader, og det
er derfor vanskeligt at komme med et praecist bud p4, hvilke brancher der
matte blive ramt af eventuelle ulemper.

Det skal ogsa understreges, at en fokusering udelukkende p2 ulemper ik-
ke ubetinget vil give et retvisende billede af direktivforslagets samlede
konsekvenser, idet direktivforslaget generelt indeholder fordele for en fri-
ere udveksling af tjenesteydelser.

En analyse foretaget af analyseinstituttet Copenhagen Economics p op-
drag fra Europa-Kommissionen indeholder estimater af forslagets effekt

pé beskzftigelsen opgjort pa lande og sektorer.

Tabel 1: Vaekst i beskzftigelsen som felge af servicedirektivforslaget (pct.)
ygge- og an4Ovrige Talt

[Lovregulere- [Forretningsse (Engros- og
de serviceer- [rvice detailhandel [izgsvirksom- jservice-
hverv ed rhverv
IEU (25) 2,5 0.6 1,9 -0.2 0.3 0,3
Danmark - 0,3 0. 1, -0,1 0,3 0.2
Kilae: Copenhagen Economics, Economic Assessment of the Barriers to the Intemal Market for

Services, Appendix A, January 2005.
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Analysen anslar en samlet beskeftigelsesvaekst i EU pa 0,3 pct. svarende
til ca. 600.000 job, og for Danmarks vedkommende en samlet beskzfti-
gelsesvaekst pd 0,2 pct. Det vurderes, at den ansldede beskeftigelses-
veekst i Danmark svarer til cirka 5.000-6.000 job. Denne samlede job-
veekst i Danmark dekker over forventede, mindre udsving pé brancheni-
veau, jf. tabellen herover.




Besvarelse af spergsmail 2 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005. :

Spergsmal 2:
“Slagterier i Tyskland vurderer, at de sparer op mod to tredjedele af lon-

udgifterne, hver gang de erstatter en tysker med en esteuropisk arbejds-
tager. Ministeren bedes oplyse, om danskere indenfor servicesektoren
skal forvente at konkurrere under nogenlunde samme forhold.”

Svar:
Forholdene i Tyskland og i Danmark er meget forskellige og kan ikke

umiddelbart sammenlignes.

I Tyskland har arbejdsmarkedets parter en grundlovsikret ret til at for-
handle kollektive overenskomster, der fastsetter lon- og arbejdsvilkar.
Efter onske fra arbejdsgiverne og fagforeningerne i byggeriet blev
overenskomstens mindstelenssatser i 1996 udstrakt til at galde alle tyske
byggevirksomheder. Samtidig blev overenskomstens mindstelenssatser
ogsa udstrakt til alle lenmodtagere, der blev udstationeret til Tyskland via

den tyske udstationeringsiov.

Det samme lenvaern eksisterer ikke i slagteribranchen. Sadan som det ty-
ske system for tiden er bygget op, forudsettes det i den tyske overens-
komstlov, at der er en overenskomst at henvise til. Desuden skal udstati-
oneringsloven udvides til ogsé at omfatte andre omréider end byggeriet,
hvis der skal vaere mulighed for et tilsvarende vaern mod lendumping. Da
de fleste slagterier ikke har en overenskomst, da lenniveauet generelt er
lavt, og da mange slagteriarbejdere ikke er organiserede, har der hverken
vare: mulighed for eller enske om at indfere et tilsvarende lenvern for
denne branche. Endvidere har slagterierne haf* tradition for at gere brug
af de muligheder, som aftalerne fra 80’erne om den sikaldte kolonnear-
bejdskraft gav mulighed for. Efter aftalerne om kolonnearbejde har gsteu-
ropeiske slagterifirmaer i arevis kunnet opné kontrakter om udferelse af
bestemte arbejdsmangder pa tyske slagterier.
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I Danmark er systemet og traditionen en anden. Vi har et velorganiseret
arbejdsmarked praeget af en hgj organiseringsgrad og en bred overens-
komstdekning. Derfor har vi ikke haft tradition for hverken en lovfastsat
mindstelon eller et system, hvorefter overenskomster finder generel an-
vendelse. Gennem retten til at konflikte, der er et alment princip i det
danske arbejdsretlige system, har de faglige organisationer opnaet aftaler
om len- og ansattelsesvilkar ved indgaelse af kollektive overenskomster.
Ved indgéelse af overenskomster sikres lenmodtagerne ikke blot en
mindstebetaling, men en nommallen inden for det pagzldende overens-
komstomréde. Nar en overenskomst er indgaet, overvéger de faglige or-
ganisationer, at overenskomsten overholdes.




Besvarelse af spsrgsmél 3 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 3:
”Ministeren bedes oplyse hvor mange vandrende arbejdstagere, der er

kommet fra de nye medlemslande til de gamle EU-lande siden EU’s ud-
videlse den 1. maj 2004.”

Svar:
Det estimeres, at der 1 ar efter udvidelsen er sket en nettoindvandring pa

mellem 100.000 og 150.000 personer fra de nye medlemslande til EU15.
Hovedparten af de vandrende arbejdstagere er rejst til engelsktalende lan-

de.

I Danmark har Udlendingestyrelsen i perioden 1. maj 2004—-14. maj 2005
meddelt arbejds- og opholdstilladelse til i alt 3.939 statsborgere fra de
nye medlemslande. Ultimo april 2005 var der 2.363 aktive tilladelser.
Forskellen mellem meddelte og aktive tilladelser skyldes bl.a., at en del
tilladelser det ferste ar efter udvidelsen er givet til ssonarbejde. En del
af de, der har faet en tilladelse, er saledes igen ophert med at arbejde i

Danmark.
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Besvarelse af spergsmal 4 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 4:
”Kan ministeren klart afvise, at en vedtagelse af et servicedirektiv, der

bygger pa oprindelseslandsprincippet, vil fere til, at flere danskere mister
deres arbejde?”

Svar:

Samlet set vurderes det at vare til gavn for beskftigelsen i Danmark,
hvis adgangen til at levere tjenesteydelser over grenserne eller til at etab-
lere sig i et andet medlemsland lettes.

Som beskrevet i besvarelsen af spergsmal 1 kan et servicedirektiv, der
bygger pé oprindelseslandsprincippet udformes pa4 mange mader, og det
er derfor ikke muligt at give et precist bud pa, hvilken betydning et sa-
dant direktiv vil kunne have for beskeftigelsen i Danmark.
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Besvarelse af spergsmal S (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 5:
”Kan ministeren be- eller atkrefte fagforeningernes (bl.a. bygningsgrup-

pen TIB) bekymringer for, at de danske overenskomstsikrede lenninger
vil komme under pres fra et stigende antal arbejdstagere fra de nye med-
lemslande i EU, sifremt der 1 EU indferes et servicedirektiv, der bygger

pé oprindelseslandsprincippet.”

Svar:

Som anfert i besvarelsen af spargsmal 1 kan et servicedirektiv, der byg-
ger pé oprindelseslandsprincippet, vere udformet pA mange mider. Om
der er grund til at vaere bekymret for, at danske overenskomster sattes
under pres, athznger helt af det faktiske indhold af et servicedirektiv, der
bygger pa oprindelseslandsprincippet.

Omréder, der er omfattet af udstationeringsdirektivet, er undtaget fra op-
rindelseslandsprincippet i det forslag til servicedirektiv, som Kommissio-
nen offentliggjorde i januar 2004. Det fremgar af artike] 17, stk. 5. Udsta-
tioneringsdircktivet fastsztter, at vertslandets lovregler om arbejdsmilje
og arbejdstid skal folges. I det nuvaerende direktivforslag er det siledes
sikret, at der for udenlandske lonmodtagere gelder et vertslandsprincip i
forhold til arbejdstid og arbejdsmilje.

I Danmark er konfliktretten det instrument, der bruges til at sikre, at der
betales overenskomstmassige lenninger. Derfor har regeringen arbejdet
for, at det klart kommer til at fremga af et eventuelt servicedirektiv, at
adgangen til at anvende kollektive kampskridt ikke anfaegtes. Hvis kon-
fliktretten sikres, vil de faglige organisationer ogsa fremover have mulig-
hed for selv at varetage lenmodtagernes interesser.

Det ma karakteriseres som en udfordring for fagbevagelsen, hvis der
kommer udenlandske tjenesteydere uden kendskab til de danske spille-
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regler ind pa arbejdsmarkedet herhjemme. Det ma imidlertid legges til
grund, at de faglige organisationer hidtil har udfyldt rollen som varner af
de danske overenskomster pa bedste vis. Ifolge dagspressen er der alene i
byggesektoren indgéet over 40 overenskomster med virksomheder fra de
nye medlemslande efter udvidelsen. Det ma derfor forventes, at fagfore-
ningerne ogsa fremover vil udfylde denne rolle, hvis der ogsa efter ved-
tagelsen af et servicedirektiv gzelder de spilleregler, som vi kender i dag.

Der skal ikke herske tvivl om, at regeringen laegger afgerende vaegt p4, at
et servicedirektiv ikke anfzgter den danske arbejdsmarkedsmodel. Det
ma dog tillegges vagt, at udstationeringsdirektivet fortsat vil regulere
lon- og arbejdsvilkér. I et eventuelt kommende servicedirektiv skal det pa
samme made sikres, at direktivet ikke bererer den danske konfliktret, og
‘ at myndighederne forhindres i at fore en effektiv kontrol med udstatione-
rede medarbejdere for blLa. at undga illegal arbejdskraft og omgaelse af
reglerne.
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Spergsmal 6:
“Ministeren bedes fremlaegge alle danske og udenlandske prognoser over,

hvor mange vandrende arbejdstagere der kan forventes fra de nye med-
lemslande, safremt der vedtages et servicedirektiv, der bygger pa oprin-
delseslandsprincippet.”

Svar:
Jeg er ikke bekendt med, at der skulle vare udarbejdet sddanne prognoser

som angivet af spargeren.




Besvarelse af spargsmal 7 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 7:
“Ministeren bedes oplyse, om ikke der er en fare for, at det lave lonni-

veau i iszr de gsteuropziske lande kan fore til, at danske arbejdere inden-
for servicesektoren mister deres arbejde, eftersom gsteuropziske virk-
somheder kan arbejde efter milje- og arbejdstidsreglerne i oprindelses-
landet.”

Svar:

Omrader, der er omfattet af udstationeringsdirektivet, er undtaget fra op-
rindelseslandsprincippet i det forslag til servicedirektiv, som Kommissio-
nen offentliggjorde i1 januar 2004. Det fremgér af artikel 17, stk. 5. Udsta-
tioneringsdirektivet fastsetter, at vartslandets lovregler om arbejdsmilje
og arbejdstid skal folges. I det nuvarende direktivforslag er det saledes
sikret, at der for udenlandske lenmodtagere galder et vertslandsprincip i
forhold til arbejdstid og arbejdsmilje.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmal 5, hvoraf det fremgar,
at regeringen vil sikre, at et servicedirektiv ikke anfzegter konfliktretten
og dermed de faglige organisationers mulighed for at sikre, at arbejde ud-
fort i Danmark aflennes péa et dansk niveau.
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Besvarelse af spergsmail 8 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg . DKONOMI- 06
den 1. juni 2005. ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12

Spergsmal 8:
“Ministeren bedes fremlegge en oversigt over den gennemsnitlige time-

lon indenfor servicesektoren 1 hvert af de 25 EU-lande.”

Svar:
Der henvises til vedlagte oversigt over gennemsnitslenninger i service-
sektoren fordelt pa de enkelte medlemslande.
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Besvarelse af spsrgsmal 9 (B 45) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 1. juni 2005.

Spergsmal 9:
”Kan ministeren afkrafte, at det bliver sverere for de folk, der i forvejen

har en marginal tilknytning til arbejdsmarkedet, at fa et fast arbejde i
Danmark, safremt der indfares et servicedirektiv, der bygger pé oprindel-
seslandsprincippet.” o :

Svar:
Der henvises til besvarelsen af spergsmal 4, idet det tilfojes, at en generel
forbedring af beskzftigelsessituationen i Danmark ogsd vil komme de

svage grupper pé arbejdsmarkedet til gode.
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Besvarelse af spergsmal 10 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 200S.

Spergsmal 10:
“Ministeren bedes oplyse, om det bliver nemmere eller svarere at opfyl-

de regeringens mal om at fa 25.000 flere af de nuvarende indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande i Danmark i arbejde frem til ar
2010, safremt der vedtages et servicedirektiv, der bygger pa oprindelses-
landsprincippet samt give en begrundelse herfor.”

Svar:
Der henvises til besvarelsen af spargsmaél 4 og spergsmal 9.
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Besvarelse af spargsmal 11 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005.

Spsrgsmal 11:
”Ministeren bedes oplyse, om der foreligger en redegerelse for de samle-

de konkurrenceretlige synspunkter og overvejelser, der ligger bag ser-
vicedirektivet og om der i den forbindelse er redegjort for de konkurren-
ceretlige ulemper og betznkeligheder i forbindelse med servicedirekti-

vet.”

Svar:
Europa-Kommissionen har konstateret, at der ikke er tilstreekkelig kon-

kurrence pa markedet for tjenesteydelser, jf. "Rapport fra Kommissionen
til Radet og Europa-parlamentet — Status for Det Indre Marked for tjene-
ster”, KOM(2002)441, udgivet 30. juli 2002.

I rapporten konkluderer Kommissionen, at konkurrencen mellem udbyde-
re af tjenesteydere er utilstrekkelig, og at den manglende konkurrence er
til skade for Det Indre Marked og for udviklingen af den europziske

gkonomi.

Rapporten blev fulgt op af Kommissionens arbejdspapir med vurdering af
forslagets konsekvenser ("Extended Impact Assessment of proposal for a
directive on services in the internal market”, SEC(2004)21, udgivet den
13. januar 2004). Rapporten beskriver, hvordan den manglende konkur-
rence pa tjenesteydelser begrenser udviklingen af den europziske oko-
nomi, begranser adgangen til nye arbejdspladser og begrenser konkur-
rencen i EU.

Forslaget til servicedirektivet er blandt andet udarbejdet pa baggrund af
disse rapporter.

P4 baggrund af direktivforslaget har et hollandsk institut for skonomiske
analyser (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis) fore-
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taget en forelabig analyse af forslagets indflydelse pd det europziske
marked. Analysen konkluderer, at forslaget vil have en positiv betydning
for den europziske skonomi.




Besvarelse af spsrgsmal 12 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmil 12:

”Ser ministeren en sammenhang imellem Kommissionens udspil om at
- vente med en endelig behandling af servicedirektivet og det forhold, at
mange lande i lgbet af 2005 afholder folkeafstemninger om EU’s forfat-

ning?”

Svar:
Direktivforslaget har intet med forfatningstraktaten at gere. Direktivfor-
slaget kan vedtages inden for rammeme af den eksisterende Nice-traktat.

Med hensyn til tidspunktet for fremsattelsen af Kommissionens revide-
rede direktivforslag forventes det, at Kommissionen vil afvente Europa-
Parlamentets forstebehandling, for Kommissionen fremsetter det revide-
rede forslag.

Det fremgéar desuden af konklusioneme fra Det Europziske Rad den 22.-
23. marts 2005, at det indre marked for tjenesteydelser skal vere fuldt
funktionsdygtigt, samtidig med at den europaiske sociale model bibehol-
des. I konklusioneme hedder det endvidere, at: P4 baggrund af den aktu-
elle debat, der viser, at den nuvarende affattelse af direktivforslaget ikke
lever helt op til kravene, gnsker Det Europaiske RAad, at der i lovgiv-
ningsprocessen udfoldes alle bestrebelser for at skabe en bred konsensus,
der opfylder alle disse méal.”

Regeringen stetter disse konklusioner.
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Besvarelse af spargsmal 13 (B 45) stillet af Folketingets Europaud- SKONOMI- 0G
valg den 1. juni 2005 ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12

Spergsmal 13:
“Ministeren bedes oplyse, om der er foretaget beregninger over, hvor

mange danske arbejdspladser, der vil blive erstattet af osteuropziske ar-
bejdspladser, sifremt servicedirektivet vedtages.”

Svar:
Der henvises til besvarelsen af spergsmal 1.




Besvarelse af spergsmal 14 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 14:
“Er ministeren enig i det af Statsministeren fremsatte synspunkt om, at

udstationeringsdirektivet ger oprindelseslandsprincippet uproblematisk i
Danmark, set i lyset af, at et vartslands regler om blandt andet arbejdstid,
sikkerhed, sundhed og hygiejne kun skal respekteres af tjenesteyderen i
det omfang, der ved lov eller ved kollektive aftaler, som finder generel
anvendelse, er fastsat en mindstelen, idet det erindres, at dette ikke er til-
feldet i Danmark, hvor det er op til arbejdsgiveren og de ansatte at for-
handle sig frem til len?”

Svar:
Det folger af udstationeringsdirektivet, at vartslandets lovregler om

mindstelen, arbejdstid, ferie, arbejdsmilje mv. skal respekteres under ud- .

stationering af medarbejdere. Danmark har ikke en lovfastsat mindstelen.
Til gengald er det sikret i udstationeringsdirektivet, at retten til kollektive
kampskridt respekteres, dvs. at de faglige organisationer kan konflikte for
at indgd overenskomst og hermed opnd at udstationerede medarbejdere
far en lon efter overenskomsten, mens de er i Danmark, jevnfer ogsd
svaret pa spergsmal 5. '

I et eventuelt kommende servicedirektiv skal det pA samme méde sikres,
at direktivet ikke bererer den danske konfliktret, og at myndighederne ik-
ke forhindres i at fere en effektiv kontrol med udstationerede medarbe;j-
dere for bl.a. at undgé illegal arbejdskraft og omgaelse af reglerne. Sa-
fremt det bliver opfyldt, vurderes det, at udstationeringsdirektivet gor op-
rinxdelseslandsprincippet uproblematisk i forhold til den danske arbejds-

markedsmodel.
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Besvarelse af spergsmal 15 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 15:
”Der bedes overfor udvalget redegjort i hovedtrak for de indsigelser og

gvrige henvendelser vedr. servicedirektivet, som regeringen har modtaget
fra faglige organisationer og andre interesseorganisationer. De
synspunkter, der er indeholdt i henvendelserne bedes s& vidt muligt
resumerét i korte treek”.

Svar:

For en fyldig gengivelse af haringssvar henvises til “samlet aktuelt notat
vedrerende Riadsmede (Konkurrenceevne) den 6.-7. juni®, der blev
fremsendt til Europaudvalget den 30. maj 2005. _

Nedenfor gengives en rekke hovedtrek fra de heringssvar, @konomi- og
Erhvervsministeriet har modtaget:

Generelle kommentarer:

Danmarks Apotekerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byg-
geri, Dansk Ejendomsmagler Forening, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Rederiforening, Dansk Textil Union, Danske Maritime,
HTS og Handverksradet udtrykker generel stotte til forslagets intentioner
om en realisering af det indre marked for tjenesteydelser.

Advokatradet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Den Almindelige
Danske Lageforening, Den Danske Dyrlzegeforening, HK Handel og
Landsorganisationen i Danmark, giver udtryk for enighed i behovet for
fortsat analyse forud for endelig stillingtagen til detaljerne i forslaget.

Advokatradet og Forbrugerradet tilslutter sig intentionen om at skabe et
indre marked for serviceydelser, men finder pa det foreliggende grundlag
direktivforslaget helt uacceptabelt.

PKONOMI- OG

ERHVERVSMINISTEREN

Eksp.nr. 195274

OKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TH. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr 10 09 24 85
oem@oem.dk
www.oem.dk




Det Kommunale Kartel finder, at forslaget i sin nuverende form ber
traekkes tilbage.

Landsorganisationen 1 Danmark indstiller, at regeringen redeger nermere
for konsekvenserne af forslagets regler pé social- og sundhedsomradet.

Oprindelseslandsprincippet:
Dansk Industri og Handvzerksradet er generelt positive over for princip-

pet. Dansk Industri understreger, at oprindelseslandsprincippet ikke ma
udvandes, men at man har betenkeligheder ved princippet for sd vidt
princippet ogsa omfatter reklame.

HTS anforer, at princippet er problematisk og farst ber tages i brug efter
grundig overvejelse af hver enkelt autorisationsordning. Dansk Handel &
Service tilslutter sig generelt princippet, men finder, at det ber sikres, at
princippet ikke forer til konkurrenceforvridning. Efterfolgende henven-
delser fra HTS og DHS understreger statte til princippet.

FTF finder, at princippet ber overvejes ngje med sarlig henblik pa forsy-
ningssikkerheden.

HK Handel og BAT Kartellet finder det mere hensigtsmassigt at operere
med et bestemmelseslandsprincip.

Landsorganisationen i Danmark anforer i et revideret horingssvar, at man
er meget betenkelig med hensyn til oprindelseslandsprincippet. For si
vidt angér princippets konsekvenser for udstationerede medarbejdere,
herunder forholdet mellem oprindelseslandsprincippet og udstatione-
ringsdirektivet (96/71) indstiller man bl.a., at der fra dansk side legges
afgerende veegt pa, at forslaget ikke hindrer den danske model, at be-
stemmelser om ansattes rettigheder og interesser alene reguleres af udsta-
tioneringsdirektivet, at selvstendige, som arbejder i et andet EU-land,
skal overholde arbejdsmiljereglerne i modtagerlandet. Konsekvensen er,
at Landsorganisationen legger afgerende vaegt pa at bevare konfliktretten
og de nedvendige kontrolmuligheder.

Landsorganisationen har i et efterfolgende fzlles brev fra LO, FTF og
AC udtrykt tilfredshed med Det Europziske Rids konklusioner fra marts
2005, som understreger, at det nuvarende forslag ikke lever helt op til
kravene om at bibeholde den europaiske sociale dimension. Brevet ud-
trykker endvidere tilfredshed med regeringens enske om, at den endelige
udformning af direktivet respekterer den danske model pa arbejdsmarke-
det, og at arbejde udfort i Danmark sker pa danske len- og arbejdsvilkar.

I den forbindelse opfordrer man regeringen til som minimum at sikre, at
de grundleggende faglige rettigheder, herunder retten til kollektiv kon-
flikt, fremgér eksplicit af forslaget, og at det i undtagelserne vedrorende
ansettelsesretlige forhold sikres, at ogsé arbejds- og lenmodtagerforhold,
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der ikke falger af udstationeringsdirektivet, udtrykkeligt undtages fra op-
rindelseslandsprincippet.

CO-industri understreger, at princippet vil have katastrofale konsekven-
Ser.

Det Kommunale Kartel er dybt bekymret over indferelsen af princippet.

Forbrugerradet betoner, at det er positivt, at forbrugerkontrakter er undta-
get fra oprindelseslandsprincippet, men pépeger behovet for ogsa at lade
handlinger for kontraktindgéelse omfatte af undtagelsen.

For sa vidt angér princippets adgang til udstationering af medarbejdere
finder FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat
ber have adgang til at kontrollere udstationerede medarbejdere for sé vidt
angdr arbejdstilladelse mm.

BAT-Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektiv-
forslags regler ber vige for de danske sikringsmekanismer over for de nye
EU-landes statsborgere, den sikaldte Ost-aftale. BAT anforer, at sik-
ringsmekanismerne har til formal at sikre alle statsborgere fra de nye EU-
lande adgang til arbejde i Danmark, nir de har en arbejdstilladelse, der
beskriver, at de arbejder pa normale danske len- og arbejdsvilkar, og nar
virksomheden er registreret hos Told og Skat.

Derimod er Handvarksradet af den opfattelse, at de serlige regler for ud-
stationering i forslagets artikel 24 og 25 udger en anbefalelsesveardig
administrativ lettelse.

Dansk Arbejdsgiverforening bemzerker, at det er vigtigt at finde en samlet
model, der administrativt og ansattelsesretligt mm. kan sikre virksomhe-
dernes interesser ved ind- og udstationering af medarbejdere.

Dansk Industri opfordrer til, at der i forbindelse med tjenesteyderes pligt-
indberetninger om udsendte medarbejdere indferes en minimumsgrense
for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

FTF finder, at det i kontrol- og skattemaessig henseende er problematisk,
at tjenesteydere i henhold til forslagets bestemmelser om retten til fri ud-
veksling af tjenesteydelser ikke skal registreres.
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Besvarelse af spgrgsmal 16 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 16:

”Mener ministeren, at det kan betegnes som fair konkurrence, hvis esteu-
ropziske servicevirksomheder far mulighed for at konkurrere med dan-
ske virksomheder, som skal overholde danske milje- og arbejdstidsregier
og udbetale hgje danske timelenninger, mens de gsteuropeiske
virksomheder, der udbetaler langt lavere lenninger til deres ansatte, kan
se stort p& milje- og arbejdstidsregler?”

Svar:
Der henvises til besvarelsen af spergsmal 7.
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Besvarelse af spergsmal 17 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 17:
"] artiklen "Polske hdndvarksmestre stter sig pd markedet™ i Berlingske

Tidende den 10. maj 2005 (vedlagt) fremgar det, at selvstendige polske
hdndvarksmestre stremmer til Tyskland og udkonkurrerer tyske hand-
verksmestre, idet mindste lenningerne ligger langt under det, tyske
handvaerksmestre betaler. Ministeren bedes oplyse, om Danmark kan for-
vente en lignende invasion af selvsteendige handvarksmestre samt oply-
se, hvilken effekt et servicedirektiv, der bygger pa oprindelseslandsprin-
cippet, forventes at have pa denne situation.”

Svar:

Selvstzndige polske hdndvaerksmestre kan i lighed med selvstendige
danske handverksmestre allerede i dag tilbyde tjenesteydelser i EU. 1 de
tilfelde, hvor ansatte hos den pageldende handverksmester sendes til fx
Danmark for at udfere kontrakten, er der tale om udstationering, og de
ansatte vil derfor vare omfattet af udstationeringsdirektivet, jeevnfer be-
svarelsen af spergsmal 7.

Jeg er i avrigt ikke bekendt med, at der foreligger analyser eller progno-
ser over selvstendige hidndverksmestre fra ovrige medlemslande, der
métte enske at komme til Danmark p& baggrund af et servicedirektiv, der
bygger pa et oprindelseslandsprincip.
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Besvarelse af spargsmal 18 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 18:
”Er ministeren enig i Kommissionens formand Barrosos udtalelser i Ber-

sen den 16. marts 2005 (vedlagt) om, at de 15 gamle EU-lande mé accep-
tere tab af arbejdspladser, hvis det samlet set med est-fremgang gavner
unionens vakst og konkurrenceevne, og kan det oplyses, hvilke underse-
gelser, rapporter eller faktuelle oplysninger, der ligger til grund for Bar-
rosos udtalelser?”

Svar:
Det fremgér ikke, hvor Kommissionsformand Barroso métte have oplys-
ninger fra, der indikerer jobvakst i de nye medlemslande og jobtab i de

gamle som felge af direktivforslaget.

Med hensyn til analyser af forventede effekter af forslaget pa beskafti-
gelsen i de enkelte lande henvises til analysen fra Copenhagen Econo-
mics, jevnfer besvarelsen af spergsmél 1. Analysen konkluderer, at med-
lemslandene samliet vil opleve en vakst i beskaeftigelsen pa 0,3 pct., sva-
rende til cirka 600.000 job. Ifelge beregningerne vil disse job ikke blive
skabt i de nye medlemslande pa bekostning af de gamle. Tvartimod vil
intet medlemsland opleve et fald i beskzftigelsen som foige af direktiv-
forslaget. Beregningerne peger heller ikke i retning af, at det i serlig grad
skulle vere de nye medlemslande, der fa glade af flere job, idet analysen
vurderer, at veksten i de nye lande vil stige med op til 0,3 pct., dvs. i un-
derkanten af EU-gennemsnittet pa 0,3 pct.
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Besvarelse af spargsmal 19 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 19:

"Hvad er ministerens holdning til, at den paneuropziske
arbejdstagerorganisation ETUC ifeige Bersen den 23. marts 2005
(vedlagt) har opfordret Kommissionsformand Barroso til at treekke
forslaget om et servicedirektiv?”

Svar:

Kommissionen har tilkendegivet, at Kommissionen vil revidere direktiv-
forslaget. Det fremgér ogsd af konklusionerne fra Det Europziske Rad
den 22.-23. marts 2005, at det indre marked for tjenesteydelser skal vere
fuldt funktionsdygtigt, samtidig med at den europziske sociale model bi-
beholdes. I konklusionerne hedder det endvidere, at: P4 baggrund af den
aktuelle debat, der viser, at den nuverende affattelse af direktivforslaget
ikke lever helt op til kravene, ensker Det Europ=iske Rid, at der i lov-
givningsprocessen udfoldes alle bestreebelser for at skabe en bred kon-
sensus, der opfylder alle disse mal.”

Regeringen stetter disse konklusioner.
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Besvarelse af spergsmal 20 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
vaig den 1. juni 2005

Spergsmal 20:

"Hvad er ministerens holdning til, at de nordiske fagforeninger i energi- -

sektoren samstemmende tager afstand fra servicedirektivet, fordi det ifal-
ge disse vil fere til social dumpning og sarligt gd ud over de ansatte 1
energisektoren jf. indlegget "Arbejdskamp om nye EU-regler”, lagt pa
www.3F.dk den 9. marts 2005 (vedlagt).”

Svar: y

Regeringen har gentagne gange givet udtryk for, at hvis et revideret for-
slag til et servicedirektiv skal vedtages med Danmarks stette, skal det sik-
res, at den szrlige danske arbejdsmarkedsmodel ikke anfegtes. Det ind-
befatter selvsagt arbejdsmarkedets parters reelle adgang til at soge danske
overenskomstmassige forhold opretholdt.

Jeg hefter mig desuden ved, at artiklen ligger forud for Det Europziske
Réds mede den 22.-23. marts 2005 og saledes forud for konklusionemne
herfra, jeevnfer besvarelsen af spergsmal 19.

BKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTEREN

Eksp.nr. 195286

BKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12




Besvarelse af spergsmal 21 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 21:
”Er regeringen enig med Malerforbundet i Danmark i, at det nationale

kontrolarbejde kommer til kort, nar det bliver afhzngigt af instanser og
myndigheder i andre lande, der ikke har det store incitament til at priori-
tere sagerne, sdledes at kontrolresultaterne har stor risiko for at blive rent
akademiske, i og med at arbejdet allerede er ferdigt, folkene taget hjem,
og virksomheden lukket, nir oplysningerne til slut er samlet. Kan rege-
ringen erkleere sig enig i Malerforbundets konklusion, som er, at det for
serigse virksomheder ikke ber vare et problem, at holde styr pa de ansat-
tes arbejdstilladelser, lon- og skatteforhold, séledes at det ma stilles som
krav, at virksomhederne skal kunne dokumentere disse forhold direkte
overfor danske myndigheder allerede ved indrejsen jf. artiklen "Bruxelles
fik klar besked”, Maleren nr. 1, 2005 (vedlagt).”

Svar:

Regeringen legger afgorende vagt pa, at et servicedirektiv ikke forhin-
drer, at myndighederne kan fore en effektiv kontrol med udstationerede
medarbejdere for bl.a. at undgé illegal arbejdskraft og omgaelse af reg-
lerne. Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spargsmal 14.
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Besvarelse af spsrgsmal 22 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 22:
"Ifelge bygningsgruppen TIB er der i gjeblikket ca. 4.000 arbejdstagere

fra indenfor den danske byggebranche Osteuropa jf. artiklen *Ostarbejde-
re presser len og byggepriser” i Berlingske Tidende den 10. maj 2005
(vedlagt). Ministeren bedes oplyse, om der kan forventes et stigende antal
vandrende arbejdstagere fra disse lande, sifremt der vedtages et service-

direktiv, der bygger pé oprindelseslandsprincippet.”

Svar: . .
Som beskrevet i besvarelsen af spergsmal 1 kan et servicedirektiv, der

bygger pé oprindelseslandsprincippet udformes p& mange mader, og det
er derfor ikke muligt at give et pracist bud pa, hvilken betydning et s&-
dant direktiv vil have for antallet af esteuropaere, der udforer arbejdsop-

gaver i Danmark.

Jeg vil dog gerne tilfgje, at selve formalet med servicedirektivet jo er, at
det indre marked for tjenesteydelser skal fungere bedre. Hvis det lykkes
at fa fjernet de barrierer, der 1 dag hindrer udvekslingen af tjenesteydelser
mellem EU’s medlemsstater, ma det antages, at flere danske tjenesteyde-
re vil operere i det gvrige EU, og at flere tjenesteydere fra det evrige EU

vil operere i Danmark.
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Besvarelse af sporgsmél 23 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 23:
”Kan ministeren bekrefte, at en af konsekvenserne af EU’s seneste udvi-

delse og dermed det store antal vandrende arbejdstagere, der er kommet
fra de nye til de gamle EU-lande har medfert, at timelenningerne inden-
for en rakke erhverv er faldet med op til 40 pct. i Berlin. jf. artiklen
"@starbejdere presser lon og byggepriser” i Berlingske Tidende den 10.
maj 2005 (vedlagt).”

Svar: -

Jeg er ikke bekendt med, at der skulle vaere lavet en saddan undersggelse i
Tyskland af lenudviklingen som folge af EU-udvidelsen. Jeg vil gerne
understrege, at Danmark i forhold til Tyskland er kendetegnet ved en hgj
organisationsgrad pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets parter har tradi-
tion for at sikre overenskomstmaessig aflenning ogsa i relation til uden-
landske arbejdstagere og virksomheder, der opererer i Danmark. Der
henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmaél 2.
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e
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Besvarelse af spargsmal 24 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 24:

"] artiklen “@starbejdere presser len og byggepriser” i Berlingske Tiden-
de den 10. maj 2005 (vedlagt) fremgér det, at ost udvidelsen og den deraf
folgende vandring af arbejdstagere far store negative konsekvenser for
mindre virksomheder og selvstendige handvarksmestre i Vesteuropa.
Ministeren bedes oplyse, om han forventer, at denne vandring af arbejds-
tagere fra de nye medlemslande ogsa far store negative konsekvenser for
mindre danske virksomheder og selvstendige handvarksmestre, og sa-
fremt dette ikke er tilfaeldet, bedes det oplyst, hvorledes Danmark pé det-
te omrade skulle adskille sig fra de andre vesteuropiske lande.”

Svar: '

Det forventes ikke, at vandringen af arbejdstagere fra de nye medlems-
lande far store negative konsekvenser for danske virksomheder og selv-
stendige handverkere. Der legges til grund, at tilgangen siden EU-
udvidelsen har veret meget begrenset, og intet tyder pa, at den vil na et
omfang, der kan have de konsekvenser, som det antydes. I ovrigt henvi-
ses til besvarelse af spergsmal 5 og spergsmal 22. Der henvises endvide-
re til besvarelsen af spergsmal 2 og spergsmal 23, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at forholdene i Danmark adskiller sig fra forholdene i Tyskland.
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Besvarelse af spargsmal 25 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 25:
“Ministeren bedes oplyse, om de danske fagforeninger kan forvente at

opleve et fald i medlemstallet, ligesom det er sket i Tyskland, som felge
af vandrende arbejdstagere fra de nye medlemslande jf. artiklen “Ostar-
bejdere presser len og byggepriser” i Berlingske Tidende den 10. maj
2005 (vedlagt). I bekreftende fald bedes det oplyst, om gennemferelsen
af et servicedirektiv, som bygger pa oprindelseslandsprincippet, vil fore
til yderligere fald i fagforeningernes medlemstal.”

Svar:

Som beskrevet i besvarelsen af spergsmél 1 kan et servicedirektiv, der
bygger pé oprindelseslandsprincippet udformes pd mange mader, og det
er derfor ikke muligt at give et prascist bud p&, om og i givet fald hvilken
betydning et sddant direktiv vil kunne have for de faglige organisationers

medlemstal,

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmal 5, hvoraf det fremgér,
at regeringen vil sikre, at et servicedirektiv ikke anfegter konfliktretten
og dermed de faglige organisationers mulighed for at aftale lon- og ar-
bejdsvilkér for arbejde udfert i Danmark. Det fremgér desuden af besva-
relsen af spergsmaél 5, at de faglige organisationer hidtil har udfyldt rollen
som vamer af de danske overenskomster pa bedste vis. Jeg mener derfor
ikke, at der er nogen grund til at konkludere, at antallet af medlemmer i
de faglige organisationer i Danmark vil falde som folge af et servicedi-
rektiv.
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Besvarelse af spergsmal 26 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 26:
"I artiklen “@starbejdere presser len og byggepriser” i Berlingske Tiden-

de den 10. maj 2005 (vedlagt) giver topfolk indenfor fagbeveagelsen ud-
tryk for, at vandrende arbejdstagere fra de nye medlemslande trykker de
danske lenninger. Ministeren bedes oplyse, om han er enig i, at disse
vandrende arbejdstagere er med til at sette de danske lenninger under
pres indenfor iser byggebranchen.”

Svar:
Hvis danske lonninger er under pres, er det et pres, de tilsyneladende

modstar uden de store problemer. I Politiken den 6. juni 2005 (side 71i 1.
sektion) er sekretariatschef Gunde Odgaard fra BAT-Kartellet citeret for,
at de i det seneste &r har tegnet over 40 overenskomster med esteuropzi-
ske firmaer og har haft lige s mange blokader rundt omkring, og han ud-
taler direkte, at "vi skal nok passe vores banehalvdel”. Det viser efter min
mening, at konfliktretten er et effektivt instrument.
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Besvarelse af spergsmal 27 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 27:
”Hvad er ministerens holdning til, at MEP for Venstre Karin Riis-

Jorgensen 1 Borsen den 21. marts 2005 (vedlagt) tilkendegiver stette til
servicedirektivet og implicit opfordrer regeringen til at arbejde for dette
med oprindelseslandsprincippet indeholdt?”

Svar:
Karin Riis Jergensen er bl.a. refereret for at legge vegt p& mulighederne
for yderligere dansk eksport og styrket konkurrence p4 hjemmemarkedet.

Regeringen er enig i disse mals&tninger, som er vaesentlige grunde til, at
regeringen ser positivt pa perspektiverne i at realisere et indre marked for
tienesteydelser. Kommissionens nuvarende forslag kan imidlertid ikke
stottes. Kommissionens forslag skal zndres, s det sikres, at tjenesteud-
bydere som udgangspunkt skal folge de enkelte medlemslandes regler,
nar de leverer grenseoverskridende tjenesteydelser, og samtidig skal det
sikres, at den danske arbejdsmarkedsmodel kan bevares. P4 den baggrund
finder regeringen det vigtigt at ga aktivt ind i forhandlingerne.
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Besvarelse af spergsmal 28 (B 45) stillet af Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2005

Spergsmal 28:
"Hvad er ministerens holdning til MEP for Konservativt Folkeparti Gitte

Seebergs udtalelser i Borsen den 21. marts 2005 (vedlagt) om, at den
danske regering skal stoppe "mukken og bogvlen pd ministerrddsmederne
og nu ogsa i de danske regeringskontorer” med henvisning til kritikken af

oprindelseslandsprincippet?”

Sv.a-r: : -

Det fremgér af det vedlagte presseklip, at Gitte Seeberg ogsa fremhaver,
at servicedirektivet vil skabe job i Danmark og resten af Europa, samt at
regeringen skal holde fast i direktivet, men sikre forslaget mod social

dumping.

Regeringen deler Gitte Seebergs opfattelse af, at et servicedirektiv kan
medvirke til at skabe oget vaekst og beskzftigelse, hvilket er i overens-
stemmelse med regeringens positive holdning til at fa skabt et mere vel-
fungerende indre marked for tjenesteydelser. Regeringen har imidlertid
ved flere lejligheder givet udtryk for, at Kommissionens nuvzrende for-
slag ikke kan stettes. En reekke andre mediemslande har givet udtryk for
lignende, kritiske holdninger til det nuvaerende forslag.

Regeringen finder, at det er afgorende, at arbejde, der udferes i Danmark
skal ske under overholdelse af danske regler i samme omfang som i dag,
samtidig med at det sikres, at den danske arbejdsmarkedsmodel kan beva-
res. P4 den baggrund finder regeringen, at det er vigtigt at gd aktivt ind i
forhandlingerne med henblik pé at fa vedtaget et servicedirektiv, der kan
realisere den méalsztming, regeringen og Gitte Seeberg deler.
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