Erhvervsudvalget (2. samling)
ERU alm. del - Bilag 137
Offentligt

Folketingets Erhvervsudvalg Finansministeren

Folketinget — Christiansborg Fm?némmlswnm
Christiansborg Slotsplads 1

DK-1218 Kgbenhavn K

TIf. (+45) 33 92 33 33

Fax (+45) 33 32 80 30

E-post fm@fm.dk

Hermed fremsendes i 5 eksemplarer en skriftlig redegorelse for de punk-

ter pd dagsordenen for ridsmedet (ECOFIN) den 7. juni 2005, som er

relevante for Folketingets Erhvervsudvalg.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen



Forelobig oversigt over radsmodet (ECOFIN) den 7. juni 2005

1.

10.

11.

Forberedelse af Det Europxiske Rad den 16.-17. juni -
De overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Stabilitets- og Vakstpagten:

a) Ophavelse af proceduren for uforholdsmassigt store underskud
vedrorende Nederlandene

b) (evt.) Revision af forordningerne 1466/97 og 1467/97

Euromonter
Radskonklusioner

Statistisk - Europwisk strategi for ledelse og ansvar vedrorende stati-
stik for offentlige finanser
Radskonklusioner

Finansiering af ulandsbistand

Finansielle tjenesteydelser

a) Genforsikring (punktet er taget af dagsordenen)
Politisk enighed

b) 3. hvidvaskdirektiv
Politisk enighed

c) 4. og 7. selskabsdirektiv

Skat:

a) Rentebeskatningsdirektivet - status
b) Nedsat moms

c) Rapport fra adferdskodeksgruppen
d) Rente-/royaltydirektivet

(evt.) De finansielle perspektiver 2007-2013
Udpeksling af synspunkter

Kommissionens forslag til @ndringsbudget nr. 3 til EU’s 2005-budget
— a-punkt
Kommissionens forslag til @ndringsbudget nr. 4 til EU’s 2005-budget
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EF-domstolens praksis pa skatteomradet
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Der fremsendes dokumenter vedrorende folgende dagsordenspunkter, der
skonnes at vedrore Erhvervsudvalgets ansvarsomrade:

1.

Forberedelse af Det Europxiske Rad den 16.-17. juni -
De overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Statistisk - Europaxisk strategi for ledelse og ansvar vedrerende stati-
stik for offentlige finanser

Radskonklusioner

Finansielle tjenesteydelser

a) Genforsikring (punktet er taget af dagsordenen)
Politisk enighed

b) 3. hvidvaskdirektiv
Politisk enighed

c) 4. og 7. selskabsdirektiv
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Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af Det Europaiske Rdd den 16.-
17. juni — De overordnede skonomisk-politiske retningslinjer

KOM(2005)141

Resumeé: Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedrorende
de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008, herunder en henstilling om
de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) (Jf. traktatens artikel
99), og et forslag til en Radsbeslutning om retningslinjerne for medlemsiandenes be-
skaftigelsespolitikker (jf. traktatens artikel 128), der efter behandling i de relevante
rdadsformationer ventes godkendt pa Det Eunropaiske Rdd og vedtaget af hbv. Radet
(okonomi- og finansministre) og Radet (beskaftigelses- og socialministre). Det nye
koncept med tre-arige integrerede retningslinjer er en gennemforelse af DER’s beslut-
ning den 22.-23. marts 2005 om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien, herunder
om bedre styring af strategien.

ECOFIN ventes pa rdadsmodet den 7. juni 2005 pa grundlag af Kommissionens

henstilling at vedtage sit ndkast til de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer
med henblik pa godkendelse af DER den 16.-17. juni 2005.

Baggrund

Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rids mede i Bruxelles
den 22.-23. marts 2005 fastslar i relation til midtvejsrevisionen af Lissa-
bon-strategien, at Radet pa baggrund af Det Europaiske Rads konklusio-
ner skal vedtage et s®t integrerede retningslinjer bestiende af to elemen-
ter: de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) og ret-
ningslinjerne for beskaftigelsen. Da BEPG er det generelle instrument for
samordning af de ekonomiske politikker, bor de fortsat omfatte hele vif-
ten af makro- og mikroskonomiske politikker og beskaftigelsespolitik-
kerne, for sd vidt der er et samspil mellem disse og de skonomiske poli-
tikker; BEPG skal sikre den generelle okonomiske sammenhang mellem
strategiens tre dimensioner.”

Som led i at sikre at de tiltag, som EU og medlemslandene vedtager, bedre
bidrager til at fremme vakst og beskaftigelsen i Europa besluttede stats-
og regeringscheferne pa forarstopmedet den 22.-23. marts 2005 at forbed-
re styringen af Lissabon-strategien. Hensigten var at gore det lettere at
prioritere samtidigt med at den overordnede balance og synergi mellem
strategiens 3 dimensioner blev respekteret, og processen blev rationalise-
ret. P4 baggrund af konklusionerne fra forarstopmedet har Kommissio-
nen saledes i nerverende meddelelse (KOM(2005)141) af 12. april 2005
fremlagt forslag til integrerede retningslinier for fremme af vakst og be-
skeftigelse i EU. Pa grundlag af disse retningslinier skal medlemslandene
fastlegge nationale reformprogrammer og Kommissionen skal fremlegge
et program for Fwllesskabets foranstaltninger, som skal fremme vaksten
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og beskaftigelsen. De integrerede retningslinier samler dels de overord-
nede skonomisk-politiske retningslinier, dels retningslinierne for beskaf-
tigelsen i et samlet dokument for derved at prasentere en mere klar vision
for hvordan de udfordringer som EU stir overfor kan handteres.

De integrerede retningslinier udmeonter siledes den nye tre arige Lissa-
bon-cyklus, som derved dakker perioden 2005-08.

De integrerede retningslinier behandles pa moder 1 Radet (konkurrence-
evneministre) den 10. maj, Radet (uddannelse og ungdom) den 24. maj,
Radet (beskaftigelses- og socialministre) den 2.-3. juni, og ECOFIN den
7. juni, forud for godkendelse af Det Europziske Rad den 16.-17. juni
2005, som forberedes af Radet (generelle anliggender) den 23. maj og den
13. juni.. Efterfolgende vedtages de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer af Radet (ekonomi- og finansministre), mens beskaftigelses-
retningslinjerne vedtages af Radet (beskaftigelses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag
De integrerede retningslinier vil blive vedtaget i henhold til de foreskrev-
ne procedurer i Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedro-
rende de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008, herunder
en henstilling om de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG), jf. traktatens artikel 99, og et forslag til en Radsbeslutning om
retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, jf. trakta-
tens artikel 128. Kommissionens oplag til integrerede retningslinjer bestar
af dels de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer i form af ma-
krookonomiske retningslinjer og mikrookonomiske retningslinjer og dels
beskaftigelsesretningslinjerne, jf. oversigt.

Oversigt: De integrerede retningslinjer for vaekst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinjer

1 At sikre okonomisk stabilitet for holdbar vakst
At sikre skonomisk og finanspolitisk holdbarhed

3 At fremme en vakst- og beskaftigelsesorienteret og efficient alloke-
ring af ressourcer

4 At fremme en styrket sammenhzng mellem makroskonomisk politik
og strukturpolitik samt beskaftigelsespolitik

5 At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU

6 At sikre at lenudvikling bidrager til makroskonomisk stabilitet og
vakst

Side 5



Mikrogkonomiske retningslinjer
At oge og forbedre investeringer i F&U, sarligt fra den private sektor
At fremme alle former for innovation
At styrke de konkurrencemassige fordele for den industrielle base
0 At facilitere spredning og effektiv anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT) og at udbygge et rummeligt infor-
mationssamfund
11 At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke syner-
gierne mellem miljobeskyttelse og vakst
12 At udvide og uddybe det indre marked
13 At sikre abne og kompetitive markeder indenfor og udenfor Europa,
og at hoste fordelene ved globaliseringen
14 At skabe et mere kompetitivt erhvervsmiljo og at opfordre til privat
initiativ gennem bedre regulering
15 At fremme iverksztterkulturen og at skabe et miljo fremmende for
sma og mellemstore virksomheder
16 At udvide, forbedre og sammenkaxde europaisk infrastruktur og far-
diggore prioriterede granseoverskridende projekter

— O 00

DE OVERORDNEDE OKONOMISK-POLITISKE RETNINGS-
LINJER (BEPG)

ECOFIN ventes pa grundlag af Kommissionens henstilling og bidragene
fra de ovrige berorte raidsformationer at vedtage overordnede skonomisk-
politiske retningslinjer med flg. hovedindhold:

Makrogkonomiske politikker for vakst og job

Retningslinje 1: At sikre okonomisk stabilitet for holdbar vakst
EU-landene bor leve op til deres mellemfristede budgetmalsatninger, og —
1 det omfang denne malsztning endnu ikke er opfyldt — gennemfore de
nodvendige tiltag i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten, og
landene bor samtidig undgia procyklisk finanspolitik. Lande med ufor-
holdsmassigt store underskud ber ivaerksatte effektive tiltag for at sikre
en hurtig korrektion af underskuddene. Lande med uholdbare underskud
pa betalingsbalancen bor korrigere dem 1 kraft af strukturreformer, styrket
konkurrenceevne, og eventuelt finanspolitik.

Retningslinje 2: At sikre skonomisk og finanspolitisk holdbarhed

EU-landene bor — i lyset af de skonnede omkostninger knyttet til de ald-
rende befolkninger — styrke de offentlige finanser gennem galdsreduktion
og reformer af bl.a. pensions- og sundhedssystemer, der sikrer at de er
finansielt holdbare og opfylder deres sociale mal, samt hojere beskaftigel-
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se og arbejdsudbud for bl.a. kvinder og traditionelt udstedte grupper og
fremme en livslang tilgang til arbejde.

Retningslinje 3: At fremme en vakst- og beskzftigelsesorienteret og
efficient allokering af ressourcer

EU-landene bor — under overholdelse af retningslinjerne om ekonomisk
stabilitet og holdbarhed — sikre en sammensatning af de offentlige udgif-
ter, der fremmer vaekst og tilpasse skattestrukturer for at styrke vakstpo-
tentialet, og sikre mekanismer til vurdering af forholdet mellem offentlige
udgifter og opnaelsen af politiske mal, og sikre den overordnede sam-
menhang mellem forskellige reformer.

Retningslinje 4: At sikre at lonudviklingen bidrager til makrooko-
nomisk stabilitet og vakst

EU-landene bor tilskynde til de rette rammebetingelser for londannelse,
med fuld respekt for de sociale parters rolle, med henblik pa at fremme en
udvikling i arbejdskraftomkostninger, der er konsistent med prisstabilitet
og udviklingen i arbejdsproduktivitet pa mellemlang sigt, idet der bor ta-
ges hojde for forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningslinje 5: At fremme en styrket sammenhang mellem makro-
okonomisk politik og strukturpolitik samt beskzftigelsespolitik
EU-landene bor gennemfore reformer, der oger vakstpotentialet og un-
derstotter en sund makrogkonomisk ramme gennem oget fleksibilitet,
mobilitet og tilpasningsevne pa arbejds- og produktmarkeder som reakti-
on pa globaliseringen, teknologiske fremskridt, eftersporgselsskift og xn-
dringer i konjunkturforhold.

Retningslinje 6: At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU
Eurolandene bor sikre en bedre koordination af deres skonomiske politik,
og serligt fokusere pa finanspolitisk holdbarhed i fuld overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagten, og bidrage til et policy mix, der stotter
konjunkturfremgang og er forenelig med prisstabilitet og dermed styrker
tilliden hos erhvervslivet og forbrugerne pa kort sigt og samtidig er for-
enelig med holdbar vakst pa lang sigt, og ga videre med strukturreformer,
der forbedrer euroomradets langsigtede potentielle vakst og forbedrer
dets produktivitet, konkurrenceevne og tilpasningsevne i forhold til
asymmetriske chok, idet der bor legges sarlig vaegt pa beskeftigelsespoli-
tik. Eurolandene bor endvidere sikre, at euroomradets indflydelse i det
globale okonomiske system er i overensstemmelse med dets okonomiske
vagt.
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Mikrogkonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas
vakstpotentiale

Retningslinje 7: At oge og forbedre investeringer 1 F&U, sarligt fra
den private sektor

3-procentsmalet for investeringer i F&U 1 2010 bekraftes med en passen-
de deling mellem offentlig og privat F&U, og medlemslandene vil fastlag-
ge mellemliggende mal. EU-landene ber udvikle tiltag for at fremme
F&U, sarligt privat F&U, gennem: 1) styrkede rammebetingelserne og
sikring af, at virksomheder opererer i tilstraekkeligt kompetitive og attrak-
tive markeder, 2) mere effektive og efficiente offentlige udgifter til F&U
og udvikling af offentligt-private partnerskaber, 3) udvikling og styrkelse
af ’excellence-centre’ af uddannelses- og forskningsinstitutioner i med-
lemslandene, og forbedring af samarbejde og overforsel af teknologi mel-
lem offentlige forskningsenheder og private foretagender, 4) udvikling og
bedre udnyttelse af incitamenter for privat F&U, 5) modernisering af le-
delse pa forskningsinstitutioner og universiteter, 0) sikring af et tilstrak-
keligt udbud af kvalificerede forskere gennem flere studerende i viden-
skabs-, teknik- og ingenierfag samt styrket karriereudvikling og mobilitet
af forskere pa tvers af lande og sektorer.

Retningslinje 8: At fremme alle former for innovation

EU-landene bor fokusere pa 1) forbedringer af supportservices for inno-
vation, sarligt udbredelse og teknologioverforsel, 2) skabelse og udvikling
af innovationsenheder, netvaerk m.v., der sammenknytter universiteter,
forskningsinstitutioner og virksomheder, herunder pa regionalt og lokalt
niveau for at reducere teknoligigabet mellem regioner, 3) fremme af gran-
seoverskridende viden-overforsel, herunder gennem udenlandske direkte
investeringer, 4) fremme af offentlige indkeb af innovative produkter og
servies, 5) bedre adgang til indenlandsk og international finansiering, og
0) veldefinerede intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder losning af
udestiende problemer for Fallesskabs-patentet.

Retningslinje 9: At styrke de konkurrencemassige fordele for den
industrielle base

Europa har behov for en solid industriel base péd hele sit omrade. En mo-
derne og aktiv industripolitik bor bidrage til gode rammebetingelser for
fremstillingserhverv og service. Landene bor som start definere merveardi-
og konkurrenceevnefaktorer i centrale industrisektorer. EU-landene bor
ogsd fokusere pa udviklingen af nye teknologier og markeder. Det inde-
barer serligt forpligtelse til fremme af nye teknoligiinitiativer baseret pa
offentligt-private partnerskaber, herunder etablering og implementering af
feelles europaxiske teknologiinitiativer og samarbejde mellem medlemslan-
de, der bidrager til handtering af ufuldkommenheder pa markeder. Det
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indebarer ogsi skabelse og udvikling af af netvaerk af lokale klynger pa
tvars af EU med storre involvering af smd og mellemstore virksomheder.

Retningslinje 10: At facilitere spredning og effektiv anvendelse af
Iinformations- og kommunikationsteknologi (ICT) og at udbygge et
rummeligt informationssamfund

EU-landene bor 1) opfordre til anvendelse af ICT i den offentlige service
og 1 husholdninger, 2) sikre de nedvendige rammer for de relaterede =n-
dringer i organisationen af arbejde i skonomien, 3) fremme en staerk eu-
ropaiske tilstedevarelse i centrale segmenter af ICT, opfordre til udvik-
ling af sterke ICT-industrier og velfungerende markeder, 5) sikre sikker-
hed i netverk og information, samt konvergens og interoperabilitet for at
etablere et informationsomrade uden graenser, 6) udbrede bredbind, her-
under for darligt stillede regioner, for at udvikle videnekonomien.

Retningslinje 11: At fremme en baredygtig anvendelse af ressourcer
og styrke synergierne mellem miljobeskyttelse og vakst

EU-landene ber 1) prioritere oget energieffektivitet samt udviklingen af
nye og bxredygtige energikilder og spredning af miljovenlig og oko-
efficiente teknologier, dels a) i det indre marked, sarligt inden for trans-
port og energi, for at reducere den europziske okonomis siarbarhed over
for olieprissvingninger, og dels b) i forhold til resten af verden som en
sektor med betydeligt eksportpotentiale, 2) fremme internalisering af mil-
jomassige omkostninger og atkobling af ekonomisk vakst og miljeforrin-
gelser, 3) fortsaette kampen mod klimazndringer ved at implementere Ky-
oto-malene pd en omkostningseffektiv made. Implementeringen af disse
prioriteter bor vare i overensstemmelse med eksisterende europwisk lov-
givning og med tiltag og instrumenter foreslaet i handlingsplanen for mil-
joteknologi (Environmental Technologies Action Plan, ETAP).

Retningslinje 12: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bor 1) fremskynde gennemforelse af direktiver vedrerende
det indre marked, 2) prioritere en bedre gennemforelse af lovgivning ved-
rorende det indre marked, 3) fjerne hindringer for grenseoverskridende
aktiviteter, 4) anvende EU’s regler for offentlige indkeb effektivt, 5)
fremme et fuldt operationelt indre marked for services, mens den europz-
iske sociale model fastholdes, 6) fremskynde den finansielle integration
gennem implementering og handhavelse af den finansielle handlingsplan.

Retningslinje 13: At sikre dbne og kompetitive markeder indenfor og
udenfor Europa, og at hoste fordelene ved globaliseringen
EU-landene bor prioritere fjernelsen af lovgivningsmassige og handels-
massige samt andre barrierer, der hemmer konkurrence, 2), en mere ef-
fektiv handhavelse af konkurrencepolitik, 3) selektiv gennemgang af mar-
kedsforhold og lovgivning for at identificere og fjerne hindringer for
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konkurrence og markedsadgang, 4) reduktionen i statsstotte, der forvrider
konkurrencen, 5) omprioritering af statsstotte til fordel for visse horison-
tale mal, 6) fremme den eksterne abenhed, ogsa i en multilateral kontekst.
EU-landene bor ogsa fuldt ud implementere de aftalte tiltag for at abne
netvarksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence pa
europaiske integrerede markeder. Samtidig spiller udbudet af services af
generel okonomisk interesse en vigtig rolle.

Retningslinje 14: At skabe et mere kompetitivt erhvervsmiljo og at
opfordre til privat initiativ gennem bedre regulering

EU-landene bor 1) reducere den administrative byrde pa erhvervslivet, 2)
forbedre kvalitet 1 lovgivningen gennem systematisk og grundig vurdering
af dens okonomiske, sociale og miljomassige effekter, mens der tages
hojde for og gores fremskridt i malingen af den administrative byrde for-
bundet med reguleringen, herunder i relation til handhavelse, 3) opfordre
virksomheder til at udvikle deres sociale ansvar.

Retningslinje 15: At fremme ivarksatterkulturen og at skabe et mil-
jo fremmende for smid og mellemstore virksomheder

EU-landene bor 1) forbedre adgangen til finansiering for at fremme etab-
lering og vakst af smd og mellemstore virksomheder, 2) styrke de oko-
nomiske incitamenter, herunder gennem forenkling af skattesystemerne
og reduktion af ikke-lonmassige arbejdskraftomkostninger, 3) styrke det
innovative potentiale hos sma og mellemstore virksomheder, og 4) tilbyde
relevant supportservice for at fremme virksomheds-etablering og vaekst 1
overensstemmelse med Charteret for sma og mellemstore virksomheder.
EU-landene bor endvidere styrke ivaerksatterkultur i uddannelser og ef-
teruddannelser. De bor ogsd fremme mulighederne for xndringer i ejer-
forhold, om nedvendigt revidere konkurslovgivning og forbedre retspro-
cesser vedrorende blandt andet virksomhedsomstruktureringer.

Retningslinje 16: At udvide, forbedre og sammenkzde europzxisk
Infrastruktur og fzrdiggore prioriterede granseoverskridende pro-
jekter

Formalet er szrligt at styrke integration af de nationale markeder i det
udvidede EU. EU-landene bor 1) udvikle passende og ressourceefficiente
infrastrukturer i forhold til transport, energi samt informations- og kom-
munikationsteknologi — sarligt dem inkluderet i TEN-netvarkene — ved at
supplere Fellesskabsmekanismer som en vigtig betingelse for at sikre en
succesfuld abning af netvaerksindustrier for konkurrence, 2) overveje ud-
viklingen af offentligt-private partnerskaber, 3) overveje passende infra-
strukturprissystemer, der internaliserer miljomassige omkostninger for at
sikre en efficient anvendelse af infrastrukturer og udvikling af en bzre-
dygtig modal balance.
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N=rhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres okonomiske politikker, her-
under makrogkonomisk og mikroskonomisk politik samt beskaftigelses-
politik, men skal ifelge traktaten betragte deres okonomiske politikker
som sporgsmal af fxlles interesse og samordne dem i Radet i kraft af de
overordnede okonomisk politiske retningslinjer, jf. traktatens artikel 99,
og retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, jf. trak-
tatens artikel 128. Da retningslinierne er eksplicit hjemlet i traktaten fin-
der regeringen at sagen er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Gazldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

De overordnede okonomisk-politiske retningslinier har i sig selv ingen
lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

De overordnede okonomisk-politiske retningslinier ventes ikke i sig selv
at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet. Gennemforelse af retningslinierne forventes at
have positive samfundsekonomiske og miljomassige konsekvenser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkastet til de overordnede skonomisk-politiske retningslinier til behand-
ling pa ECOFIN den 7. juni 2005 har ikke tidligere veret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg. Kommissionens henstilling om de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier, der indgar i Kommissionens meddelel-
se om de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008, blev forud
for ECOFIN den 12. april 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stottes de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer
(2005-2008), udarbejdet af Radet pa grundlag af Kommissionens medde-
lelse vedrorende de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008,
med henblik pd godkendelse af Det Europaziske Riad og efterfolgende
vedtagelse af ECOFIN. Fra dansk side bifalder man integrationen af de
eksisterende retningslinjer.

Fra dansk side legges der vegt pa, at retningslinjerne har den sterst muli-
ge effekt 1 forhold til gennemforelsen af okonomisk politik, der bidrager
til at na Fallesskabets mal, at integrationen af retningslinierne bidrager til
at opfylde traktatens krav om, at beskaftigelsesretningslinierne er i over-
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ensstemmelse (konsistente) med de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier, samt finder det hensigtsmassigt, at alle relevante radsfor-
mationer har bidraget til formulering og skal bidrage til gennemforelse af
de integrerede retningslinier. Fra dansk side legges endvidere vaegt pa, at
de integrerede retningslinier afspejler de danske prioriteter op til forars-
topmodet og de konklusioner, som blev vedtaget pd forarstopmedet, her-
under at BEPG skal sikre konsistens i den skonomiske politik.

Fra dansk side arbejder man for, at de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer afspejler regeringens prioriteter vedr. styrkelse af forskning
og udvikling og etableringen af et europaisk videnomrade, og sikring af
konsistens mellem makropolitik, mikropolitik og beskaftigelsespolitik,
herunder at strukturreformer bidrager til finanspolitisk holdbarhed pa
lang sigt og — inden for disse rammer — et styrket fokus pa arbejdsmar-
kedsreformer, der fremmer fleksibilitet og incitamenter til oget arbejds-
udbud og beskaftigelse.

Fra dansk side finder man, at retningslinjerne er et rimeligt kompromis.

Vedrorende andre landes holdning

De ovrige EU-lande ventes at stotte Rddets udkast til de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer (2005-2008) som grundlag for en styr-
ket indsats for vaekst og beskaftigelse i Europa.
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Dagsordenspunkt 4: Statistik — Europaisk strategi for ledelse og
ansvar vedrogrende statistik for offentlige finanser

Baggrund

Den enkelte medlemsstats overholdelse af budgetdisciplin vurderes i EU-
regi pa basis af kriterierne for storrelsen af budgetunderskuddet i pct. af
BNP og den offentlige gald i pct. af BNP. For at sikre en tilfredsstillende
implementering af overvigningsproceduren af de enkelte medlemsstaters
finanspolitik er kvaliteten af statistiske budgetdata derfor afgorende.

Der har varet eksempler pa betydelige revisioner af data for de offentlige
finanser, herunder senest i forbindelse med de betydelige revisioner i tal-
lene for de offentlige finanser i Grakenland.

Som opfelgning herpa, samt ECOFIN’s konklusioner 2. juni 2004 om
overvagningen og kvaliteten af data for offentlige finanser og Kommissi-
onens meddelelse 3. september 2004 om at styrke implementeringen af
Stabilitets- og vaekstpagten, offentliggjorde Kommissionen 22. december
2004 en meddelelse om en europaisk strategi for statistik for offentlige
finanser. Strategien indeholdt tiltag inden for tre hovedpunkter: 1) udbyg-
ning af regelsattet, 2) styrkelse af Eurostats og Generaldirektoratet for
okonomi og finans’ ressourcer og 3) fastszttelse af EU-standarder for
nationale statistikinstitutter og Eurostat.

Pa den baggrund vedtog Kommissionen et forslag til @ndring af forord-
ning' den 2. marts 2005, som relaterer sig til de to forste hovedpunkter i
strategien for statistik for offentlige finanser vedrorende kvaliteten af sta-
tistiske data i forbindelse med proceduren for uforholdsmassigt store
underskud og indferelsen af nye dybdegiaende kontrolbesog i medlemssta-
terne. 29. april fremsatte Kommissionen desuden retningslinier vedr. im-
plementeringen af forordningen. Endvidere vil Kommissionen fremsztte
en henstilling (Code of Practice’) vedrorende uafthaengighed, integritet og
ansvarlighed for nationale og Fallesskabets statistikmyndigheder.

Indhold

Kommissionens forslag til forordning af 2. marts 2005 indeholder tre
overordnede punkter:

1) Skabe et retligt grundlag for de eksisterende ’best pratices’ vedro-
rende indsamling og rapportering af data.

! Forslag til forordning til xndring af Forordning (EC) No 3605/93 om statistiske datas

kvalitet i sammenhang med proceduren for uforholdsmassigt store underskud.
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2) Skabe en mere systematisk fremgangsmade i overviagningen af da-
takvalitet ved at tillade dybdegaende kontrolbesog, udover de be-
sog, der allerede gennemfores regelmassigt.

3) Skabe mere transparens, og dermed ansvarlighed, i hele processen
— bade pa nationalt og Kommissions-niveau. Herunder offentlig-
gorelsen af rapporterede data samt oplysninger om kilder og meto-
der anvendt i indsamlingen af data.

Kommissionen forslag til forordning af 2. marts 2005 behandles af EFC
26.-27. maj 2005. EFC forventer at hilse Kommissions arbejde pa omra-
det, herunder de fleste tiltag, velkommen, med kommentarer til folgende
elementer: 1) dybdegdende kontrolbesog, 2) prioritering af statistiske be-
hov, 3) ’Code of Practice’, 4) etablering af ’hoj-niveau’ radgivende gruppe
og 5) Eurostats personaleressourcer.

1) Dybdegdaende kontrolbesog.

Kontrolbesogene skal holde sig inden for det statistiske omrade, hvil-
ket skal afspejles i sammensztningen af delegationerne. Der er behov
for teet koordinering mellem de relevante fora, herunder sarligt EFC.
Vedrorende gennemforelsen af kontrolbesogene bor der diskuteres
forskellige aspekter fx vedrerende statistisk fortrolighed.

2) Prioritering af statistiske behov.

Der er behov for at fa fastlagt den rette balance mellem fordelene ved
forbedret statistikkvalitet og omkostningerne forbundet hermed i form
af administrative byrder. Endvidere er der behov for at reducere kra-
vene til mengden af data pa omrader, hvor det er muligt for at frigore
ressourcer til kvalitetssikring og udvikling af mere patrengende stati-
stikker. Relevans i forhold til politiktilretteleggelse i EU og @MU bor
vare de overordnede kriterier, som statistikbehov vurderes pa bag-
grund af. EFC papeger, at fordele og omkostninger i forbindelse med
prioriteringen af statistiske behov neje skal afvejes samt afspejles i an-
vendt metode og implementering. Denne proces bor fremskyndes og
ske med fuld inddragelse af de forslag til procedurer, som fremkom i
rapporten fra Task Force Improved Priority Setting

3) Code of Practice.

EFC hilser generelt ‘Code of Practice’ velkommen, men fremhaver, at
der er behov for at fda uddybet de praktiske detaljer om dens imple-
mentering.

4) Etablering af ’hoj-nivean’ rddgivende gruppe.

EFC anerkender nytten af at etablere en ’hej-niveau’ radgivende grup-
pe, med politisk synlighed og kapacitet til at fremme uathzngighed, in-
tegritet og ansvar i Eurostat og det Europaiske Statistiske System
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(ESS). Det er imidlertid vigtigt at klargere en sidan gruppes rolle, be-
fojelser og sammensaxtning. EFC mener ikke, at en radgivende gruppe
bor erstatte CEIES (European Advisory Committee on Statistical In-
formation in the Economic and Social Spheres).

5) Eurostats personaleressourcer.

For at sikre Eurostats professionelle uathangighed og trovardighed,
er det vigtigt, at Eurostat besidder en tilstrakkelig operationel kapaci-
tet. Med dette formal in mente, skal Eurostat inden for rammen have
tilstreekkelige uathengighed i beslutninger vedrerende fordelingen af
personaleressourcer.

ECOFIN ventes at opné enighed om en konklusion, der udtrykker generel
stotte til Kommissionens forslag til forordning under hensyn til kommen-
tarerne fra EFC, jf. ovenfor.

Kommissionens forslag til @ndring af forordning ber respektere, at kapa-
citeten til at styrke kvaliteten skal ses 1 sammenhang med muligheden for
at frigore ressourcer i forlengelse af radskonklusionerne af 2. juni 2004
om at balancere de statistiske prioriteringer. Det vil samtidig kunne redu-
cere respondentbyrden.

Statstinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

ZAndring af forordning (EC) No 3605/93 vil medfore udgifter i storrel-
sesordenen 0,4 mio. kr. for Danmarks Statistik som foelge af blandt andet
den nye form for kontrolbesog samt omkostninger til oget dokumentati-
on.

Nzrhedsprincippet

Meddelelsen vedrerer initiativer, der skal styrke trovardigheden af stati-
stikproduktionen i EU. Det er initiativer, der nodvendigvis ma tages pa
EU-niveau, og regeringen skonner pa den baggrund, at sagen er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om en europwzisk strategi for ledelse og an-
svar vedrorende statistik har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for medet i ECOFIN den 17. februar 2005.

Holdning

Vedrorende dansk holdning
Fra dansk side stotter man generelt initiativer, der kan styrke overvagnin-
gen og palideligheden af statistik for offentlige finanser, samt effektive
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initiativer til nedbringelse af statistikkrav med henblik pa frigorelse af
ressourcer blandt andet til styrkelse af statistik om offentlige finanser.

Vedrorende andre landes holdning

Det forventes, at Radet kan na til enighed om rddskonklusioner om styz-
kelse af effektiviteten og palideligheden af det europaiske statistiske sy-
stem.
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Dagsordenspunkt 6 a): Finansielle tjenesteydelser — Genforsikring

Forslag om et direktiv om genforsikring og xndring af direktiverne
73/239/EF, 98/78/EF og 2002/83/EF — KOM (2004) 273

Resume: Direktivforslaget har til formal at indfore regler pa EU-plan om tilsyn med
genforsikringsselskaber. Forslaget svarer i vid udstrakning til de regler, der er gal-
dende i Danmark. Der er opndet enighed om forslaget med Europa-Parlamentet i
"1. lesning".

Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 21. april 2004 forslag til direktiv om tilsyn
med genforsikringsselskaber (reassuranceselskaber). Hjemmelsgrundlaget
for direktivet er Traktaten, artikel 47 (2) og 55. Direktivet skal vedtages
med kvalificeret flertal efter falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251.

Formailet med genforsikring er at sprede risikoen ved tegning af forsikrin-
ger pa forskellige selskaber. Baggrunden for direktivet er, at der ikke pa
EU-niveau er falles regler for genforsikringsselskaber (reassuranceselska-
ber). I nogle lande er der tilsyn med reassuranceselskaberne pa samme
made som med direkte tegnende forsikringsselskaber, mens tilsynet med
reassuranceselskaberne i andre lande alene har karakter af et registre-
ringssystem. Der findes ogsa lesninger mellem yderpunkterne. I Danmark
er reassuranceselskaberne under tilsyn pa samme made som de direkte
tegnende forsikringsselskaber.

De forskellige regler for reassuranceselskaberne har resulteret i et mindre
gennemsigtigt marked. Det giver vanskeligheder for de direkte tegnende
selskaber, nar de skal ud pa markedet og tegne reassurance, og det kan
fore til, at selskaberne betaler en hojere pris for genforsikring end ned-
vendigt.

EU-Kommissionen har ogsa papeget, at fxlles regler internt i EU vil styr-
ke EU i forhandlingerne med tredjelande for fjernelse/reduktion af barri-
ererne for EU-selskaber pd de pigaldende markeder.

Forslagets vasentligste elementer bygger pa:
* At skabe gensidig anerkendelse og harmonisering af regler for tilsyn med
reassuranceselskaber indenfor EU.
*  De cksisterende direktiver pa forsikringsomradet.
* Afskaffelse af kravet i nogle EU-lande om at reassuranceselskaber fra an-
dre medlemslande skal deponere penge til at dakke de forsikringsmaessige
henszttelser i det land, hvor en forsikring tegnes, som betingelse for at
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kunne tegne en graenseoverskridende genforsikringsaftale i det pagaldende
land.

* Et tilladelsessystem, der indebzrer, at reassuranceselskaber skal have licens
til at drive genforsikringsvirksomhed.

* Kapitalkrav pa linie med kravene for direkte tegnende forsikringsselskaber,
med mulighed for at oge kravene.

* Indferelse af investeringsregler af kvalitativ karakter, eksempelvis i form af
portefoljediversificering og typen af aktiver der investeres i, afheengig af re-
assuranceselskabets aktiviteter.

* At forsikringsselskaber, der bade tegner direkte forsikringer og genforsik-
ring, er omfattet af forslaget.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har i det vasentlige tilsluttet sig den tekst, som er
udarbejdet under radsbehandlingen af forslaget. Andringsforslagene har
blandt andet vedrort pracisering af direktivets anvendelsesomride, im-
plementering og overgangsregler samt pracisering af investeringsreglerne
("prudent man plus approach” princippet). Andringsforslagene har ikke
a@ndret ved forslagets materielle indhold. Under forhandlingerne med Eu-
ropa-Parlamentet er der nu opndet enighed om en tekst, som bade Ridet
og Buropa-Parlamentet kan acceptere.

Europa-Parlamentet stemmer om forslaget pa plenarmedet den 25. eller
26. maj 2005.

N@rhedsprincippet

Det tilkendegives i direktivforslaget, at der er behov for EU-lovgivning pa
dette omrade. Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regel-
set, der omfatter falles elementer. Regelszttet skal finde anvendelse pa
transnationalt niveau. Regeringen er enig i, at sadanne foranstaltninger
bedst traffes pa EU-plan, hvilket er i overensstemmelse med nazrheds-
princippet.

Gaxldende dansk ret

Dansk lovgivning skelner ikke mellem direkte tegnende forsikringsselska-
ber og genforsikringsselskaber. Genforsikringsselskaber er underlagt de
samme regler som andre forsikringsselskaber. Da forslaget ligger tat pa de
gxldende regler i Danmark, vil forslaget kun krave begranset tilpasning
af reglerne, blandt andet af investeringsreglerne, hvor direktivet medforer
ferre faste graenser for, hvilke aktiver et selskab ma investere i.

Horing

Side 18



I horingssvarene samt i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor er
udtrykt tilslutning til en gennemforelse af forslaget.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark stotter generelt malsztningen i handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser, der sigter mod at integrere de europziske finansielle mar-
keder og skabe ens vilkdr for de europaxiske selskaber. I forlengelse heraf
finder Danmark, at direktivforslaget er et godt middel til at fremme et
mere ensartet tilsyn med genforsikringsselskaber og genforsikring tegnet i
forsikringsselskaber, der tegner direkte forsikring. Det er til gavn for de
direkte tegnende forsikringsselskaber, der tegner genforsikring som be-
skyttelse. P4 den baggrund kan man fra dansk side stotte direktivet.

Vedrorende andre landes holdning
Der er enighed om den foreliggende direktivtekst.

Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lov om finansiel virksomhed og lov om forsikringsvirksomhed indehol-
der allerede regler for genforsikringsvirksomhed. Direktivet indferer nz-
sten samme regler for tilsyn med genforsikringsselskaber, som allerede
gxlder i Danmark. En gennemforelse af direktivet vil bl.a. berore investe-
ringsreglerne for genforsikringsselskaber og de direkte tegnende forsik-
ringsselskaber, der tegner genforsikring. De nye investeringsregler medfo-
rer, at der er farre belobsmassige graenser for, hvilke aktiver et selskab
ma investere 1. Efter forslaget legges vaegten pd en risikovurdering, som
tager udgangspunkt i selskabets evne til at kunne tile udsving i vaerdien af
de aktiver, som selskabet har investeret i. Dette udgangspunkt giver storre
overblik over selskabets evne til at opfylde kravene til minimumskapital
(solvenskrav), nar der sker @ndringer i verdien af selskabets aktiver.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke betyde vasentlige @ndringer i de regler, der gzlder for
danske genforsikringsselskaber. Harmoniseringen af reglerne for genfor-
sikringsvirksomhed vil betyde lettelser for grenseoverskridende tegning af
genforsikring og dermed betyde oget konkurrence pa det europziske gen-
forsikringsmarked.

Tidligere orientering af Folketinget

Der er fremsendt aktuelt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den
28. juni 2004 (Alm. Del — bilag 1050). Forslaget blev forelagt for Folke-
tingets Europa-udvalg den 8. april med henblik pa forhandlingsopleg.
Bilag 2651 — bilag 1.
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Dagsordenspunkt 6 b): 3. Hvidvaskdirektiv

Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af pen-
ge samt terrorfinansiering (KOM (2004) 448)

Resume: Forslaget har til formal at sammenskrive de 2 galdende direktiver om be-
kampelse af bvidvask og om bekampelse af finansieringen af terrorisme. Derndover
gennemforer forslaget anbefalinger fra FATE — den internationale organisation til
bekampelse af hvidvask og bekampelse af finansieringen af terrorisme. Der er opndet
enighed om forslaget med Europa-Parlamentet i "'1. lesning".

Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 30. juni 2004 et forslag til direktiv om forebyggen-
de foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask
af penge og terrorfinansiering (3. hvidvaskdirektiv).

Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktatens artikel 47, stk. 2 og arti-
kel 95. Direktivet skal vedtages med kvalificeret flertal efter faelles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet, jf. Traktatens artikel 251.

Hvidvask og terrorfinansiering er et internationalt problem. For at sikre et
effektivt system mod hvidvask og terrorfinansiering legger direktivforsla-
get op til en samordning af bekampelsen pd EU-plan og pa internationalt
plan.

Ved hvidvaskning af penge forstis konvertering, overforsel, erhvervelse,
besiddelse eller anvendelse af formuegoder eller fortielse eller tilsloring af
deres art, oprindelse, lokalisering, bevaegelser og ejerforhold samt forseg
herpa eller medvirken hertil med viden eller formodning om, at formue-
goderne stammer fra overtradelse af straffeloven.

Den internationale organisation til bekampelse af hvidvask og terrorfi-
nansiering FATF, hvori Danmark deltager, har vedtaget 40 anbefalinger til
bekempelse af hvidvask (og fra juni 2003 ogsa terrorfinansiering) samt 8
serlige anbefalinger til bekempelse af terrorfinansiering.

Ved udarbejdelsen af bade 1. og 2. hvidvaskdirektiv har det varet malet,
at direktiverne skulle harmonere med de internationale standarder pa om-
radet, herunder szrligt FATFs anbefalinger. Som folge af revideringen af
FATFs 40 anbefalinger 1 juni 2003 besluttede Kommissionen at fremsatte
et forslag til det foreliggende 3. hvidvaskdirektiv. Revideringen af de 40
anbefalinger har navnlig betydet en mere detaljeret beskrivelse af “kend
din kunde”-princippet samt en udvidelse af disse anbefalinger til ogsa at
omfatte terrorfinansiering.
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Forslaget til det 3. hvidvaskdirektiv indarbejder store dele af FATTFs 40
reviderede anbefalinger, siledes at disse internationale standarder bliver
ensartet gennemfort i EU. For at skabe storre klarhed er direktivforslaget
udformet saledes, at forslaget og de to galdende hvidvaskdirektiver sam-
menskrives.

Ud over at viderefore de grundleggende regler fra de to foregdende hvid-
vaskdirektiver, behandler Kommissionens direktivforslag hovedsageligt
folgende forhold:

* En udvidelse af direktivet til ikke kun at bekaempe hvidvask af
penge, men ogsd terrorfinansiering.

* En udvidelse af de to gzldende direktiver om hvidvask. Udvidel-
sen omfatter forsikringsmaglere samt de sakaldte ”trust and com-
pany service providers”. Sidstnzvnte omfatter blandt andet perso-
ner, der ejer aktier pa andres vegne (nominee ordning), personer,
der deltager i stiftelsen af eller som bestyrelsesmedlem i et selskab
samt personer, der udbyder hjemsted eller adresse for selskaber,
(kontorhoteller mv.)

* Anvendelsesomridet udvides endvidere, i overensstemmelse med
FATFs anbefalinger, til at omfatte de virksomheder, der udever
aktiviteter pa bilagslisten til Kreditinstitutdirektivet (2000/12/EF),
uanset om der er tale om en hovedaktivitet. Dette et en udvidelse i
forhold til tidligere, hvor direktivet kun omfattede virksomheder,
der udover en af aktiviteterne fra bilagslisten i Kreditinstitutdirek-
tivet som hovedaktivitet. Andringen betyder forst og fremmest, at
safremt en virksomhed erhvervsmassigt yder kredit uden at dette
er en hovedaktivitet, vil virksomheden vere omfattet af direktivet.

* Forbud mod anonyme konti samt en mere detaljeret regulering af
kravene til kundekendskab, herunder sarligt krav om kendskab til
selskabers fysiske ejerkreds, “beneficial owners”. Der er opnaet et kom-
promisforslag om, at safremt en fysisk person direkte eller indirekte ejer el-
ler kontrollerer mere end 25 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighe-
derne i et selskab, skal disse personer identificeres mv. inden der kan etab-
leres et kundeforhold med selskabet.

* Endvidere stilles der krav til en oget opmarksomhed pa — samt kendskab
til — visse typer af kunderelationer, for eksempel kunder, bosiddende 1 ud-
landet som indtager hojere offentlige embeder mv. — sikaldte politically
exposed persons”. Forslaget omfatter kun personer, der bestrider et hojere
embede i udlandet, hvor kriteriet er, at de er bosiddende i udlandet. Det
skyldes, at der allerede eksisterer nationale indberetningssystemer, hvorfor
behovet ikke er tilsvarende pd nationalt plan.

*  Med henblik pa at lette byrden om krav til kundekendskab for de virksom-
heder, der er omfattet af direktivet, indeholder forslaget dog mulighed for,
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at de omfattede virksomheder, i et vist omfang og under sxrlige betingel-
set, kan basere deres kundekendskab pa oplysninger fra andre, der har ind-
hentet de i direktivforslaget kraevede oplysninger. Det er dog op til det en-
kelte medlemsland at beslutte.

* Endvidere abnes der mulighed for, at visse typer af virksomhed, herunder
udstedelse af elektroniske penge, under et vist belob, vil kunne undtages
fra direktivets krav til kundekendskab.

* Etkrav om at virksomheder, der er omfattet af direktivet, sorger for at de-
res datterselskaber eller filialer, beliggende udenfor EU, pélegges krav til
kundekendskab og opbevaring af oplysninger herom i samme omfang som
direktivforslaget.

* En understregning af, at medlemslandene skal sorge for, at de af direktivet
omfattede virksomheder hurtigt skal kunne videregive samtlige kraevede
kundeoplysninger til brug for politiets efterforskning. Det fastslds endvide-
re, at politiet, om muligt, skal give en tilbagemelding om en sags udfald mv.
til de virksomheder, der har underrettet politiet om en hvidvask- eller ter-
rorfinansieringsmistanke.

* Der stilles krav til enten tilladelse til eller registrering af vekselkontorer,
pengeoverforselsvirtksomheder samt de siakaldte ”trust and company set-
vice providers”. Der stilles derudover krav om tilladelse til spillekasinoer.
Derudover skal ledelsen og den fysiske ejerkreds 1 sidanne virksomheder
undergives en fit and proper” vurdering.

* Endvidere skal det pases, at samtlige personer og virksomheder, der er om-
fattet af direktivet, overholder kravene i direktivet.

* Endeligt understreges det i direktivforslaget, at landene skal sikre sig, at an-
satte i de af direktivet omfattede virksomheder, der underretter politiet om
en misteenkelig transaktion, beskyttes bedst muligt mod trusler og lignende.

Tekniske bestemmelser i direktivet kan tilpasses 1 en komiteprocedure.

Europa-Parlamentets holdning
Radet har accepteret flertallet af Europa-Parlamentets forslag til @ndrin-
ger. Droftelserne har bl.a. drejet sig om bestemmelserne om

- skarpet opmarksomhed for "Politically Exposed Persons" (PEPs),

der er bosiddende i udlandet, og

- kravet om 25 % ejerandel i et selskab.
Der er nu opndet enighed om udformning af teksten med Europa-
Parlamentet. Droftelserne Radets tekst har blandt andet vedrort PEPs og
’beneficial owner’ — herunder de nzrmere tekniske bestemmelser vedro-
rende disse. Herudover har der varet en droftelse om brugen af komité-
procedurer. Teksten i direktivforslaget svarer til, hvad der gzlder i de di-
rektiver, der allerede er vedtaget, efter at den sakaldte Lamfalussy-
procedure er indfort.
(Afstemningen i Europa-Parlamentet finder sted den 25.-26. maj 2005).
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N=rhedsprincippet

Kommissionen tilkendegiver i direktivforslaget, at okonomisk kriminali-
tet, herunder hvidvask, samt terrorfinansiering kun kan bekempes effek-
tivt pa internationalt plan.

Regeringen er enig i, at bekempelsen af hvidvask og terrorfinansiering
bedst opnas gennem indforelse af fzlles regler pa omradet — bade pa EU
plan og internationalt plan. Regeringen skonner saledes, at forslaget er i
overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Gzldende dansk ret

Dansk lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendtgorelse nr. 129 af 23. februar
2004 (hvidvaskloven), 1. og 2. hvidvaskdirektiv er gennemfort. Pa bag-
grund af FATFs 8 serlige anbefalinger om terrorfinansiering har den dan-
ske hvidvasklov, siden 2002, endvidere omfattet terrorfinansiering.

Den danske hvidvasklov har ikke pa nuvarende tidspunkt gennemfort
FATFs 40 anbefalinger i den reviderede udgave fra juni 2003.

Horing

I forbindelse med en hering af specialudvalgets medlemmer har Finanstil-
synet modtaget svar fra Forsikring & Pension, Advokatradet, Finansradet
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Forsikring & Pension har sarligt gjort opmaerksom pa, at direktivets krav
om identifikation af et selskabs fysiske ejerkreds er udtryk for betydeligt
skerpede legitimationsforanstaltninger i forhold til det nugzldende direk-
tiv. Forsikring & Pension foreslar pa denne baggrund, at identificering af
og indhentelse af dokumentation for et selskabs fysiske ejerkreds overla-
des til en central national offentlig myndighed, da det vil kunne lette byr-
den for de af direktivet omfattede virksomheder samt deres kunder.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anforer, at forslaget vil medfo-
re, at revisorer bliver palagt nye undersogelsespligter, og at dette vil vare
omkostningskravende for revisorer og dermed for kunderne. Foreningen
stotter endvidere, at definitionen af ”beneficial owner” bliver sa tat pa
FATF’s definition som muligt.

Finansridet gor opmarksom pd, at definitionen af alvorlige forbrydelser 1
direktivet, som bygger pd definitionen i Joint Action 98/733/JHA, kan
give problemer i Danmark. Det skyldes, at indberetninger sker pa bag-
grund af wmistanke om lovovertradelser, hvilket kan medfere uforholds-
massigt mange indberetninger , idet strafferammerne er bredt formuleret i
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den danske lovgivning. Finansradet tager afstand fra en sa vidtgiende an-
meldelsespligt.

Med hensyn til ”beneficial owners” foretrakker Finansradet en grense
hojere end 10 pct. Definitionen af ”political exposed persons” skal vare
pracis, siledes at bestemmelsen er operationel i filialledet.

Advokatridet anforer ogsa betenkeligheder ved definitionen af alvorlige
forbrydelser og har endvidere anfert en del detailbemarkninger, sxrligt
om afgrensningen af advokaters forpligtelser til at foretage indberetnin-

ger.

Finansforbundet har endvidere understreget vigtigheden af direktivforsla-
gets bestemmelse om tilstrakkelig beskyttelse af ansatte, der underretter
politiet om en mistenkelig transaktion.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark har tiltradt FATFs 40 reviderede anbefalinger fra juni 2003. Da direktiv-
forslaget hovedsageligt gennemforer FATFs reviderede 40 anbefalinger, stotter
Danmark generelt forslaget.

Vedrorende andre landes holdning

De ovrige medlemslande har kunnet tilslutte sig den tekst, som formandskabet har
forhandlet med Europa-Parlamentet om, og som danner grundlag for “enigheden”
med Europa-Parlamentet. Dog har Tyskland insisteret pa, at definitionen pa “be-
neficial owner” bliver formuleret som 25% + 1 aktie for aktie- og anpartsselskaber,
sa definitionen svarer til de galdende regler 1 Tyskland.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget til 3. hvidvaskdirektiv vil kreve en xndring af den
danske hvidvasklov. Endvidere kan forslaget fa betydning for udformnin-
gen af anden lovgivning, herunder swrligt i selskabslovgivningen.

Den galdende danske hvidvasklov omfatter ikke sd detaljerede regler til
kundekendskab som foresliet i direktivet. Dette drejer sig sarligt om kra-
vene til kendskab til virksomhedens kunder, f.eks. et selskabs fysiske ejer-
kreds ("beneficial owners”) samt krav om eoget opmarksomhed overfor
kunder, der indtager hojere offentlige embeder i udlandet m.v. ("political-
ly exposed persons”).

Derudover er de sakaldte ”trust and company service providers” ikke om-
fattet af lovens anvendelsesomride. Krav om registrering af ”trust and
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company service providers” samt vekselkontoer skal ligeledes gennemfo-
res 1 loven.

Endelig er det nedvendigt at indfere regler om, at det skal pases af de
relevante myndigheder, at samtlige personer og virksomheder, som er
omfattet af lovens anvendelsesomride, overholder kravene i loven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivforslaget vil betyde @ndringer i de nugzldende regler for de virk-
somheder og personer, som er eller vil blive omfattet af direktivet. Bade
virksomheder og offentlige myndigheder vil blive palagt omkostninger i
forbindelse med indferelse af de foregede registrerings- og tilsynsopgaver
samt det ogede krav til kundekendskab.

De xndringer vil sarligt berore kravene til kundekendskab samt det for-
hold, at virksomheder og personer, der ikke pa nuvarende tidspunkt er
underlagt et tilsyn med overholdelsen af hvidvaskreguleringen, vil blive
underlagt et sadant tilsyn.

Direktivet vil gore det lettere at forebygge og opklare hvidvask af penge,
samt terrorfinansiering, hvilket rummer sikkerhedsmassige og samfunds-
okonomiske fordele.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt faktuelt grundnotat den 20. juli 2004, alm. Del bilag
1113. Forslaget blev forelagt i udvalget den 3. december 2004 med hen-
blik pa forhandlingsoplag.
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Dagsordenspunkt 6 c): 4. og 7. selskabsdirektiv

Resumeé: Forslaget er et led i Kommissionens handlingsplan om en modernisering af
selskabsretten og en forbedret selskabsledelse (corporate governance) i EU, som blev
vedtaget i maj 2003.

Formilet med forslaget er at understotte tilliden til de enropaiske kapitalmarkeder.
Arbejdet hermed er fremskyndet pa grund af de seneste regnskabsskandaler.

Forslaget indebolder andringer af 4. direktiv, vedrorende drsregnskaber for visse sel-
skabsformer og af 7. direktiv, vedrorende konsoliderede regnskaber, og omfatter at
bestyrelsesmedlemmer skal have kollektivt ansvar for indholdet i drsrapporten, oget
gennemsigtighed i transaktioner med nartstaende parter, endring i oplysningskrav for
ikke-balanceforte dispositioner og oplysningskrav vedrorende god selskabsledelse.

4. direktiv om arsregnskab for visse selskabsformer og 7. direktiv om konsoliderede
regnskaber er i Danmark indeholdt i darsregnskabsloven.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 28. oktober 2004 fremsat sit forslag til @ndring af
direktivet om arsregnskab for visse selskabsformer (4. direktiv) og af di-
rektivet om konsoliderede regnskaber (7. direktiv).

Hjemmelsgrundlaget for forslaget er Traktaten om oprettelse af Det eu-
ropxiske Fallesskab jf. artikel 44, stk. 1. Forslaget skal vedtages med kva-
lificeret flertal efter fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet jf.
artikel 251.

Forslaget har folgende indhold:

a) Kollektivt ansvar for regnskabsafleggelse

Det foreslds, at medlemmerne af virksomhedernes ledelsesorganer skal
vaere kollektivt ansvarlige overfor virksomheden. De skal sammen sikre, at
arsrapporten er udarbejdet og offentliggjort efter de regnskabsregler, som
gxlder ifolge regnskabsdirektiverne.

Hver medlemsstat skal sikre, at love, regler og administrative procedurer
bliver indrettet, sa der tages hensyn til reglerne om kollektivt ansvar over-
for virksomheden.

b) Offentliggorelse af information om transaktioner med nertstaende parter.
Virksomhederne skal efter forslaget give flere oplysninger om transaktio-
ner med nertstiende parter. I henhold til forslaget skal oplysningskravene
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udvides til at omfatte flere typer af nzrstiende parter, som f.ecks. nogle-
personer i ledelsen eller bestyrelsesmedlemmers xgtefzller.

Forslaget omfatter siavel borsnoterede virksomheder som ikke-
borsnoterede virksomheder. For bersnoterede virksomheder blev det
imidlertid indfert 1. januar 2005, at de i forbindelse med afleggelse af
koncernregnskab skal folge de internationale regnskabsstandarder (IFRS)%
Da direktivet ikke medforer flere bestemmelser end IFRS, vil direktivet
ikke axndre reglerne for bersnoterede virksomheder i forbindelse med
afleggelse af koncernregnskab.

Oplysningerne skal gives, hvis der er tale om vasentlige transaktioner, der
er gennemfort under ikke-normale markedsbaserede vilkar. Medlemslan-
dene kan vaxlge at undtage smad virksomheder, der aflegger arsrapport
efter regnskabsklasse B.

¢) Oget gennemsigtighed af ikke-balanceforte dispositioner

Udviklingen i finansielle instrumenter og Special Purpose Entity (SPE)
ligger til grund for forslaget. En SPE er en virksomhed, der er oprettet til
at varetage et helt bestemt og afgraenset formal i forhold til en koncern.
Kendetegnende ved SPE’er er, at der er en form for tilknytning til kon-
cernen, men at koncernen ikke har ejerandel i SPE’en, dvs. de formelle
ejerrettigheder imellem koncernen og SPE’en ofte alene er fastsat med
henblik pa at undga konsolidering med koncernen.

Kommissionen har valgt ikke at foresld specifikke regler, men derimod
minimumsregler, for denne type af dispositioner, idet det vurderes, at det
er vanskeligere for virksomhederne at udarbejde en konstruktion til at
omga minimumsregler, end det er for specifikke regler.

I henhold til forslaget skal virksomheden angive arten og forretningsfor-
malet for de af virksomhedens dispositioner, som er udeladt fra balancen,
herunder den eokonomiske indvirkning pa virksomheden (koncernen), hvis
den pagzldende information er vasentlig og hjzlper til at fastlegge den
finansielle stilling i virksomheden (koncernen).

Medlemslandene kan vzlge at undtage sma virksomheder, der aflegger
arsrapport efter regnskabsklasse B.

2 De internationale regnskabsstandarder benavnes bade IFRS (International Financial Repoz-
ting Standards) og IAS (International Accounting Standards). IFRS er den nye benavnelse
der afloser IAS. IFRS anvendes séledes, hvis der er tale om nye standarder eller, eller hvis

der tales om standarderne generelt, mens IAS anvendes om konkrete gamle standarder.
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Der er tale om en =ndring af indholdet af den nuvarende direktivregel
om eventualforpligtelser, sivel uden for koncernforhold som i koncern-
forhold.

d) Redegorelse om god selskabsledelse

Med direktivforslaget skal en bersnoteret virksomhed 1 arsrapporten og
koncernregnskabet fremover medtage en henvisning til den kodeks for
god selskabsledelse, som virksomheden skal folge eller har valgt (folg-
princippet). Safremt virksomheden har ret til at fravige fra dele af en ko-
deks, skal den forklare, hvilke dele der er fraveget og arsagerne hertil
(forklar-princippet).

Direktivforslagets forslag om ’folg’ eller *forklar’ indeholder dermed alene
en henvisningsbestemmelse vedrorende virksomhedens kodeks for god
selskabsledelse. Det er stadig national lovgivning eller standarder 1 det
land, hvor virksomheden er registeret, der afgor, om en bersnoteret virk-
somhed er a) forpligtet til at folge en bestemt kodeks, b) frivilligt kan
valge en kodeks eller ¢) helt kan undlade at folge en kodeks for selskabs-
ledelse.

Udover folg- og forklar-princippet indeholder direktivforslagets punkt om
redegorelse for selskabsledelse desuden at den borsnoterede virksomhed i
arsrapporten i hovedtrak skal beskrive virksomhedens interne kontroller
og risikoledelsessystemer 1 relation til virksomhedens finansielle rapporte-
ringsproces, samt at der skal oplyses om sammensztningen af ledelsen,
dens funktion og komitéer.

Der er krav om, at revisorerne foretager et konsistenscheck af redegorel-
sen om god selskabsledelse.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke pa nuverende tidspunkt tilkendegivet en
holdning til forslaget.

N=rhedsprincippet

Det tilkendegives i forslaget, at der er behov for EF-lovgivning pa omra-
det. Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regelsat, der
omfatter falles elementer, der skal finde anvendelse pa transnationalt ni-
veau. Pa grund af regelsaxttets omfang og indvirkning treffes sidanne for-
anstaltninger bedst pa europaisk plan. Regeringen skonner, at forslaget er
i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
a) Kollektivt ansvar for regnskabsafleggelse
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Ifolge drsregnskabsloven har hvert enkelt medlem af direktion og besty-
relse et ansvar for, at arsrapporten udarbejdes 1 overensstemmelse med
lovgivningen og eventuelle yderligere krav til regnskaber i vedtegter eller
aftaler. Medlemmerne af de ansvarlige ledelsesorganer skal skrive under
pa en ledelsespategning. Et medlem, som er uenig i arsrapporten skal ogsa
skrive under, men ledelsesmedlemmet kan tilkendegive sine indvendinger
med konkret og fyldestgorende begrundelse i tilknytning til sin under-
skrift og ledelsespategningen.

Dansk lovgivning indeholder derfor allerede et krav om, at hele bestyrel-
sen og direktionen er ansvarlige for indholdet i drsrapporten og sanktio-
ner i forbindelse hermed. Det forventes derfor ikke, at direktivforslaget
vil @ndre de nuvaerende danske regler.

b) Offentliggorelse af information om transaktioner med narstaende parter

De i Danmark galdende regler om offentliggorelse af transaktioner med
nartstiende parter fremgar af drsregnskabslovens § 70 — dog med undta-
gelse af borsnoterede virksomheder, i forbindelse med de aflegger koncern-
regnskab, hvor gzldende dansk lov siden 1. januar 2005 har varet IFRS.

Arsregnskabslovens § 70 galder for virksomheder i klasse B, C og D.
Ifolge bestemmelsen skal virksomhederne oplyse om transaktioner med
nartstiende parter samt oplyse om de nartstiende parter, som har be-
stemmende indflydelse pa virksomheden. Der er ikke krav om angivelse af
belobsstorrelser pa transaktionerne. 100 % ejede dattervirksomheder er
under visse betingelser fritaget for at oplyse om transaktioner med nart-
staende parter.

Oplysningerne skal gives bade i moderselskabets arsrapport og koncern-
regnskabet, medmindre der er tale om moderselskabets transaktioner med
helt eller delvist konsoliderede virksomhedet. Direktivet medferer en &n-
dring af de nuvarende danske regler i arsregnskabsloven, i form af en me-
re omfattende definition af 'nzrtstiende parter’, som er lig definitionen i
IFRS. Borsnoterede virksomheder vil i afleggelsen af koncernregnskab
fortsat skulle folge IFRS, som stiller flere krav til oplysninger end ars-
regnskabsloven og direktivet.

¢) Oget gennemsigtighed af ikke-balanceforte dispositioner

Sammenhxngen mellem koncernen og SPE-virksomheden opstir som
folge af, at koncernen ofte har stillet en form for sikkerhed eller lignende
overfor SPE-virksomheden.

Hermed vil koncernen i henhold til arsregnskabsloven skulle oplyse om
eventualforpligtelser overfor SPE-virksomheden. Direktivforslaget inde-
barer en xndring af indholdet til arsregnskabslovens bestemmelse om
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eventualforpligtelser. Arsregnskabslovens regel om eventualforpligtelser
gzxlder vanset, om der er etableret et koncernforhold imellem koncernen
og SPE’en.

Arsregnskabsloven indeholder desuden en bestemmelse om, at karakteren
og vardien af virksomhedens eventualaktiver skal oplyses. Direktivforsla-
get indeholder ikke denne bestemmelse om eventualaksiver. Direktivet
medforer imidlertid flere regler for eventualforpligtelser, end arsregnskabs-
loven. I fald man fra dansk side valger at ndre reglerne for eventualakti-
ver, sa de folger direktivets regler for eventualforpligtelser, kan det med-
fore en @ndring af arsregnskabslovens regler for eventualaktiver,

De internationale regnskabsstandarder, IFRS, der gzlder for de borsnote-
rede virksomheders koncernregnskaber fra 1. januar 2005, stiller mere
specifikke krav end 7. direktiv og arsregnskabsloven, i form af et fortolk-
ningsbidrag til IFRS, hvori der stilles krav om, at en SPE skal konsolide-
res, nar realiteten af forholdet imellem en virksomhed og en SPE indike-
rer, at SPE’en reelt er kontrolleret af virksomheden. I forhold til drsregn-
skabsloven medferer direktivet, at de danske regler om eventualforpligtel-
ser og eventualaktiver preciseres.

d) Redegorelse om god selskabsledelse

Arsregnskabsloven regulerer indholdet af ledelsesberetningen for barsno-
terede virksomheder. I henhold til arsregnskabsloven er der ikke krav om,
at borsnoterede virksomheder skal oplyse om god selskabsledelse (corpo-
rate governance) i ledelsesberetningen. Arsregnskabsloven indeholder dog
forskellige oplysningskrav, der kan henfores til god selskabsledelse.

Arsregnskabsloven stiller for eksempel krav om, at der i ledelsesberetnin-
gen i arsrapporten skal oplyses om de ledelseshverv, som virksomhedens
bestyrelses- og direktionsmedlemmer bekleder i andre danske aktieselska-
ber, bortset fra dets egne 100 % ejede datterselskaber. Direktivet medfe-
rer forogede oplysningskrav for bersnoterede virksomheder i forhold til
nuverende dansk lovgivning, fx at de skal oplyse om hovedtrzk i interne
kontroller og om risikostyringssystemer, som har betydning for den finan-
sielle rapporteringsproces.

I Danmark er ledelsesberetningen en del af virksomhedens drsrapport og
er derfor omfattet af den lovpligtige revision. Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen har mulighed for at fravige kravene til ledelsesberetningen for statsli-
ge aktieselskaber.
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Horing
Kommissionens foresliede andring af 4. og 7. direktiv er af EU-
specialudvalget sendt i skriftlig horing den 17. december 2004 blandt ud-

valgets medlemmer.

EU Specialudvalget har modtaget i alt 11 heringssvar. Dansk Industri kan
tilslutte sig indholdet i1 direktivet. Danmarks Rederiforening, Landbrugs-
radet, Realkreditradet, Forsikring & Pension, Finansforbundet, FSR (For-
eningen af Statsautoriserede revisorer), Dansk Aktionzrforening og Fi-
nansradet har kommenteret det oprindelige fremsatte direktivforslag.

Der er taget hojde for flere af heringssvarene i kompromisforslaget og
nedenstdende indeholder de horingssvar, der ikke er taget hejde for i
kompromisforslaget.

a) Qget gennemsigtighed af ikke-balanceforte dispositioner og oget gennemsigtighed i
transaktioner med nartstaende parter

Landbrugsradet mener ikke, at der bor ske stramninger for s vidt angar
oplysningskravene i forbindelse med ikke-balanceforte dispositioner og
transaktioner med nartstiende parter.

FSR papeger, at der ikke ber skelnes imellem transaktioner foretaget pa
normale markedsbaserede vilkir og ikke-normale markedsbaserede vilkar.

b) Redegorelse om god selskabsledelse

Realkreditradet, Finansradet, Forsikring & Pension, Danmarks Rederifor-
ening og FSR mener, at direktivets forslag til en redegorelse om god sel-
skabsledelse bor udga.

Danmarks Rederiforening nzvner til direktivforslaget, at der fra dansk
side bor arbejdes pa, at virksomhederne skal afgive erklering om, hvor-
vidt en Corporate Governance kode folges, og hvor sidan en kode folges,
helt eller delvis afgive en generel erklering herom, uden at erklaeringen
skal forholde sig til de enkelte punkter i koden.

Finansforbundet og Dansk Aktionzrforening stotter kommissionens for-
slag om en redegorelse om god selskabsledelse og Dansk Aktionzrfor-
ening anbefaler, at et lignende krav kommer til at gzelde for virksomheder
noteret pa en alternativ markedsplads.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark stotter generelt direktivforslagets malsztning om at understotte
offentlighedens tillid til de europziske kapitalmarkeder. I forlengelse her-
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af finder Danmark, at forslaget indeholder nogle gode punkter til at opna
denne malsztning. Det drejer sig om przcisering af ledelsens ansvar for
indholdet i arsrapporten, oget gennemsigtighed i transaktioner med nart-
staiende parter for ikke bersnoterede virksomheder samt @ndring i oplys-
ningskrav for ikke-balanceforte dispositioner.

Vedrorende andre landes holdning

Medlemslandene har pa radsarbejdsgruppemeoderne generelt varet positi-
ve overfor direktivforslaget, herunder forslaget om en redegorelse for god
selskabsledelse, der bygger pa folg- og forklar-princippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

Direktivforslaget forventes at fa /ovgivningsmassige konsekvenser.

Arsregnskabsloven fastsatter et falles ledelsesansvar for informationerne
1 virksomhedens arsrapporter, men forslagets formuleringer om et kollek-
tivt ansvar med henblik pa fastleggelse af sanktioner kan kreve pracise-
ringer i arsregnskabsloven og selskabslovgivningen.

Endvidere skal der gennemfores axndringer af arsregnskabslovens be-
stemmelser om oplysningskravene vedrorende nzrtstiende parter, even-
tualaktiver- og forpligtelser for bade bersnoterede virksomheder og ikke
borsnoterede virksomheder.

I arsregnskabsloven vil lovreglerne om indholdet af ledelsesberetningen
for borsnoterede virksomheder skulle suppleres med direktivforslagets

bestemmelser om god selskabsledelse, herunder om redegorelsen for god
selskabsledelse.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har til formal at understotte tilliden til kapitalmarkederne og
indeholder derfor en @ndring af drsregnskabsregler pa fire udvalgte punk-
ter. Pa grund af forslagets begraensede omfang forventes de samfunds-
massige konsekvenser umiddelbart at vere begraensede.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt den 26. november 2004.
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