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NOTAT

Redeger elsetil Folketingets Ener gipolitiske Udvalg om lovover vég-
ning af lov nr. 449 af 31. maj 2000 om natur gasfor syning

1. Indledning

Lov nr. 449 af 31. mg 2000 om naturgasforsyning er omfattet af lov-
overvagning. Loven blev bl.a. udvalgt til at vaare omfattet af lovovervag-
ning, fordi der er tale om en vidtgaende modernisering og tilpasning af de
lovgivningsmasssige rammer for naturgassektoren. Tilpasningen af lov-
givningen skete som led i en generdl liberalisering af de europadske ener-
gimarkeder, og havde sdledes ogs til forma at implementere Europa-
Parlamentets og Radets Direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om fadles reg-
ler for det indre marked for naturgas (gasdirektivet).

Det fremgér af lovforslaget, at lovovervagningen blandt andet skal foku-
sere pa, at der er etableret et velfungerende marked for transmission, di-
stribution, forsyning og oplagring af naturgas med fortsatte tilskyndelser
til omkostningseffektivitet. Herudover vil der blive fokuseret pg, om ad-
gangen til naturgassystemet fungerer tilfredsstillende, og om lovens mal-
satning om en hgj grad af forsyningssikkerhed er tilgodeset.

Oprindelig var det tanken, at naarvegende redegarelse skulle udarbejdes
pa et tidspunkt, der muliggjorde, at den kunne ligge til grund for de dref-
telser om markedsdbningen og den selskabsmaessige adskillelse, der ifal-
ge reform-opfalgningsaftalen af 22. marts 2000 skulle finde sted i 2003.
Forudsagningerne herfor er imidlertid eandret i og med, at disse draftel ser
alerede fandt sted i forbindelse med indgaelse af de politiske aftaler af
29. mg 2001 om naturgasforsyning og energibesparelser samt den aftale
a 19. juni 2002, som parterne bag energireformaftalerne indgik. Det
fremgar sdledes bl.a. af aftalen om naturgasforsyning og energibesparel-
ser, at der skulle skabes starre gennemsigtighed i reguleringen af det dan-
ske naturgasmarked ved en sel skabsmaessig adskillelse af handel og infra-
struktur. Af aftalen af 19. juni 2002 fremgér bl.a., at der skal gennemfares
fuld markedsdbning pa gasomradet senest 1. januar 2004.
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2. Baggrund, formal og hovedelementer i lov nr. 449 af 31. maj 2000
om naturgasfor syning

Formdlet med lovforslaget var at modernisere og tilpasse de lovgiv-
ningsmaessige rammer for naturgasforsyningen i forbindelse med imple-
menteringen af gasdirektivet. Liberaliseringen af den danske naturgassek-
tor skal sdledes ses i sammenhaang med bestrasbelserne pa at etablere et
fadles indre europad sk energimarked i overensstemmelse med EU-rettens
principper om fri bevesgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og
kapital. Tilpasningen af de nationale lovgivninger pa gasomradet har til
formal at skabe fadles regler for et indre marked for naturgas, herunder at
abne og integrere markederne, som traditionelt har vaaret prasget af mang-
lende konkurrence.

Lov nr. 449 af 31. maj 2000 trédte i kraft den 1. juli 2000, og samtidig
hermed blev den da gaddende lov nr. 232 &f 8. juni 1979 om naturgasfor-
syning ophaevet. Hovedelementet i den sidstnaavnte lov var muligheden
for at meddele en eneretsbevilling til indfersel, forhandling, transport og
oplagring af naturgas. Eneretsbevillingen blev ophaevet i forbindel se med,
at lov nr. 449 tradte i kraft, og de lovgivningsmaessige rammer for sekto-
ren aandredes hermed markant, idet statens selskab, DONG A/S, ikke
fremover oppebager eksklusive enerettigheder til naturgasforsyning pa
det danske marked, ligesom de kommunaltejede regionale selskaber ikke
fremover vil kunne paregne at opretholde defacto monopolet til forsyning
af gaskunder inden for selskabernes forsyningsomrader.

Som baggrund for loven |a den politiske aftale om reformopf@igning pa
energiomrédet, som et flertal af Folketingets partier indgik den 22. marts
2000. Aftalen fastlaegger bl.a. rammerne og principperne for implemente-
ring af gasdirektivet. Det fremgar af lovforslagets generelle bemagknin-
ger, at formdet er a modernisere og tilpasse de lovgivningsmasssige
rammer for naturgasforsyningen i forbindelse med implementering af
gasdirektivet samt udmente en raskke bestemmelser i den aftale, som sta-
ten den 23. juni 1999 indgik med Hovedstadsregionens Naturgassel skab
I/S (HNG) og Naturgas Midt-Nord (NGMN) om struktur og stetteforhold
I gassektoren. Denne aftale fastlasgger rammerne for den fremtidige orga-
nisering af handlen med naturgas og den fremtidige statsstette til natur-
gassektoren.

Parterne bag reform-opfelgningsaftalen var enige om, at reguleringen af
naturgassektoren skal tilgodese fal gende overordnede hensyn:

- Et velfungerende naturgassystem med en hgj grad af for-
syningssikkerhed.

- Et velfungerende marked for transmission, distribution,
forsyning og oplagring af naturgas med fortsatte tilskyn-
delser til omkostningseffektivitet.

- Adgang til naturgassystemet pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar.
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- Behov for statsstette til sektoren begraanses mest muligt.

- DONG Naturgas skal kunne opfylde sine forpligtel ser over
for bl.a. DUC i de indgaede take-or-pay kontrakter.

- Forbrugerbeskyttelse, frit leverandervalg for nogle forbru-
gere og radgivning om energibesparel ser.

- Et gkonomisk og miljgmaessigt effektivt samspil med det
europad ske naturgassystem og med den @vrige energisek-
tor.

- Fastholdelse af Danmarks lave gaspriser til industrien.

| overensstemmel se hermed er hovedelementerne i loven, at der fremover
skal skelnes mellem pa den ene side transmissions-, distributions- og la-
gervirksomhed og pa den anden side, forsyningsvirksomhed. Net- og la-
gervirksomhed vil fortsat have karakter af monopolaktiviteter, hvor Ener-
gitilsynet farer tilsyn med prisernes rimelighed, og at adgang til nettene
sker pa objektive og ikkediskriminerende vilkar. Herudover indgar som et
vaesentligt element, at alle indenlandske forbrugere pa ligeligt grundliag
skal bazre en forholdsmaessig andel af udgifterne til de offentlige forplig-
telser, som naturgassel skaberne palasgges, og som kommer ale forbruge-
retil gode. Det drejer sig om udgifterne til forsknings- og udviklingsakti-
viteter, varetagelse af forsyningssikkerheden, sikring af gaskvaliteten,
netbalancering, gassikkerhed, energibesparel sesaktiviteter og markedsfa-
ringsaktiviteter med henblik pa at reducere miljabel astningen ved forbru-
gernes energiforbrug.

Med hensyn til markedsdbning var parterne bag reformopfalgnings-
aftalen enige om, at der gennemfares en afbalanceret dbning af gasmar-
kedet, som falger bestemmelserne i gasdirektivet, og at naturgasnettet og
naturgaslagre skal forblive i offentligt eje. P4 denne baggrund blev der i
loven fastlagt en markedsdbning pa 30 % af det samlede arlige gasforbrug
ved lovens ikrafttraadel se stigende til 38 % og 43 % af det samlede arlige
gasforbrug fra henholdsvis den 1. august 2003 og 1. august 2008. Parter-
ne var ligeledes enige om, at sdvel spergsmalet om markedsabning som
spargsmalet om en selskabsmaessig adskillelse af pa den ene side trans-
missions- og lageraktiviteter og pa den anden side kommerciel handel
skulle tages op til dreftelse inden udgangen af 2003.

3. Lov nr. 481 af 7. juni 2001 om andring af lov om naturgasfor sy-
ning

De danske myndigheder notificerede den 10. august 2000 til Europa
Kommissionen gennemfarelsen i dansk ret af EU"s gasdirektiv. | forbin-
delse med Europa-Kommissionens gennemgang af lovgivningen og afta-
len af 22. juni 2000 om levering og transport af naturgas mellem DONG
Naturgas A/S og HNG og NGMN blev der rgjst tvivl om, hvorvidt be-
stemmelserne i naturgasforsyningsioven om bindende videresalgspriser
m.v., kan anses for a vege i overensstemmelse med EU-
konkurrenceretten. | lyset af at Europa-K omissionen ogsa havde fremlagt
et fordag til andring af gasdirektivet for at fremme en hurtigere og mere
effektiv markedsabning, besluttede den davaarende regering den 27. april
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2001 at fremsadte fordag om aandring af naturgasforsyningsloven med
henblik pa at afklare den rejste tvivl og samtidig tage hgjde for de nye
EU-krav til reguleringen af naturgassektoren.

Som grundlag for vedtagelsen af lovforslaget 14 bl.a. den politiske aftale
af 29. mg 2001 om naturgasforsyning og energibesparelser, hvoraf det
bl.a. fremgér, at der skulle skabes starre gennemsigtighed i reguleringen
af det danske naturgasmarked ved en selskabsmaessig adskillelse af han-
del og infrastruktur. Lovforslagets hovedforma var at aandre lovens be-
stemmelser i § 25 om bindende videresalgspriser til forsyning af forbru-
gere pa faste vilk&r med et &ligt aftag p& over 300.000 m® naturgas efter
ensartede landsdaskkende principper. Herudover palaagges naturgassel-
skaberne i medfer af lovens § 28 a at foretage en sel skabsmaessig adskil-
lelse af aktiviteterne, ligesom proceduren for fastsadtelsen af hvilke kun-
der, der har markedsadgang, andres sdledes, at ministeren efter forelasg-
gelse for Det Energipolitiske Udvalg far mulighed for at aandre graanser-
ne.

| den politiske aftale af 19. juni 2002 blev parterne bag energireformafta-
lerne enige om, at der senest den 1. januar 2004 skal gennemferes fuld
markedsabning pa naturgasomradet. | overensstemmelse hermed udstedte
gkonomi- og erhvervsministeren den 20. mg 2003 en bekendtgerelse,
som giver ale kunder ret til valg af naturgasleverander fra 1. januar 2004.

4. Lov nr. 494 af 9. juni 2004 om andring af lov om elforsyning, lov
om natur gasfor syning og lov om var mefor syning

Lov nr. 494 af 9. juni 2004 har primaat til forma at implementere Euro-
pa-Parlamentets og Radets Direktiv 2003/55/EF af 26. juni 2003 om fed-
les regler for det indre marked for naturgas og om ophaevelse af direktiv
98/30/EF i dansk lovgivning. Andringen af naturgasforsyningsioven
medferer, at der i overensstemmelse med gasdirektivet skabes et mere
dbent og gennemsigtigt marked for naturgas. De kvantitative elementer i
direktivet i form af fuld markedsdbning, krav om sel skabsmaessig adskil-
lelse af naturgasaktiviteterne og reguleret adgang til transmissionsnettet
var dlerede opfyldt i den eksisterende naturgasforsyningslov ved aandrin-
gen af naturgasforsyningsloven i juni 2001. Lov nr. 494 var derfor mgntet
pa at implementere de kvalitative elementer i direktivet sasom krav om
forbrugerbeskyttelse til supplering af den generelle forbrugerlovgivning,
og krav om at transmissions- og distributionssel skaber skal opstille pro-
grammer for intern overvagning med henblik pa at undga diskrimineren-
de adfaard over for andre selskaber.

5. Lov nr. 1384 af 20. december 2004 om Energinet Danmark

Et flertal af Folketingets partier indgik den 29. marts 2004 aftale om
fremtidssikring af energiinfrastrukturen. Aftalen indebager bl.a, at sy-
stemansvar og overordnet transmission for € fremover skal varetages
som statslig virksomhed. Staten havde som gjer af DONG-koncernen al-
lerede taget det farste skridt i gennemfarelsen af den germaessige adskil-
lelse af systemansvar pa el- og gasomradet ved at etablere en uafhaangig
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virksomhed (Gastra) til varetagelse af systemansvar og transmission for
naturgas pr. 1. januar 2004. Et af formdlene er at fremme en effektiv kon-
kurrence pa €l- og gasomradet gennem ejermaessig adskillelse af systm-
ansvar og transmission fra produktion og handel.

Som opfalgning pa den politiske aftale af 29. marts 2004 vedtog Folke-
tinget den 14. december 2004 lov om Energinet Danmark. Loven har til
formal at skabe grundlag for den nye statslige virksomhed, Energinet.dk
med datterselskaber, som pa statens vegne skal drive systemansvarlig
virksomhed og den overordnede transmission pa el- og gasomradet.

| lov. om Energinet.dk aadres lov om naturgasforsyning som senest aand-
ret ved lov nr. 494 af 9. juni 2004. Der er tale om konsekvensrettel ser,
som falger af, at Energinet.dk ikke skal vaare bevillingspaagt samt am-
dring af lovens prisbestemmelser for sa vidt angér transmissions- og di-
stributionsvirksomhed, som varetages af Energinet.dk.

6. Hering

Med henblik pa udarbejdelse af naarvaarende redegarelse er relevante sel-
skaber, organisationer og myndigheder anmodet om en vurdering af,
hvorvidt loven lever op til intentionerne bag lovforslaget, jf. vedlagte ha-
ringsbrev af 1. december 2004 og heringdiste. Der er indkommet ha-
ringssvar fra Gastra, DONG, Fadlessekretariatet for HNG og MN, Natur-
gas Fyn, Denerco Qil, Energitilsynets sekretariat, Konkurrencestyrelsen,
Energiklagenaa/net, Dansk Industri, og Dansk Fjernvarme. Herudover har
Amerada Hess meddelt, at selskabet ingen erfaringer har med naturgas-
forsyningsloven. Hgringsresumé og Transport- og Energiministeriets
kommentarer hertil er angivet nedenfor.

6.1. Heringsresumeé

|. Generéelle betragtninger

Gastra er af den opfattelse, at man med lovkomplekset er naet et godt
stykke med et fuldt integreret gasmarked i Danmark. Selskabet finder dog
samtidig, at der er en raskke omrader, der kraever opmaarksomhed, og som
er af betydning for et velfungerende samlet dansk og europadsk gasmar-
ked.

Det er DONGs overordnede vurdering, at der med lov nr. 449 af 31. maj
2000 om naturgasforsyning med senere aandringer er etableret et velfun-
gerende marked for forsyning, distribution, transmission og oplagring af
naturgas.

Fedlessekretariatet for HNG og MN er af den opfattelse, at naturgasfor-
syningsloven og markedsreglerne tilsammen udger en hensigtsmasssig
ramme for et velfungerende marked.

Energitilsynets sekretariat finder generelt, at naturgasforsyningslovens
bestemmelser udger et tilfredsstillende grundlag for etablering af et vel-
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fungerende marked for transmission, distribution, forsyning og oplagring
af naturgas med fortsatte tilskyndelser til omkostningseffektivitet.

Konkurrencestyrelsen mener, at den danske naturgasinfrastruktur i sin
opbygning og driften af de forskellige led i infrastrukturen giver de rette
muligheder for et konkurrenceudsat gasmarked.

Dansk Fjernvarme finder generelt, at loven lever op til intentionerne om
et velfungerende marked for naturgas pa en tilfredsstillende made.

Energiklagenaevnet henviser til de afgerelser, som neevnet har truffet pa
naturgasomradet.

Transport- og Energiministeriets bemaakninger

Ministeriet er enig i betragtningerne om, at der med naturgasforsynings-
loven generelt er fastsat nogle gode rammer for et velfungerende marked
for naturgas.

[1. Adgangtil gasinfrastrukturen

Gastra papeger, at der er forskel pa de krav, der stilles til de enkelte dele
af infrastrukturen. Saledes er der forhandlet adgang til de danske lagre, og
der er endnu ikke sket en harmonisering af vilkar og betingelser for ad-
gang til distributionsnettene. Selskabet finder endvidere, at det danske
gasmarked ikke bar betragtes isoleret, men at den europadske gassektor
betragtes som én regional sektor.

Transport- og Energiministeriets bemaarkninger

Ministeriet er enig i, at det danske naturgasmarked ikke bar betragtes iso-
leret, men bar sesi en starre regiona europadsk sammenhaang. Det er s&-
ledes af stor betydning for udviklingen af et effektivt konkurrencemarked
for naturgas, at der er gennemsigtige, rimelige vilkér og betingelser for
adgang til infrastrukturen i vore nabolande. Dette vil kunne styrke hand-
len pa tvaa's af landegramserne og medvirke til at @ge antallet af akterer
paf.eks. det danske marked.

[11. Regulering af adgang til transmissionsnettet

Gastra naevner, at transmissionsnettet i |abet af 2004 med succes er blevet
udskilt fra kommercielle aktiviteter. Den gvrige infrastruktur (lager- og
distributionsselskaber samt sgledningerne) er ikke pa tilsvarende made
adskilt. Dette indebager et naturligt behov for regulering og opfalgning,
sa der ogsa i den daglige drift og ledelse Igbende sikres en klar adskillel-
se. Endvidere bemaaker selskabet, at de praecise tekniske, operationelle
og kommercielle skilleflader mellem transmission og lager i det liberali-
serede marked endnu ikke er fuldt afklaret, men at dette forventes at ske
primo 2005 samtidig med fastlaaggelsen af et revideret forsyningssikker-
hedskoncept.

DONG finder, at det i relation til gasmarkedets funktion er vassentligt, at
hovedprincipperne i det nugaddende transmissionstarifferingssystem be-
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vares. Herunder at prisen til den enkelte kunde bl.a. afhaanger af kundens
belastning af transmissionssystemet, saledes at en kunde, som aftager na-
turgassen "jeevnt” hen over aret, far en billigere transport end en kunde,
som aftager det meste af naturgassen i vintermanederne, fordi farstnaevn-
te kunder udnytter infrastrukturen bedre og dermed medvirker til lavere
omkostninger.

Fadlessekretariatet for HNG og MN padpeger, at med det overordnede
formad om at fremme konkurrence og gennemsigtighed mest muligt, bar
etableringen af en gasbars tilskyndes kraftigt. Det bestaende kapacitetsre-
servationssystem i transmissionssystemet understetter ikke etableringen
og driften af en gasbars. Kapacitetsreservationssystemet ber derfor erstat-
tes af det bestdende system i distributionsnettene eller pa anden méde til-
passes, sdledes at det er mere gennemsigtigt, enkelt og foreneligt med
driften af en gashers.

Naturgas Fyn finder, at priser og vilkar for transmission er underlagt re-
gulerede vilkar og generelt er velfungerende.

Enerqitilsynets sekretariat finder, at reglerne i naturgasforsyningsioven
giver de ngdvendige redskaber til sikring af etablering af et velfungeren-
de marked for transmission med fortsatte tilskyndelser til omkostni ngsef-
fektivitet. Sekretariatet finder dog, at det vil vaae hensigtsmaessigt med
en bestemmelse, som pdbyder alle selskaberne at samarbejde om ad-
gangsvilkar.

Transport- og Energiministeriets bemaarkninger

Ministeriet er enig i, at adgangsforholdene til transmissionsnettet fungerer
tilfredsstillende med et simpelt entry/exit system, hvor hele Danmark er
én exitzone. | forhold til vore nabolande er der tale om et enkelt og gen-
nemsigtigt system, som ger det nemt for nye leveranderer at operere pa
det danske marked.

V. Regulering af adgang til distributionsnet

DONG vurderer, at Gastra og de danske distributionssel skaber har med-
virket til en effektiv planlaggning af naturgasdistributionen, og sel skaber-
ne har et |gbende samarbejde med henblik pa at sikre fortsat omkost-
ningseffektivitet.

Naturgas Fyn finder, at priser og vilkar for distribution er underlagt regu-
lerede vilkar og generelt er velfungerende.

Enerqitilsynets sekretariat finder, at der i hovedbestemmelsen i naturgas-
forsyningslovens § 37, stk. 1, mangler en vurdering af omfanget af de
omkostningskategorier, som selskaberne kan tage hensyn til i deres pris-
sadning (fx at omkostningerne skal vaae ngdvendige), |f. elforsynings- og
varmeforsyningslovene. Endvidere, at der mangler en hjemmel til at fore-
tage en rimelighedsvurdering af distributions- (og forsyningspligtsel ska-

7112



bernes) priser og betingelser — svarende til hjemlen omfattende transmis-
sions- og lagerselskaber i naturgasforsyningslovens 8§ 38, stk. 1 og 2.

Transport- og Energiministeriets bemaa kninger

Ministeriet skal bemaake, at det af naturgasforsyningslovens 8§ 37 a, stk.
1, fremgar, at indtasgtsrammer fastsates med henblik pa daskning af om-
kostningerne i lovens § 37, stk. 1, ved en effektiv drift, hvorved ma for-
stas, at der alene kan indregnes ngdvendige omkostninger. Det fremgar
endvidere af naturgasforsyningsovens § 37, stk. 2, at priserne skal fast-
sadtes efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier i forhold
til, hvilke omkostninger de enkelte brugere af nettet og forbrugere giver
anledning til. Endvidere falger det af lovens § 7, stk. 5, at selskaberne
skal stille deres ydelser til radighed for forbrugerne pa objektive, gen-
nemsigtige og ikke diskriminerende vilkar. Energitilsynet kan, jf. lovens
§ 41, stk. 1, give pdbud om andring af priser og betingelser, hvis disse
anses at vage i strid med naturgasforsyningslovens bestemmel ser, herun-
der ogsa § 37, stk. 2, og § 7, stk. 5.

V. Adgang til opstremsr egrledninger og lagre

DONG bemagker, at selskabet siden 1. juli 2002 har solgt lagerkapacitet
til tredjeparter, herunder til Gastra med henblik pa selskabets varetagelse
af forsyningssikkerheden for naturgas. Der er til dato ikke afvist kunder,
som har anmodet om lagerkapacitet. Det vurderes, at den gad dende regu-
lering indeholder tilstraskkelige tilskyndelser til fortsat omkostningseffek-
tivisering. Hertil kommer markedets pavirkning af priserne, bade i form
af det direkte pres som fglge af den fri udbudsret af lagerkapacitet samt
de indirekte alternative lagermuligheder, der ligger i blandt andet kraft-
vaakernes mulighed for at skifte mellem forskellige braandsler. Selskabet
bemagker i avrigt, at markedet for lagerydelser er kendetegnet ved et
stort produktudbud, som tilgodeser kundernes behov, og ingen knaphed i
relation til opfyldelse af lagerefterspargsien.

Fadlessekretariatet for HNG og MN er af den opfattelse, at gasledninger-
ne, som transporterer gas fra de danske Nordsegfelter til Danmark, samt
gaslagrene er en del af den danske gasinfrastruktur. Med det forma at he-
le gasinfrastrukturen underlasgges offentlig regulering samt forbliver i of-
fentligt gerskab, bar Nordsgledningerne og lagrene derfor overfares til
GastralEnerginet Danmark.

Naturgas Fyn mener, at det ma vaae en betingelse, a8 DONG fremover,
via lovgivningen, palamgges at udbyde lagerydelserne og fastsadte tarif-
ferne pa regulerede og gennemsigtige vilkar. Efter Naturgas Fyn's opfat-
telse er det uden regulerede betingelser diskriminerende og konkurrence-
forvridende overfor andre akterer end DONG.

Denerco Oil A/S henviser i sit heringssvar til selskabets haringssvar i
forbindelse med haringen af lovforslaget om naturgasforsyningsioven i
2000. Selskabet anser det for negativt konkurrenceforvridende for selska-
ber, at DONG's sgledninger ikke foreslas behandlet pa samme made, som
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det gvrige transmissionssystem. Det ville vage gnskvaadigt, at tredje-
partsadgang til naturgassystemer baseres pa et fast, offentligt tilgeangeligt
regelsad. Herudover finder selskabet, at det er unadigt konkurrencefor-
vridende, at EU-direktivets mindstekrav til opsplitning af system- og
handel saktiviteter i selvstaandige regnskabskredse ikke ogsa ledsages af
en opsplitning i uafhaangige sel skaber.

Dansk Fjernvarme naevner, at organisationen fortsat finder det betaanke-
ligt, at gaslagrene ikke er adskilt fraDONG, og i stedet bar indgar som en
del af Gastra.

Konkurrencestyrelsen finder, at det ud fra et konkurrencemaessigt per-
spektiv ville vaae anskeligt, at adgangen til lagrene foregar ved reguleret
adgang. Risikoen er, at sma tredjeparter ikke har tilstraskkelig forhand-
lingsstyrke til at opna de samme lagerforhold som et stort selskab. Regu-
leret adgang vil gare markedet for oplagring af gas mere gennemsigtigt
for tredjeparter og sikre mindre selskaber en konkurrencedygtig adgang
til oplagring. Styrelsen finder det ligeledes vigtigt, at reglerne for adgang
til opstremsrerledninger ikke virker haanmende pa konkurrencen, og sty-
relsen peger pg, at det ligesom for lagrene vil vaae hensigtsmaessigt at
have reguleret adgang til opstremsrarledninger.

Transport- og Energiministeriets bemaa kninger

Parterne bag de energipolitiske aftaler er enige om, at naturgasinfrastruk-
turen — naturgasnettet og naturgaslagrene — skal forblivei offentligt ge. |
forbindel se med overve elserne om en privatisering af DONG-koncernen
har regeringen med et flertal af Folketingets partier aftalt vilkarene for et
salg af aktier i DONG A/S. Af aftaeteksterne fremgar, at parterne er eni-
ge om, at naturgasinfrastrukturen — naturgasnettet og naturgaslagrene —
skal forblive i offentligt eje, er opfyldt, sa lange staten bevarer aktiema-
joriteteni DONG A/S.

V1. Leverander skifte

Gastra gar opmagksom pa, at der ogsa efter gennemfarelsen af den fulde
markedsabning er en hgj markedskoncentration pa bade producentsiden
samt pa det danske engros- og detailmarked. Derfor er det vigtigt at felge
markedsudviklingen med henblik pa at sikre aget likviditet og konkurren-
ce.

DONG fremfarer, at efter etablering af den fulde markedsabning er kon-
kurrencen om kunderne pa det danske marked skaapet betydeligt. Pr. 1.
januar 2004 er 10 aktarer registreret som gasleverandgrer pa det danske
marked. Ca. 8 % af markedet — opgjort i maengder — havde skiftet natur-
gasleverander alerede fra tidspunktet for den fulde markedsdbning, pr. 1.
januar 2004. Der er dags dato foretaget leverandarskift for 344 malerste-
der i DONGs distributionsomrader, svarende til 15 % af de distribuerede
maangder. For det danske marked som helhed andrager omfanget af leve-
randarskift omkring 20 % af de distribuerede maangder.
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Transport- og Energiministeriets bemaa kninger

Ministeriet bemagker, at Gastrai samarbejde med distributionssel skaber-
ne har udviklet et operativt system, som ger det muligt for naturgaskun-
der at foretage leveranderskift 1 gang hver maned med en maneds varsel.
Det er ministeriets vurdering, at der er tale om et velfungerende system,
som danner grundlag for udviklingen af et effektivt konkurrencemarked.
Antallet af leveranderskift har dog indtil videre primaat fundet sted
blandt de starre kunder. Dette skal formentlig seges i, at der er relativt fa
aktarer pa det danske marked, og at isaa de mindre gasforbrugere kun har
begramsede gkonomiske incitamenter til at foretage leveranderskift.

VII. Forsyningspligt
Naturgas Fyn finder, at priser og vilkéar for forsyning er underlagt regule-
rede vilkdr og generelt er velfungerende.

Konkurrencestyrelsen peger pd, at der ved prisreguleringen kan opsta et
problem med at finde en effektiv reference for, hvad prisen pa forsy-
ningspligtydelsen skal vaae. Inden for gas findes endnu ikke et egentligt
dansk marked med en gennemsigtig og likvid prisdannel se.

Transport- og Energiministeriets bemaarkninger

Det er korrekt, at der ikke findes et dansk gasmarked med en gennemsig-
tig og likvid prisdannelse, der kan lagyges til grund for prisen for forsy-
ningspligtydelsen. Indtil en sadan reference findes, er det op til Energitil-
synet at fastsadte en passende reference.

VI1II. Distributionsselskaber nes gaddsafvikling

Dansk Industri papeger, at regeringen i Liberaliseringen af energimarke-
derne fra september 2002 var inde pa, at der er behov for en snarlig nor-
malisering af kapitalforholdene i naturgasdistributionssel skaberne. Det er
ikke hensigtsmaessigt med fuld geddsafvikling inden udgangen af 2014,
far nettene er udtjente.

Transport- og Energiministeriets bemaakninger

Det falger af aftalen af 23. juni 1999 mellem staten, HNG og Naturgas
Midt-Nord om struktur og stetteforhold i gassektoren, den sdkaldte Skt.
Hans-aftale, at det er et klart mdl, at selskabernes historiske gedd er af-
viklet i 2014. Regeringen s3, som anfert, gerne en normalisering af kapi-
talforholdene, og gkonomi- og erhvervsministeren indledte i slutningen af
2003 dreftelser med selskaberne herom. Der kunne imidlertid ikke opnas
enighed om en normalisering af kapitalforholdene, hvorfor Skt. Hans-
aftalens ma om gaddsafvikling til 2014 stadig bestar. Dette er dog ikke
til hinder for, at de selskaber, der méatte gnske det, kan vadge at afvikle
gadden over en lamngere tidshorisont.

I X. Samfakturering
Enerqitilsynets Sekretariat finder, at en udnyttelse af ministerens hjemmel
til at fastsadte regler om samfakturering — grundet risikoen for at besvaa-
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liggere markedsadgang for nye leverandarer — bar afvente en nsamere
undersggel se og dialog med branchen.

Feadlessekretariatet for HNG og MN mener, at regler om samfakturering
kan pafare leverandererne ggede risici (herunder ngdvendiggaere en gan-
ske vassentlig sikkerhedsstillelse) og @get administration i forbindelse
med opkraevning af afgifter og distributionstarif. Endvidere pafares leve-
randegren ggede krav til omkostningstunge IT-systemer og (elektronisk)
udveksling af data med distributionssel skaberne. Dette vil kunne favori-
sere den meget store og veletablerede gasleverandar pa det danske mar-
ked, og kan holde nye og mindre akterer ude. Endvidere, at naturgasfor-
syningslovens hensigt med hensyn til, at forbrugerne kun modtager én
regning, mere hensigtsmaessigt opfyldes ved, at distributionssel skaberne
forestar faktureringen.

Det er DONGs opfattelse, at der er behov for en udnyttelse af hjemlen til
at fastsadte regler om samfakturering. Selskabet vurderer, at der er et ud-
bredt kundeanske om én samlet faktura, hvorved kunden far en overskue-
lig energiafregning, mindre administration og evt. faare betalingsomkost-
ninger, ligesom kundens kontrol af energiregningen styrkes. Samtidig
undgas et dobbelt system hos net-/distributionsselskab og energileveran-
der til kundefakturering, kreditvurdering mv.

Transport- og Energiministeriets bemaarkninger

Det falger af bemagkningerne til naturgasforsyningslovens § 14, stk. 4, at
gkonomi- og erhvervsministerens bemyndigelse til at fastsedte regler om
samfakturering kun vil blive taget i anvendelse, séfremt det viser sig, at
selskaberne er tilbageholdne med parimelige vilkéar at give naturgasleve-
randererne adgang til at udsende en samlet faktura. Reglerne vil i givet
fald blive udarbejdet i tag dialog med branchen.

Det er ministeriets vurdering, at kunderne vil foretrakke kun at modtage
en regning, uanset hvilken gasleverander kunden har.

X. Neadforsyning og for syningssikker hed

Gastra anfarer, at selskabet i gjeblikket gennemfarer en revision af den
danske ngdforsyningsstrategi. Revisionen gennemfares som en fglge af,
at der er vedtaget den ny naturgasforsyningslov, at Gastra er blevet un-
bundlet fra DONG-koncernen, samt at liberaliseringen af gasmarkedet
har sat nye rammer for bade det tekniske og kommercielle set-up. Det
falger naturligt af liberaliseringen, at Gastra l@gser ngdforsyningsopgaven
ved at inddrage de nye muligheder, som markedet giver.

DONG mener, at Gastras varetagelse af gastransmissionsansvar og forsy-
ningssikkerhed i Danmark sker pa en udmaarket og effektiv vis inden for
lovgivningens rammer, og at dette ogsa vil vage tilfaddet fremover.
DONG har selv medvirket hertil i forbindelse med arbgjdet omkring en
hensigtsmaessig udskillelse af Gastra.
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Det er Naturgas Fyn's holdning, at nadforsyningen for at vaare sa effektiv
som muligt, dene bar varetages af transmissions- og distributionssel ska-
berne uden inddragel se af de kommercielle gasleveranderer.

Transport- og Energiministeriets bemaakninger

Det er ministeriets opfattelse, at Gastra pa betryggende made varetager
forsyningssikkerheden, hvilket bidrager til udvikling af et velfungerende
marked for naturgas.

7. Konklusion.

Naturgasforsyningsloven blev udtaget til lovovervagning, fordi der er tale
om en vidtgdende modernisering og tilpasning af de lovgivningsmasssige
rammer for naturgassektoren. Tilpasningen af lovgivningen er sket som
led i den generelle liberalisering af de europaaske energimarkeder, og
havde sdledes ogsatil forma at implementere EU’ s gasdirektiv om fadles
regler for det indre marked for naturgas i dansk lovgivning. Siden lovens
vedtagelse i mag 2000 er loven aandret flere gange, hvor lovaandringerne
har haft til formal at tilpasse rammerne med henblik pa at etablere et vel-
fungerende marked for naturgas.

Herudover peges der i hegringssvarene pa nogle enkelte specifikke lovgiv-
ningsmaessige forhold. Som det fremgar af ministeriets kommentarer
ovenfor, er der efter ministeriets vurdering ikke konstateret problemer i
relation til den gaddende lov, som evt. kunne give anledning til anbefa-
ling om lovaandring pa de pagad dende punkter.

Det er ministeriets vurdering, at der med de seneste aandringer af lov om
naturgasforsyning samt lov om Energinet Danmark generelt er skabt nog-
le gode rammer for et velfungerende marked for naturgas med en fortsat
hgj grad af forsyningssikkerhed, hvorved lov om naturgasforsyning ma
vurderes at opfylde sit formal. Denne vurdering stettes ogsa generelt i de
indkomne hegringssvar.

Det skal i denne forbindelse bemaakes, at det fuldt liberaliserede natur-
gasmarked kun har fungeret i ganske kort tid. Der er derfor fortsat grund-
lag for en udvikling af det danske konkurrencemarked for naturgas, hvor
bl.a. udvikling af et mere likvidt marked for naturgas vil kunne bidrage til
en @get konkurrence, herunder tiltrakke yderligere aktarer til det danske
marked. Efter ministeriets opfattelse er rammerne herfor allerede tilstede
I den gaddende lovgivning, hvorfor det i hgj grad vil vaare op til mar-
kedsdeltagerne at videreudvikle konkurrencemarkedet for naturgas. End-
videre vil det vaae af saalig betydning, at der ogsai vore nabolande ud-
vikles mere velfungerende markeder, som vil bidrage til at styrke konkur-
rencemarkedet for naturgas i Danmark.

Transport- og Energiministeriet falger labende udviklingen pa naturgas-
markedet. S&fremt der skulle vise sig problemer eller utilsigtede virknin-
ger af gaddende bestemmelser i loven, vil ministeriet vurdere, om det bar
anbefales at justere loven.
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