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Folktingets retsudvalg

Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K
Opkreevning af afgifter — Ombudsmandens regi

I februar og marts 2003 klagede Selvejerboligselskabet Hajdevangen,
c¢/o nuvarende formand Ingrid Buntzen, Hejdevangs Allé 4, 1..tv., 2300 Kbhvn. S, til
Kebenhavns Energi og efterfelgende til Energitilsynet over, at Kebenhavns Energi har
anvendt forskellige enhedspriser i kr/afgiftssatser for samme forbrugstyper vedreren-
de bade el-forbruget og fijernvarmeforbruget i de modtagne érs- og periodeafregninger
for 2002 ( vedlagte ombudsmandssag, Bilag 3).

Foreningen klagede endvidere over, at Kebenhavns Energi har anvendt en &rsopgerel-
sesperiode/forbrugsperiode med slutdato den 20. november, hvilket gor det umuligt
for foreningen, der i h.t. generalforsamlingsbeslutning har kalenderaret som regn-
skabsar, at overholde Lejelovens og ELO-lovens bestemmelser om, at endeligt og kor-
rekt varmeregnskab skal udferdiges senest 4 maneder efter regnskabsarets udleb.

De 2 klagepunkter er stadig ubesvarede, og Kebenhavns Energi har ligeledes anvendt
forskellige enhedspriser/afgiftssatser for el- og fjernvarmeforbruget i 2003 ( Bilag 15).

For 2004 har Kebenhavns Energi til forskel anvendt samme enhedspriser/afgifissatser
for samme forbrugstyper i samme periode for fjernvarmeforbrugets vedkommende,
medens der vedrerende el-forbruget for foreningens 4 forbrugssteder ( 2 el- mélere i
hver af foreningens 2 bygninger) er anvendt 4 forskellige gennemsnitspriser og 3 for-
skellige enhedspriser ( Bilag 16).

Sagen blev herefter forelagt Folketingets ombudsmand sammen med
en udferlig redegorelse for sagsforlebet og den tilherende dokumentation (sagens
Bilag 1 - 16), men selvom det drejer sig om offentlige afgifter, kan ombudsmanden i
dag ikke foretage sig noget i sagen, da Kegbenhavns Energi er organiseret i selskabs-
form.

Foreningen star séledes stadig uden svar pa de 2 klagepunkter, og da
Kabenhavns Energi’s kundeservicechef, Peter Maltha Larsen, i DR’s TV-forbruger-
magasin Kontant har givet udtryk for, at Kebenhavns Energi ikke anser sig forpligtet
til at folge afgerelser fra Energiankenavnet, vil det efter foreningens opfattelse ikke
hjlpe at foreleegge sagen for den nyetablerede ankeinstans.

Det er stadig foreningens opfattelse, at de anvendte afgiftssatser for el-
og fjemvarme er sa forskellige, at de ikke alle kan vere korrekte. Dette underbygges
ogsa af, at afgiftssatserne i drspgorelserne for 2003 vedrerende fjernvarme som tidli-
gere anfort er ens. Foreningen kan nappe vare eneste forbruger, der er blevet opkrae-
vet sddanne forskellige afgifissatser.




For ejendomme, hvor leverancen af varme og varmt vand sker fra et
kollektivt varmeforsyningsanlag, skal varmeregnskabséret, jf. lejelovens § 39, stk. 3,
folge varmeforsyningsanleggets, men en forsyningsvirksomhed som Kebenhavns E
kan af regnskabsmassige grunde ikke have et regnskabsér, som slutter midt i en mé-
ned.

Foreningen mener derfor, at Kebenhavns Energi’s arsafslutningsdato den 20.11. —
eller som senest set den 30.05. — fra Kabenhavns Energi’s side er fastsat af hensyn til
det valgte EDB-system og kerselsdatoer heri.

Afslutningsdatoerne ger det umuligt at foretage en andelsvis eller skensmassig be-
regning af afgifterne for et helt regnskabsar. Efter foreningens opfattelse ber Kaben-
havns Energi derfor palagges at afslutte arsopgoerelserne for ¢l- og fjemvarmefor-
bruget med udgangen af en maned, séledes at bogferingspligtige forbrugere har mu-
lighed for at overholde regnskabslovgivningen vedrarende varmeregnskaber.

Som sagen foreligger er det en klar forringelse af borgemes/forbruger-
nes retssikkerhed, at den del af Kebenhavns Energi’s arbejdsomréade, der vedrerer op-
krevning af afgifter til staten, ikke omfattes af ombudsmandens regi, fordi Keben-
havns Energi er organiseret i selskabsform. Foreningen tillader sig derfor herved at
foresla, at dette andres, siledes at opkraevning af statsafgifter henlaegges under om-
budsmandens og forvaltningslovens regi uanset en virksomheds organisationsform.

Dette vil kunne forhindre fremtidigt regnskabsrod og sikre korrekte afgiftssatser for
Kegbenhavns Energi’s mange forbrugere.

Sagen er efter foreningens opfattelse principiel, og i hab om, at der vil blive taget stil-
ling til de stillede forslag er en genpart af sagen med bilag tillige sendt til skattemini-

ster Kristian Jensen og til justitsminister Lene Espersen, samt til transport- og energi-
minister Flemming Hansen.

P& forhénd tak.

Med venlig hilsen

_For S/B Hgjdevangen

Ing untzen tidl. kasserer Rutlt'Tange
Formand iflg. fuldmagt
Hejdevangs Allé 4, 1. tv. Hessensgade 40, st. th.
2300 Kegbenhavn S 2300 Kegbenhavn S
Sagens akter:

Skrivelse af 18.02.2005 fra Folketingets ombudsmand, Bilag a.

Folder Om ombudsmanden og personloven, Bilag b.

Foreningens skrivelse af 03.02.2005 til Folketingets ombudsmand, Bilag c,
med Bilagsfortegnelse,side 3.

Ombudsmandssagens Bilag 1 — 16, med fuldmagt (Bilag 1).




Kebenhavn 26.07.2005
Folketingets retsudvalg
att.: sekreter Nelly Terlaak
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

Opkrevning af afgifter - Ombudsmandens regi

Under henvisning til Selvejerboligselskabet Hajdevangens skrivelse af
07.06.2005 til Folketingets retsudvalg og til behagelig telefonsamtale d.d. med retsud-
valgets sekreteer om Kebenhavns Energis opkravninger af el- og fijernvarmeafgifter i
2002, 20030g 2004, samt om borgeres/forbrugernes deraffelgende forringede retsstil-
ling, skal jeg hermed oplyse,at foreningens formand, Ingrid Buntzen, d.d. telefonisk
har givet sin tilslutning til at kopi af sagens akter udleveres til samtlige medlemmer af
Folketingets retsudvalg.

Ingrid Buntzen er enig i, at det vil kunne vere til gavn for andre af Kebenhavns Ener-
gis forbrugere, at sagen gores tilgengelig pa retsudvalgets hjemmeside.

Til orientering vedlegges kopi af Justitsministeriets skrivelse af 16.06.2005 om sa-
gens videresendelse til behandling i Transport- og energiministeriets regi, samt Ener-
styrelsens svarskrivelse af 27.06.2005.

Besvarelserne behandler ikke foreningens forslag om, at opkravning af statsafgifter
uanset en virksomheds organisationsform af retssikkerhedsmassige grunde henlagges
under ombudsmandens og forvaltningslovens regi.

Endvidere vedlagges kopi af udferlig besvarelse af 17.06.2005 fra Told- og Skatte-
styrelsen, som trods grundig sagsbehandling ikke har kunnet finde en forklaring pé de
af Kebenhavns Energi anvendte forskellige enhedspriser i kr./afgiftssatser for samme

forbrugstype vedrarende bade el-forbruget og fjernvarmeforbruget i 2002, 2003 og
2004.

Told- og Skattestyrelsen stotter pa skrivelsens side 3, 4. nederste afsnit, foreningens
fremsatte synspunkt om, at nar et forvaltningsomrade er omfattet af forvaltningsloven

og af ombudsmandens kompetence, understetter det retssikkerheden for borgerne/for-
brugerne.

Styrelsen giver pa skrivelsens side 4, afsnit 3, udtryk for, at spergsmalet om rakke-
vidden af ombudsmandens kompetence i forhold til virksomheders organisationsform

— séledes som foreningen selv opfatter det — grundleggende henherer under Justitsmi-
nisteriet.

I hdb om at besvarelsen og det medsendte materiale er fyldestgerende, pa forhind tak.

for S/B Hejdevangen

%}.df fremsendt fuldmagt
1/0% -
e

Hessensgade 40, st.th., 2300 S.
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MINISTERSEKRETAREN

Ingrid Buntzen pato: 16 JUNI 2005
Hgjdevangs Allé 4, 1. tv. Dok.: KKE40226
2300 Kebenhavn S

Justitsminister Lene Espersen har bedt mig takke for jeres brev af 7. juni 2005, hvori I skriver
om opkravning af afgifter.

Samtidig har justitsministeren bedt mig oplyse, at jeres brev vedrerer transport- og energimini-
sterens ansvarsomrade, hvorfor hun ikke har mulighed for at g ind i sagen. Justitsministeren
haber i den forbindelse, I vil have forstaelse for, at hun som minister accepterer den ansvars-
fordeling, der er fastlagt mellem de enkelte ministerier.

Justitsministeren har imidlertid bedt mig sende jeres brev til Transport- og Energiministeriet.

Med venlig hilsen

Q.

Morten N. Jakobse

Slotsholmsgade 10 -« 1216 bieﬁhavn K -+ Telefon33923340 - Telefax 33933510




=2 ENERGISTYRELSEN

Selvejerboligselskabet i Hajdevangen
c/o Ingrid Buntzen

Hgjdevangs Allé 4, 1. tv.

2300 Kebenhavn S

Transport- og energiministeren har bedt mig takke for brevet af 7. juni
2005 om opkravninger fra Kebenhavns Energi.

Afjeres brev fremgar, at Energitilsynet ikke har taget stilling til to af je-
res klagepunkter, nemlig:

e At Kobenhavns Energi har anvendt forskellige enhedspriser for
samme forbrugstyper

¢ At Kebenhavns Energi har anvendt en arsopgerelsesperio-
de/forbrugsperiode med slutdato den 20. november, hvilket har-
monerer dérligt med foreningens regnskabsperioder, der felger
kalenderaret.

I'brevet af 28. august 2003 fra Energitilsynet, som I har medsendt kopi af,

oriénteres om, at Selvejerboligselskabet i Hejdevangens brev af 26 an-
gust 2003 om bl.a. ovennavnte forhold videresendtes til Kabenhavns
Energi til videre foranstaltning, idet behandling af spagrgsmaélene ligger
uden for tilsynets kompetence.

Jeg kan imidlertid oplyse, at det nye klageorgan, Ankenavnet pa Energi-
omrédet, behandler den type problemstillinger, som I har rejst.

Ankenzvnet er et privat klagenzvn, der begyndte sin virksomhed den 1.
november 2004. Ankenzvnet er oprettet af energibranchen (Dansk Ener-
gi, DONG, HNG/NGMN, Naturgas Fyn og Dansk Fjemvarme (DFF)) og
Forbrugerridet. Ankenevnet er godkendt af familie- og forbrugerministe-
ren.

Selvom I angiver, at det er selvejerboligselskabets opfattelse, at det ikke
vil hjzlpe at forelegge sagen for ankenavnet, vil jeg alligevel pege pa
muligheden. Bortset fra privat sggsmél ved retssystemet ser jeg ikke an-
dre muligheder. Adressen er Ankenzvnet pd Energiomradet, Nyropsgade
30, 1780 Kebenhavn V

d venlig ﬁulsen \
%
Peder B_]C
Fuldmagtlg

Kopi: Justitsministeriet og Skatteministeriet

27. juni 2005

J.nr.: 020102/20002-0114

Ref.: PSB

ENERGISTYRELSEN
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Tif 33926700
Fax 33114743
CVR-nr. 597787 14
ens@ens.dk
www.ens.dk
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ENERGIMINISTERIET
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Journal nr. 99/05-332-00151

Ingrid Buntzen

S/B Hgjdevangen
Hojdevangs Alle¢ 4, 1 tv
2300 Kgbenhavn S

Opkreevning af afgifter — sag vedr. leverancer af el og varme fra
Kobenhavns Energi

Skatteministereh har bedt Told- og Skattestyrelsen om at takke for Deres brev af
7. juni 2005 i relation til leverancer af el og varme fra Kebenhavns Energi.

Det fremgér nermere, at der er tale om et l&ngere sagsforleb, hvor De bl.a. har
haft rettet henvendelse til Energitilsynet og Folketingets Ombudsmand.

De har bl.a. anfert, at Kebenhavns Energi for 2002 har anvendt forskellige en-
hedspriser i kr./afgiftssatser for samme forbrugstype vedrerende bade el-
forbruget og fjernvarmeforbruget. For 2004 har De anfert, at der vedrerende el-
forbruget for foreningens 4 forbrugssteder er anvendt 4 forskellige gennemsnits-
priser og 3 forskellige enhedspriser.

De har derudover anfert, at Kebenhavns Energi har anvendt en arsopgerelsespe-
riode/forbrugsperiode med slutdato den 20. november, hvilket ger det umuligt
for foreningen, der ih.t. en generalforsamlingsbeslutning har kalenderaret som
regnskabsar, at opfylde lejelovens og ELO-lovens bestemmelser om, at endeligt
og korrekt varmeregnskab skal udfzerdiges senest 4 méneder efter regnskabsarets
udlab.

De har oplyst, at Folketingets Ombudsmand har meddelt Dem, at eftersom Keo-
benhavns Energi er organiseret i aktieselskabsform, kan ombudsmanden ikke
behandle Deres klage, jf. § 7, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand.

De har gjort geldende, at der - som sagen foreligger - er tale om en klar forrin-
gelse af borgernes/forbrugernes retssikkerhed, ndr den del af Kebenhavns Ener-
gis arbejdsomréde, der vedrerer opkrevning af afgifter til staten, ikke omfattes af
ombudsmandens regi, fordi Kebenhavns Energi er organiseret i selskabsform. De
har derfor foreslet, at opkrevning af statsafgifter henlegges under ombudsman-
dens og forvaltningslovens regi uanset en virksomheds organisationsform.

Ved en umiddelbar gennemgang af det tilsendte materiale synes der at ligge sy-
stem- og visse afgiftstekniske forhold til grund for den del af Deres henvendelse,
der relaterer sig til deklarering af afgifter pA Kobenhavns Energis fakturaer.
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Ministeren har derfor p4 det foreliggende bedt Told- og Skattestyrelsen om at
besvare Deres henvendelse.

Bemerkninger i relation til opkraevning afgifter af elektricitet
Indledningsvist kan det oplyses, at afgifien af el i perioden 2002 til 2004 har ud-

gjort felgende:

Elafgifisloven: Energiafgift pr. kWh 52,0 gre
Elsparebidrag pr. kWh 0,6 ere
Eldistributionsbidrag pr. kWh 4,0 gre

Kuldioxidafgifisloven: = CO,-afgift pr. kWh 10.0 gre

Statsafgift i alt pr. kWh 66.6 ore

Pr. 1. januar 2005 skete der en mindre oml®gning af afgifterne, som herefter

udger folgende:

Elafgiftsloven: Energiafgift pr. kWh 53,0 gre
Elsparebidrag pr. kWh 0,6 ore
Eldistributionsbidrag pr. kWh 4,0 gre

Kuldioxidafgifisloven: = COs-afgift pr. kWh 9,0 gre

Statsafgift i alt pr. kWh . 66,6 gre

Ovennevnte afgifter pr. kWh er dem, som Kebenhavns Energi (KE forsyning —
som afgiftsregistreret virksomhed) skal anvende ved beregning af afgifter efter
elafgiftsloven og kuldioxidafgiftsloven, — hverken mere eller mindre.

Det er siledes objektivt set ikke korrekt, ndr der fx p& regningsnummer .

9200117626 vedrerende perioden 31.05.2002-20.11.2002 for elsparebidraget er
anfert en enhedspris i kr. p 0,006001. Dette skyldes formentligt det regnskabs-
og faktureringssystem, som Kebenhavns Energi benytter sig af.

Vedrerende regningerne for 2004 har vi konstateret, at den samlede statsafgift pa
regningernes side 3 er beregnet korrekt. Vi har ikke modtaget side 4 af de pagal-
dende regninger. Vi har derfor ikke mulighed for at kommentere beregningerne
af de bagvedliggende enkelte afgiftselementer (CO,-afgift, energiafgift, elspare-
bidrag og eldistributionsbidrag).

Bemeaerkninger i relation til de anforte afgifter pa varmeregningerne
Afgiftsbelastningen pA varme er athengig af brendselssammensatningen, dvs.
forbruget af afgiftspligtige braendsler, der er anvendt til fremstilling af den leve-
rede varme. Hvis der fx er anvendt meget afgifispligtigt breendsel (fx olie og na-
turgas) i forhold til afgiftsfri breendsler (fx biomasse) — er afgiftsbelastningen pa
varmen tilsvarende forholdsvis sterre. Modsatningsvist bliver afgiftsbelastnin-
gen mindre, ndr der anvendes meget afgiftsfrit braendsel.

For varme betales afgiften af de anvendte breendsler som hovedregel af de ver-
ker, der fremstiller varmen, fx kraftvarmevarkerne og affaldsforbrendingsvirk-
somhederne.
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Afgiftsbelastningen for den varme, som Kebenhavns Energi leverer, er siledes et
gennemsnit af afgifisbelastningen for den fremstillede varme pé de varmeprodu-
cerende virksomheder.

Der er dermed tale om en afgifisbelastning, der lebende @ndrer sig — i modset-
ning til afgiftsbelastningen for el, der hele tiden er konstant — selvfalgelig under
forudsetning af usendrede afgiftssatser for el.

Styrelsen har ikke ud fra de foreliggende oplysninger mulighed for at kommente-
re sterrelsen af selve energi- og CO,-afgiftsbelastningen for varmeleverancerne.

Som udgangspunkt er afgifisbelastningen ens for varme, der leveres inden for
samme geografiske omrdde i samme leveringsperiode. Men ogsd her kan det
anvendte regnskabs- og faktureringssystem muligvis spille ind pd samme made
som nzvnt for elektricitetens vedkommende, hvorved der opstar en forskel i de
deklarerede afgifter pr. enhed pa regningerne.

Derudover har vi bemarket os, at der er tale om to maleraflaesninger for varme-
regningerne i 2002, medens der kun er tale om en enkelt méleraflaesning for
varmeregningerne i 2004, hvor afgiftsbelastningen er den samme pa begge reg-
ninger. Det kan ikke udelukkes, at de to maleraflsninger ogsé spiller ind pé de
deklarerede forskellige enhedspriser for afgiftsbelastningen p& opgerelserne for
2002. : - '

Bemerkninger i relation til Deres forslag om at henlaegge opkraevning af
statsafgifter under ombudsmandens og forvaltningslovens regi

Told- og Skattestyrelsen finder, at retssikkerheden for borgere og virksomheder,
altid skal prioriteres haijt.

Der er heller ingen tvivl om, at nér et forvaltningsomrade er omfattet af forvalt-
ningsloven og af ombudsmandens kompetence, er dette med til at understotte
retssikkerheden. :

Afgiftslovgivningen regulerer sammen med opkrevningsloven bl.a. de afgifts-
pligtige/-registrerede virksomheders opkraevning/betaling af afgifter til statskas-
sen (ToldSkat).

Ifelge samme lovgivning er det ToldSkat, som varetager kontrollen med de af-
giftsmeessige forhold, sisom fx virksomhedemes afgiftsopgerelser, regnskabsfo-
relse, herunder virksomhedernes fakturering i relation til afgifis- og momsop-
krevningen.

Kontrollen mv. varetages af den regionale told- og skattemyndighed, som for
Kebenhavns Energis vedkommende er ToldSkat Kabenhavn, Tagensvej 135,
2200 Kabenhavn N.
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Hovedparten af virksomhederne, der afregner afgifter til statskassen, er kommer-
cielle virksomheder, som opererer pd markedsvilkéar.

Dette gaelder i dag ogsé for store dele af elforsyningsomrédet, som er underlagt
elforsyningsloven og bestemmelser udstedt i medfer af denne lov. Fjernvarme-
omrédet, der fortsat er et reguleret omréde, er underlagt varmeforsyningsloven
og bestemmelser udstedt i medfer af denne lov. Disse love henherer under
Transport- og Energiministeriets ressort.

Béde forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombudsmand henherer under
Justitsministeriets ressort. Spergsmél om rekkevidden af ombudsmandens kom-
petence i forhold til virksomheders organisationsform — som er det helt centrale
element i Deres henvendelse — henherer efter vor opfattelse grundlaggende un-
der Justitsministeriet.

Det er derudover vor umiddelbare opfattelse, at “uenigheden” mellem Dem og
Keobenhavns Energi i overvejende grad drejer sig om forhold, der henherer under
elforsyningsloven og varmeforsyningsloven, og dermed under Transport- og
Energiministeriets ressort.

En kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet og til Transport- og Energimi-
nisteriet. :

Afsluttende bemzerkninger
Det bemarkes afsluttende, at ovennavnte ikke betyder, at vi ikke har forstielse
for Deres klage og Deres situation.

Vi har derudover bemarket os, at en direkte sammenligning af fakturaerne viser,
at der er sket en @ndring af udformningen af fakturaerne fra Kebenhavns Energi
i perioden fra 2002 til 2004.

Endelig kan vi oplyse, at der vil blive sendt en kopi af dette brev og af alle akter i
klagesagen til ToldSkat Kebenhavn.

Med venlig hilsen
m é
arsten vestefg Je S /Svend Erik Nielsen _

Direkte telefon 7237 1435 Direkte telefon 7237 6627
Svend.Erik.Nielsen@toldskat.dk

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn &
Telefon 7237 9000 Fax 7237 9001 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30

Side 4 /4



