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Dagsor denspunkt 3: Fordlag til direktiv om kerekort, KOM (2003) 621.

Bidrag fra Justitsministeriet kommer senere.



Dagsor denspunkt 4:For dlag til forordning om rettigheder og pligter gaddende for passagerer i in-
ternational togtrafik, KOM (2004) 143.

Revideret notat.

Resumé.
Forslaget indebzerer fastseettelse af rettigheder og pligter for passagererne pa internationale
Jjernbaneforbindelser.

Forslaget indeholder krav vedrgrende: Jernbanevirksomhederne erstatningsansvar i forhold til
passagerne ved eventuelle ulykker, aflysninger og forsinkelser, informationsniveauet til passa-
gerne fgr, under og efter rejsen og herunder ogsd jernbanevirksomhedernes forpligtigelse til at
varetage salg af billetter til internationale rejser, handicaptilgsengeligheden samt oprettelse af
et organ, der skal vaere ansvarlig for gennemfgrelsen af forordningen.

1. Baggrund og indhold

Fordlaget til forordning er modtaget i Radssekretariatet den 5. marts 2004. Det er fremsat under henvis-
ning til EU-traktaten, saalig artikel 71, og vil skulle vedtages med kvalificeret flertal efter procedurerne
I artikel 251 (fadles bed utningstagen).

Forslaget indebazer fastsadtel se af rettigheder og pligter for passagerne i den internationale togtrafik in-
den for fire overordnede omrader:

Erstatningsansvar: Kommissionen har fores et objektivt erstatningsansvar i den ferste version af for-
daget. Jernbanevirksomhederne gares erstatningspligtig over for passagerne ved ulykker, der medfarer
skader eller ded. Forsikringsdagkningen skal vaare pa minimum 310.000 EUR pr. passager. Jernbane-
virksomhederne geres samtidig erstatningspligtig over for beskadiget bagage.

Kompensation. Ved forsinkelser i ankomsttidspunktet, som overskrider en time eller ved forsinkel ser,
der medfarer, at passageren ikke nar et korresponderende tog, er jernbanevirksomheden pligtig til at yde
enten gkonomisk kompensation og/eller refundere passagerens udgifter til kost og logi frem til naeste
korresponderende tog. Sidstnaevnte gedder dog ikke safremt arsagen til forsinkelsen skyldes forhold,
som operataren ikke kunne have forudset eller forhindret.

I nformationsniveau: Jernbanevirksomhederne skal pa forlangende inden rejsen levere information om
kareplaner, der sikrer den hurtigste forbindel se mellem to destinationer samt om den billigste forbindel -
se. Der skal herunder ogsd informeres om det forventede serviceniveau under rejsen. Under rejsen skal
jernbanevirksomheden bl.a. informere om eventuelle forsinkelser, mulige videre forbindel ser samt om
servicen og sikkerheden ombord. Efter rejsen skal operataren bl.a. oplyse om klagevejledning. Jernba
nevirksomhederne skal generelt sikre, at offentligheden informeres om aflysninger af international e tog.

Handicaptilgaangelighed: Standarter for handicapservice er en vaesentlig del af forordningsforsliaget. En
af bestemmel serne fastlaegger, at stationsforvalteren skal sikre den ngdvendige assistance til ind- og ud-
stigning for bevaagyel seshaanmede. Assistancen skal bestilles minimum 24 timer far assistancen behg-
Ves.



Implementering af forordningen: Hvert medlemsland skal nedsadte et organ, der sikrer implementerin-
gen af forordningen. Organet skal informere om egne besl utningsprocesser og -principper til de avrige
medlemslande for at fremme koordinationen af beslutningsprocessen. Organet skal fungere som klage-
instans for passagerer og det skal vaae uafhangigt af bl.a. infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
2. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Fordlaget berarer fglgende gaddende dansk ret:
- Lov om jernbanevirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 310 af 28. april 2003.

- Bekendtgarelse nr. 1194 af 18. december 2003 om ansvarsforsikring for skader i forbindelse
med jernbanevirksomhed og jernbaneinfrastrukturforvaltning

- Bekendtgerelse nr. 71 af 18. september 1985 om konventionen af 9. maj 1980 om international
jernbanebefordring (COTIF), med dertil knyttede akter

Fordlaget til forordning vil vaare umiddelbart gaddende i dansk ret, hvis det vedtages. Forslaget vurderes
ikke at indeholde bestemmelser, der er i konflikt med gaddende dansk ret, men der vil formentlig vaae
behov for at fastsedte bestemmelser om sanktioner for overtraedel se af forordningens bestemmelser.

Der vil sdledes skulle foretages aandringer i Lov om jernbanevirksomhed m.v. og bekendtgearelse nr.
1194 af 18. december 2003 om ansvarsforsikring for skader i forbindelse med jernbanevirksomhed og
jernbaneinfrastrukturforvaltning.

For savidt angar bekendtgarelsen om international jernbanebefordring (COTIF) vil der allerede skulle
foretages en andring af bekendtgarel sen i forbindel se med Danmarks ratifikation af Vilnius protokollen
fra 1999, der er seneste aandring til COTIF traktaten.

3. Hering
Forslaget er sendt i haring hos felgende:
Institutioner, virksomheder og organisationer:

Akademikernes Central organisation, Amtsradsforeningen, Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad, Arbejds-
giverforeningen for Handel, Transport og Service, ARRIVA Danmark A/S, DanmarksTransport-
Forskning, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Jernbaneforbund, Danske Busvogn-
maand, DSB, Forbrugerradet, HK/Stat, Trafik & Jernbane, Hovedstadens Udviklingsrad, HTS, Det
Kommunale Kartel, Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark,
Metro Service A/S, NOAH-Trafik, De samvirkende Invalideorganisationer, Specialarbejderforbundet i
Danmark, Statsansattes Kartel, /Hdre Sagen, @restadssel skabet I/S.

Falgende har haft bemaarkninger til forslaget:



DSB henviser til ”Charter on Rail Passenger Services’, som er udarbejdet efter kommissionen i 2001
offentliggjorde sin hvidbog om transport ” Europad sk transport politik for 2010, Tid til beslutning”. De
europad ske jernbanevirksomheder arbejder i gjeblikket pa at gere charteret operationelt, og forventer at
indfare det med det internationale kareplanskifte i december 2004.

DSB mener grundlaegggende, at chartret imadekommer kravene som Kommissionen anbefalede i 2001,
og finder derfor, at yderligere initiativer pa omradet ber afvente erfaringerne, der kan gares pa grundlag
af dette charter.

Udover denne generelle bemagkning har DSB falgende konkrete bemaakninger til forslaget til forord-
ning.

Det er uklart precist hvilke rejser forslaget til forordningen omfatter, og der er samtidigt ikke taget stil-
ling til handteringen af rejser, hvor en del af rejsen kares pa kontrakt som public-service. Sidstnaavnte
gadder for hovedparten af den internationale trafik, der keresi Danmark.

Forordningen tager ikke stilling til sondringen mellem konsekutive operategrer og samarbejdende opera-
terer. Som led i liberaliseringen af markedet har CIT/CIV arbejdet intenst med denne sondring, og som
ogsa vurderes ngdvendig at arbejde med her.

DSB betragter det som en mangel, at jernbanesel skabernes forpligtelse ikke er begramset yderligere end
blot ved naturkatastrofer. Bombetruder, strejker, pakarser eller tilsvarende forhold ber ogsd inkluderes.

Principperne for fordeling af ansvar mellem operatererne ved forsinkelser vurderes ikke at vaae klare.

Forordningens forslag om ” consequential damage” vurderes at vaare meget vidtgdende og mangler af-
gramsning mht. savel ansvar som erstatningsstarrelse. DSB anferer, at princippet om ” consequential
damage” normalt ikke optraeder i forbrugerbeskyttelse (fx er leveranderen af et kaleskab ikke er-
statningspligtig over for de varer, der er beskadiget som falge af en defekt ved kaleskabet).

Forordningen indeholder forslag om, at operatarer skal stille deres salgs-, informations— og reservati-
onssystem til radighed for andre jernbanevirksomheder pa ikke—diskriminerende vilkar og til marginal-
omkostningen ved en enkelt transaktion. DSB anfarer, at prisen skal fastsadtes som en del af de samlede
omkostninger ved hele systemet, samt at jernbanevirksomhederne som en del af deres profilering og
markedsfaring skal have mulighed for at holde en selvstaandig profil pa dette omrade.

Afdutningsvis peger DSB p3, at forordningen i sit omfang kan have konkurrenceforvridende konse-
kvenser da lignende bestemmel ser ikke findes pa busomradet samt, at regel sadtet skennes mere vidtga-
ende end de tilsvarende bestemmel ser pa | uftfartsomradet.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og andr e konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at indebage statsfinansielle konsekvenser.

Forbrugerne sikres med forslaget bedre rettigheder. De forbedrede forhold forventes at have en positiv
effekt pa antallet af passagerer i den internationale togtrafik. Med en andret demografisk fordeling i de

europad ske lande med en voksende andel af addre i befolkningen skennestoget pasigt at blive et
attraktivt befordringsmiddel som alternativ til tog, bil og bus. Da den international e passagertogtrafik til



traktivt befordringsmiddel som alternativ til tog, bil og bus. Da den international e passagertogtrafik til
og fra Danmark er meget beskedent forventes ford aget ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

5. Proportionalitets- og naer hedsprincippet

Kommissionen anferer, at da forslaget sigter mod at forbedre passagernes rettigheder og det generelle
serviceniveau i den international e togtrafik, skennes medlemslandene ikke i stand til i tilstregkkeligt om-
fang at sikre gennemferelse af sddanne regler. Behovet for koordination i den international e passager-
togtrafik understetter ngdvendigheden af at reglerne gennemferes pa Fadlesskabsplan.

Regeringen er enig i, at fordaget er i overensstemmel se med proportionalitets- og naerhedsprincippet,
idet en forbedring af passagerernes rettigheder i international passagertogtrafik bedst sikres pa fadles-
skabsplan..

6. For handlingssituationen

K ommissionen prassenterede forslaget som en del af jernbanepakke 3 pa et made i Radet den 9. marts
2004. Der var pa det tidspunkt ikke specifikke bemaerkninger til forslaget.

Forslaget blev senest dreftet pa Radsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 21. april 2005,
hvor Radet havde en dreftel se af forslaget pa baggrund af tre spergsmal fra formandskabet. Dreftelsen
vedrarte forholdet mellem forordningsforslaget og reglerne fra konventionen om international jernbane-
befordring (COTIF), anvendel sesomrédet og jernbanesel skabernes samarbejde, samt jernbanesel skaber-
nes ansvar. Formandskabet har ikke draget nogle konklusioner af dreftelsen.

Pa det kommende Radsmede (transport, telekommunikation og energi) den 27.-28. juni 2005 forventes
formandskabet at afgive en statusrapport for arbejdet med fordaget.

7. Dansk Holdning

Fra dansk side finder man umiddelbart, at en forbedring af passagerrettighederne generelt er et positivt
tiltag, som Danmark kan stette.

Danmark ber som udgangspunkt generelt arbejde for en praecisering af forslaget, samt af forholdet mel-
lem fordaget og de eksisterende international e regel seet. Forslagets relation til de eksisterende regel sadt
pa omradet synes ikke pa nuvaarende tidspunkt tilstraskkeligt afklaret.

8. Tidligereforelasggelser for Folketingets Europaudvalg.

Fordlaget er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2004 og 15. april 2005 til oriente-
ring.



Dagsor denspunkt 5: M eddelelse fra Kommissionen: Europagsk handlingsprogram for trafiksik-
kerheden: halvering af antallet af trafikofreinden 2010: en fadles opgave, KOM (2004) 143.

Falger senere fra Justitsministeriet.



Dagsor denspunkt 6: Eksternerelationer pa luftfartens omrade:

a) Meddelelse fra Kommissionen: Udvikling af dagsordenen for Fadlesskabets eksterne luft-
fartspolitik

b) Fordag til Radsbeslutninger om under skrivelse og forelgbig anvendelse henh. indgaelse af &f -
talen mellem Fadlesskabet og Chile om visse aspekter af lufttrafik

c) Forhandlinger mellem EU og USA om en aftale vedr grende lufttransport

Resumé: Der er siden 2002 udviklet et nyt "regime" for medlemslandenes Iuftfartsrelationer til tredje-
lande. Kommissionen orienterer i en meddelelse om, hvordan den forestiller sig gennemfert en liberali-
sering af |uftfartsrelationerne til relevante tredjelande, og Radet forbereder et segt konklusioner som
reaktion herpd. Kommissionen har forhandlet en "horisontal" aftale med Chile, som er den ferste af
denne type, og foreddr Radet at godkende aftalen. Hvad angar USA, har der siden juni 2004 vaget
pause i forhandlingerne om etablering af et dbent |uftfartsomrade, men disse ventes genoptaget inden
laange.

1. Baggrund og indhold

Ad a): Meddelelse fra Kommissionen: Udvikling af dagsordenen for Fadlesskabets eksterne |uftfartspo-
litik

Efter EF-Domstolens dom i 2002 om uforeneligheden af medlemslandenes bilaterae |uftfartsaftaler
med Traktaten er der udviklet et nyt "regime" for medlemslandenes og Fadlesskabets luftfartsrel ationer
til tredjelande.

Pa denne baggrund fremsendte Kommissionen den 11. marts 2005 en meddelelse om udvikling af dags-
ordenen for Fadlesskabets eksterne luftfartspolitik.

Heri redegar Kommissionen for baggrunden for det nye "regime" for luftfartsrelationerne til tredjelan-
de. Det naevnes, at det vil vagre i Fadlesskabets interesse at fa gennemfart en liberalisering af disse rela-
tioner. Dette ber dog ske i faser, baseret pa en pragmatisk og realistisk vurdering af interesser og mulig-
heder.

Der ber efter Kommissionens opfattelse i ferste omgang etableres et fadles [uftfartsomrade med nabo-
lande syd og gst for Unionen med henblik pa at opna et hgjt niveau af erhvervsmaessig og lovgivnings-
maessig integration for [uftfarten. Der er her bl.a. tale om lande pa Balkan og lande ved Middelhavet og
om lande i den tidligere Sovjetunion. Andre samarbejdsformer begr udvikles med vigtige lande i Asien
som Kina, Indien, Japan og Sydkorea med henblik pa at fremme europadske luftfartsinteresser, sikre
fair konkurrence og tilskynde til reformer og modernisering af international civil luftfart. Ogsa i andre
verdensdele er der lande, som det vil vaare af interesse at gennemfere Fadlesskabsforhandlinger med.
Hvad specielt angdr Rusland og Kina, har Kommissionen fremsat forslag til R&det om at fa tildelt man-
dater til at fare forhandlinger pa Fadlesskabets vegne om indgael se af |uftfartsaftaler.

Pa Radsmadet den 21. april 2005 prassenterede K ommissionen meddelelsen om Fadlesskabets eksterne
luftfartspolitik, herunder specielt luftfartspolitikken over for Kina og luftfartspolitikken over for Rus-
land.

Herefter har R&det arbejdet med udformning af et sat konklusioner som reaktion pa Kommissionens
meddelelse. Medlemsstaterne vil kunne tilslutte sig disse pa det forestdende Radsmade, idet Kommissi-
onen samtidig vil kunne give dem sin tildutning. Det er hensigten, at konklusionerne derefter skal of-
fentliggeresi EU-Tidende.



| konklusionerne byder R&det Kommissionens meddelelse velkommen og understreger, at medlemssta-
ter og Fadlesskabet har komplementaare roller med hensyn til luftfartsforhandlinger med tredjelande.
Det bilaterale aftalesystem vil i nogen tid endnu udgere det principielle grundlag herfor, men i lyset af
"open skies'-dommen fra 2002 skal aftalerne bringes i overensstemmelse med Traktaten, idet alle til
radighed stdende midler skal tagesi anvendelse for at undga afbrydelser i de bilaterale arrangementer.

Radet hilser velkommen, at der er sket store fremskridt i forhandlingerne sdvel mellem Kommissionen
og en rakke tredjelande pa grundlag af det sdkaldte horisontale mandat (vedr. inkorporering af et st
EU-standardklausuler i samtlige medlemsstaters bilaterale aftaler med det paged dende tredjeland) som i
forhandlingerne mellem nogle medlemsstater og tredjelande. Man understreger samtidig, at det er ned-
vendigt for medlemsstaterne og Kommissionen at anvende det nye regelsat pa en made, der bevarer
kontinuiteten og tillader udvikling i luftfartsforbindel serne.

Radet tildlutter sig Kommissionens opfattelse, at der med hensyn til beslutning om at give mandat til
Kommissionen til forhandlinger om mere omfattende |uftfartsaftaler mellem Fadlesskabet og et tredje-
land skal laagges vaagt pa abning af markedet og tilneamelse af regelsad, der kan sikre lige konkurren-
cevilkar.

Radet understreger, at der i hvert enkelt tilfadde skal kunne pavises en forventet "vaaditilvakst" af sa-
danne aftaler. Det er i den forbindelse vigtigt, at medlemsstaterne kan forhandle bilateralt om trafikret-
tigheder og lign. parallelt med, at Kommissionen forhandler om en mere omfattende |uftfartsaftale.

Hvad angér de igangvaaende forhandlinger mellem Fadlesskabet og USA opfordrer Radet til, at Kom-
missionen bringer dissetil en vellykket og gensidigt tilfredsstillende afslutning sa hurtigt som muligt.

Hvad angar mulige forhandlinger med Rusland understreger Radet ngdvendigheden af i regi af WTO-
forhandlingerne at sikre en tilfredsstillende I@sning vedr. udfasning af udenlandske |uftfartssel skabers
saglige betalinger for overflyvning af Sibirien. Endelig erklaarer Radet sig villig til pa dette grundlag at
vurdere alle fordag fra Kommissionen om mandat til forhandling om indgael se af mere omfattende luft-
fartsaftaler mellem Fadlesskabet og tredjelande.

Ad b): Fordag til Radsbeslutninger om underskrivelse og forelgbig anvendelse henh. indgaelse af afta-
len mellem Fadlesskabet og Chile om visse aspekter af lufttrafik

Som led i det nye "regime" for medlemslandenes og Fadlesskabets |uftfartsrelationer til tredjelande ef-
ter EF-Domstolens dom i 2002 om uforeneligheden af medlemslandenes bilaterale |uftfartsaftaler med
Traktaten gav Radet i juni 2003 Kommissionen mandat til at indlede forhandlinger med tredjelande om
at erstatte visse bestemmelser i samtlige eksisterende bilaterale |uftfartsaftaler med Fadlesskabsklausu-
ler (det sakaldte horisontale mandat) med henblik pa at bringe de bilaterale aftaler i overensstemmelse
med Traktaten.

Udkastet til aftale med Chile vedrerer den farste faadigforhandlede aftale af denne type. Ifglge aftalen
erstattes en rakke bestemmelser i medlemsstaternes, herunder Danmarks, bilaterale aftaler med Chile
med standardklausuler. Der er bl.a. tale om klausuler, der muligger udpegning af EU-luftfartssel skaber
uanset nationalitet, og det gares muligt at palasgge afgift pa flybraendstof til brug for chilenske Iuftfarts-
selskabers flyvning inden for EU, hvis man i EU skulle bedlutte at vedtage sadanne afgifter gaddende
for ale luftfartssel skaber.



Det er hensigten, at aftalen med Chile og tilsvarende aftaler med andre tredjelande skal indgas som Fad-
lesskabsaftaler, idet Radet og Kommissionen pa det forestdende Radsmede vil vedtage en fadles erklae
ring om, at dette ikke danner praecedens for andre typer aftaler, og at fx en fremtidig mere omfattende
aftale med USA vil skulle indgas som blandet aftale, dvs. af Fadlesskabet og dets medlemsstater.

Pa det forestdende Radsmede vil forslagene om Radsbeslutninger om underskrivelse og forelgbig an-
vendelse henh. indgaelse af aftalen mellem Fadlesskabet og Chile om visse aspekter af lufttrafik blive
forelagt til vedtagel se.

Ad c): Forhandlinger mellem EU og USA om en aftale vedrerende |ufttransport

Pa baggrund af Radsbeslutning i juni 2003 foregar der forhandlinger mellem Fedlesskabet og USA om
etablering af et dbent luftartsomrade.

Efter nogle forhandlingsrunder med USA bed uttede Transportministrene pa Radsmgdet i juni 2004, at
der endnu ikke var grundlag for at indga en farste delaftale om etablering af et dbent uftfartsomrade.
Der har herefter vagret sonderinger mellem Kommissionen, der ferer forhandlingerne pa vegne af Fad-
lesskabet, og de amerikanske myndigheder med henblik pa at kunne genoptage de formelle forhandlin-
ger.

Pa Radsmgdet den 21. april 2005 orienterede Kommissionen om de seneste uformelle kontakter mellem
parterne. Radet gav udtryk for tilfredshed med, at Kommissionen hurtigst muligt vil fortsadte forhand-
lingerne med USA med henblik pa en samlet aftale pa luftfartsomradet. Disse ber tage udgangspunkt i
aftaleudkastet frajuni 2004, idet der bar gares fremskridt pa omréder som konkurrence, flyvesikkerhed,
markedsadgang og investeringer i luftfartssel skaber samt vedr. det efterfal gende forhandlingsforlab.

Pa det forestdende Radsmade vil Kommissionen orientere om status for forhandlingerne med USA, og
der vil blive udvekslet synspunkter herom.

2. Tidligereforelaaggelse i Europaudvalget

Spargsmda om forhandlinger med tredjelande har vaaet forelagt Udvalget den 29. november 2002, 21.
marts 2003, 3. oktober 2003, 28. november 2003, 3. marts 2004, 4. juni 2004, 1. oktober 2004 og 15.
april 2005 til orientering samt den 28. maj 2003 til forhandlingsoplaa.
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Dagsordenspunkt 7: Fordlag til direktiv om fadlesregler for certificering af flyveledere,
KOM (2004) 473.

- Revideret notat

Resumé

Fordaget har til formal at @ge sikkerhedsstandarderne og forbedre mobiliteten af flyvelederei EU.
Forslaget finder anvendelse pa ansggninger om certifikat til flyveledere og elever ansat af udbydere af
luftfartstjenester, som hovedsageligt tilbyder tjenester til civil Iufttrafik. Der blev opnaet fedlestilgang
om fordaget pa Radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 9.-10. december 2004.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til direktiv om fadlesregler for certificering af flyveledere er fremsat den 14. juli 2004 under
henvisning til Traktatens artikel 80, stk. 2, og skal vedtages efter proceduren for fadles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet (artikel 251).

Fordlaget har relation til pakken af forordninger om et fadles europad sk luftrum (Single European Sky),
som trédte i kraft i april 2004. Med fadlesregler for certificering af udevere af luftfartstjenester, etable-
ring af funktionelle luftrumsblokke, ensartet klassificering af luftrummet og sikring af integration mel-
lem de national e |ufttrafikstyringssystemer udger disse forordninger grundlaget for oprettelse af et fad-
les europaa sk [uftrum. Kommissionen kan efter en af forordningerne - luftfartstjenesteforordningen -
fremsadte forslag om fadlesregler for certificering af flyveledere inden for Fadlesskabet.

Kommissionen har forud for forslaget undersagt medlemsstaternes praksis for certificering af flyvelede-
re. Undersagel sen viste, at der er variationer i medlemsstaternes procedurer og niveauer for certificering
af flyveledere patrods af eksisterende internationale standarder som udarbejdet af den internationale
luftfartsmyndighedsorgani sation ICAO og den europad ske organisation for luftfartens sikkerhed Euro-
control.

De konstaterede variationer i medlemsstaternes procedurer og niveauer for certificering er ifelge Kom-
missionen ikke laangere acceptable inden for Fedlesskabet henset til en aget risiko for sikkerheden i det
ted trafikerede europaa ske luftrum.

Det anfares, at fadlesregler for certificering vil forbedre sikkerheden gennem et ensartet og mere sam-
menligneligt niveau for flyvelederes kvalifikationer savel inden for rammerne af den enkelte udbyder af
lufttrafiktjenester som i forholdet mellem flere udbydere af |ufttrafiktjenester. Dette vil bidrage til at |et-
te etableringen af funktionelle luftrumsblokke pa tvaars af medlemsstaternes gramser i forbindelse med
oprettelsen af et fadles europada sk luftrum.

Videre anferes det, at fadlesregler for certificering vil fere til en mere effektiv organisering af arbejds-
markedet for flyveledere og forbedre forholdene for flyvelederes frie bevaagelighed gennem fjernel se af
grundlaget for den forsigtighed, som nogle mediemsstater i dag métte havei relation til gensidig aner-
kendelse af certifikater udstedt af andre medlemsstater.
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Forslaget bygger pa eksisterende international e standarder for certificering af flyveledere som udarbej-
det af den internationale |uftfartsmyndighedsorganisation ICAO (Annex |) og af den europad ske organi-
sation for luftfartens sikkerhed Eurocontrol (ESARR 5 - Eurocontrol Safety Regulatory Requirement).

En af forordningerne i pakken om et fadles europaa sk [uftrum - luftfartstjenesteforordningen - indehol -
der bestemmelser om optagelse af Eurocontrols standarder og sikkerhedskrav inden for forordningens
anvendel sesomrade i fadlesskabsretten. Med Kommissionens forslag foreslas det, at Eurocontrol’s
ESARR 5 optagesi fadlesskabsretten i overensstemmel se med farnsavnte forordning. Fordaget indehol -
der derudover supplerende bestemmelser om bl.a. certificering af traaningsudbydere og forpligtel se til at
auditere alle elementer i systemet for certificering af flyveledere.

Forslaget finder anvendel se pd ansggninger om certifikat til flyveledere og elever ansat af udbydere af
|uftfartstjenester, som hovedsageligt tilbyder tjenester til civil lufttrafik.

Medlemsstaterne skal udpege en national tilsynsmyndighed til varetagelse af de opgaver, som pahviler
myndigheden i henhold til forslaget. Den national e tilsynsmyndighed skal vaae uafhaangig af udbydere
af flyvel ederuddannel ser, og som minimum uafhaangig pa det funktionelle plan.

Medlemsstaterne skal sikre, at lufttrafiktjenester alene udeves af beherigt certificerede flyveledere. For-
daget indeholder krav til udstedelse af certifikater til flyveledere og elever, herunder krav om alder, ud-
dannelse, fysisk helbred og sprogfaardigheder. Forslaget indeholder endvidere krav til udstedelse af cer-
tifikatpategninger til treaningsinstrukterer samt kriterier for opretholdelse af flyvel ederes kategoripateg-
ninger om udevelse af specifikke lufttrafiktjenester.

Et certifikat udstedestil en person, der vurderes som kompetent til at agere som flyveleder eller elev, og
er personlig gjendom. Et certifikat skal indeholde oplysninger om de kategorier af |ufttrafiktjenester,
som den enkelte indehaver af certifikatet ma udeve (fx tarnkontroltjeneste med/uden anvendelse af ra-
dar, indflyvningskontroltjeneste med/uden anvendelse af radar, omradekontroltjeneste med/uden anven-
delse af radar). Et certifikat kan blive tilbagekaldt, hvis der opstar tvivl om en flyveleders kvalifikatio-
ner, eller hvisder er tale om grov uagtsomhed fra en flyveleders side. Medlemsstaterne skal anerkende
flyveledercertifikater udstedt af andre medlemsstater i overensstemmel se med forslagets bestemmel ser.

Den nationale tilsynsmyndighed skal foresta certificering af enheder, som tilbyder uddannel se af flyve-
ledere. Fordaget indeholder krav til certificering af uddannel sessteder. Medlemsstaterne skal anerkende
certifikater til uddannel sessteder udstedt af andre medlemsstater i overensstemmelse med forslagets be-
stemmel ser.

Den nationale tilsynsmyndighed skal regelmaessigt auditere alle elementer af systemet for certificering
af flyveledere og har derudover mulighed for at kontrollere gennemfarel se og overholdelse af ford agets
bestemmel ser ved stikprover.

Europa-Parlamentet foretog den 8. marts 2005 sin farste laesning af forslaget. Europa-Parlamentet fore-
sar bl.a at tremningen af flyveledere bar lasgge vaagt pa sikkerhed og krisestyring. Endvidere foreslar
Parlamentet at den frie bevaggel se for flyveledere skal sikres og at sprogtraening skal vaae en vassentlig
del af uddannelsen. Derudover foreslar Parlamentet en betragtning, der fastlasgger princippet om, at det
er det pagad dende lands arbejdsmarkedsregler, der gadder ved flyvelederes udevelse af sit erhverv i det
pagad dende medlemsland. Endeligt sa foredar Parlamentet nogle praeciseringer vedrarende helbreds-
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certifikater, sdledes at direktivet er i overensstemmelse med Den Europad ske Organisation for Luftfar-
tens Sikkerhed, EUROCONTROL’ s standarder.

2. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Fordlaget berarer fglgende gaddende dansk ret:

Bestemmelser for Civil Luftfart (BL) 6-03 om certificering, generelt.
Bestemmelser for Civil Luftfart 6-05 om helbredskrav.

Bestemmelser for Civil Luftfart 6-69 om godkendelse af ikke-dansk certifikat (validering og konverte-
ring).

Bestemmelser for Civil Luftfart 6-70 om flyveledercertifikat

Bestemmelser for Civil Luftfart 6-94 om teoretisk uddannelse til flyveledercertifikat m.m.
Bestemmelser for Civil Luftfart 6-95 om praktisk uddannelse til flyveledercertifikat m.m.
Implementering af direktivet forventes ikke at medfere aendringer af de pa implementeringstidspunktet
gaddende Bestemmel ser for Civil Luftfart, bortset fra fastsadtel se af bestemmelser om krav til sprog-
faadigheder.

3. Hering

Kommissionens forslag har tidligere vaaret sendt i hering hos felgende organisationer:

AOPA Danmark, Billund Lufthavn, Dansam, Dansk Flyvelederforening, Dansk Industri, DALPA, Er-
hvervsflyvningens Sammenslutning, Flyvebranchens Personal eunion, Flyvesikringstjenesten (Naviair),
Foreningen af Flyvelederassistenter i Danmark og Kgbenhavns Lufthavne A/S

Af hgringssvarene fra disse fremgér fglgende:

Dansk Flyvelederforening (DATCA) er umiddelbart positivt indstillet overfor en harmonisering af reg-
lerne for certificering af flyveledere inden for EU.

Fsva. fordagets artikel 2 og definitionen af " air traffic controller” bemaaker Dansk Flyvelederfor-
ening, at der for gjeblikket er en tendenstil at udviske forskellen mellem flyveledel se og diverse for-
mer for flyveinformationstjeneste. De mindre lufthavne og flyvepladser har i en periode vaaet gkono-
misk traengte og har derfor undladt at etablere flyveledelse, selvom trafikmaangden har kraavet det.

Dertil kommer, at AFIS-operaterer i mange tilfadde benytter sig af radarinformationer, ogsa selv om
AFIS-operatarer ikke er uddannede til brugen af radar. Dette kommer som oftest til udtryk gennem
fraseologien, som i fleretilfadde er identisk med den, der bruges inden for flyveledelse.
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Dansk Flyvelederforening finder det pa den baggrund af stor betydning, at definitionen af " air traffic
controller” praeiseres ved tilfgjelse af en henvisning til de relevante standarder i ICAO’ s Annex 1 og
Eurocontrol’s ESARR 5.

Fsva. fordlagets artikel 3 om nationale tilsynsmyndigheder ser Dansk Flyvelederforening gerne, at der
etableres en fadles EU-til synsfunktion med henblik pa at pase de nationale til synsmyndigheders over-
holdelse af retningslinierne som fastsat af EU.

Flere af de forhold, der er naevnt i forhold til artikel 2, opleves som vagende i strid med de generelle
europad ske retningdinier pa omradet. Det er endvidere opfattelsen, at det danske tilsyn har ageret me-
get svagt i de naevnte sager.

Dansk Flyvelederforening efterlyser en instans, som der kan rettes henvendelse til i sager vedrerende
det nationale tilsyn. Alternativt foreslas det, at der oprettes et klagenaevn, som kan behandle sager ved-
rerende de nationale tilsyn.

Fsva. forholdet mellem civile og militeare flyveledere efterlyser Dansk Flyvelederforening fadles reg-
ler for civile certifikater til militeare flyveledere - i hvert fald nér der er tale om militaare flyveledere,
som kontrollerer civil lufttrafik. Dansk Flyvelederforening ansker generelt gget fokus pa forhol det
mellem civile og militezre flyveledere.

Flyvesikringstjenesten (Naviair) bemagker indledningsvist, at Kommissionens direktivfordagi al vee
sentlighed ligger ted op af de krav og strukturer, som er indeholdt i ESARR 5-dokumenterne som ud-
givet af Eurocontrol. Dog er der pa en raskke punkter nye krav, ligesom der i direktivforslaget er krav,
som er skagpet i forhold til Statens L uftfartsvassens fortolkning af ESARR 5. Der vil sdledesi forhold
til nye Bestemmelser for Civil Luftfart (BL’ er) vage forhold, hvor de danske BL’er i nuvaaende ud-
kast ikke lever op til direktivforsaget.

Videre bemagkes, at implementeringen af bestemmelsernei ESARR 5 vil gge Naviair’'s samlede res-
sourceforbrug vaessentligt, isa i relation til vedligeholdelse, registrering og validering af det operative
personales kompetencer. Selv om der kan vaare gode begrundelser for yderligere at skaape bestem-
melsernei ESARR 5, bar det stedse haves for gje, at enhver skaapelse uvaggerligt vil medfare aget
ressourceforbrug hos de involverede parter, det vaae sig de nationale tilsynsmyndigheder (SLV), trai-
ning providers (Naviair) samt flyveledere og elever.

Naviair har fglgende bemaakninger til de enkelte bestemmel ser i direktivfordaget:

Fsva. fordagets artikel 2 om definitioner bemaakes, at der vil vaare behov for ngje at overveje, om der
ber tilfgjes yderligere definitioner. Der er fx medtaget en definition af ”air navigation service provi-
ders’, men der mangler en definition af "air navigation services’. Tilsvarende er maske ikke alle be-
greber i artikel 7 om kategorier af [ufttrafiktjenester (som en flyveleder er certificeret til) entydige.

Fsva. forslagets artikel 2, stk. 6, litrac, om flyvel ederes sprogkundskaber bemaakes, at det badei for-
hold til i dag ogi forhold til de reviderede BL’er er et nyt krav, at der skal udstedes pétegninger i for-
hold til certifikatindehaveres sprogfeardigheder. Naviair opererer i dag med en sakaldt PELA test (Pro-
ficiency in the English Language), som eleverne skal bestai labet af deres uddannelse. Hvor omkost-
ningstungt det nye krav i realiteten bliver, kan ferst vurderes, nar direktivet implementeresi dansk ret.
Det ma dog under ale omstaandigheder forventes, at kravet vil udlase yderligere ressourceforbrug i
forhold til gaddende praksis.
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Fsva. fordagets artikel 5, stk. 1(a), om krav til udstedelse af certifikater bemaakes, at det grundlasg-
gende krav om, at elever ubetinget skal vearei besiddelse af studentereksamen eller lignende, er nyt.

Kravet forhindrer Naviair i at optage personer med en luftfartsrelevant baggrund i et videre uddannel-
sesforlab til flyveleder. Dette har gennem tiderne vagret praksisi forhold til fx AFIS- og FIC-
operatarer og INFO-flyveledere. Til disse grupper, som pa anden vis har erhvervet sig relevant erfa-
ring, har der ikke hidtil vagret stillet krav om en til universitetet adgangsgivende eksamen. Kravet ma
anses for at veare ungdvendigt begramsendei forhold til Naviair’s rekruttering af personale, og Naviair
foresldr pa den baggrund en andring af artikel 5, stk. 1(a).

Fsva. fordlagets artikel 5, stk. 5(c), bemaaker Naviair, at aspiranter fremover skal vaare i besiddel se af
et gyldigt medical certificate for at kunne deltage i praktisk indgvning (on the job training, OJT). Dette
er en skagpelsei forhold til i dag, men dog i tréd med ESARR 5 og de reviderede BL' er. Naviair tager
kravet ad notam og finder ikke forholdet problematisk.

Fsva fordagets artikel 5, stk. 3(b), bemaaker Naviair, at kravet om gennemferel se af eksamen for
OJT-instrukterer er nyt og forekommer at vaare en ungdvendig skaapelse, idet den hidtidige praksis
har fungeret tilfredsstillende.

Fsva. fordagets artikel 6, stk. 3 og 4, om kriterier for opretholdelse af flyvelederes kategoripategninger
bemaaker Naviair, at den foresldede 5-arsregel er en stor lempelsei forhold til i dag, hvor en dansk
flyveleder allerede efter 18 maneder uden aktiv tjeneste mister sine rettigheder. Med den reviderede
BL 6-70 om flyveledercertifikat udvides denne periodetil 2 &r. Videre mangler der en angivelse af den
periode, for hvilken den ferste kategori pategning udstedes.

Fsva. fordagets artikel 7 om flyvel ederes kategoripategninger bemaakes, at det bar overvejes at defi-
nere alledei artikel 7 anfarte begreber for derved at sikre klarhed og entydighed. Artiklen er vanske-
lig at overskue, og det bar overvejes at forbedre dette.

Fsva. fordagets artikel 8 om sprogfaardigheder anfarer Naviair, at forslaget lagger op til, at bade ele-
ver og certificeret operativt personale |gbende skal aflasgge prave i sprogfeardigheder. Der er her tale
om nye krav, som nemt vil blive ressourcekraaevende at opfylde. Danske flyvel ederes engel skkundska-
ber er i forvejen tilfredsstillende, og der bar derfor udvises tilbageholdenhed ved kravenes detaljerede
implementering i Danmark.

Fsva fordagets artikel 10 om certificering af udbydere af traming til flyveledere bemagkes, at det er et
nyt krav, at Training Providers (traaningsudbydere) skal certificeres. Naviair’ s uddannel sesvirksomhed
godkendes allerede i dag af Statens Luftfartsveesen, og det forventes ikke, at selve certificeringspro-
cessen vil medfere radikalt egede krav og gget ressourceforbrug for Naviair og Statens L uftfartsvaesen.
Dette bar der selvfalgelig tages hgjde for ved direktivets implementering i Danmark.

Fsva. fordagets artikel 10, stk. 6, bemaakes, at spargsmalet om gensidig anerkendel se af certifikater
primaatt er et anliggende for Statens Luftfartsvaesen. Der er tale om et helt nyt koncept, som vel i hgje-
re grad end hidtil giver mulighed for, at tramingsudbydere kan uddanne flyveledere fra andre lande.

Direktivets mal sigter bl.a. pa at sikre arbejdskraftens frie bevaaelighed, hvor gensidig anerkendelse

af uddannel sesinstitutioner vil vaae et nyttigt vearktgj. Det bar dog fordre, at der foreligger en harmo-
niseret og gennemsigtig uddannel se af flyveledere i alle medlemslande.
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Fsva. fordlagets artikel 11 om regnskabsmaessige krav til traaningsudbydere bemaaker Naviair, at der -
som for air navigation service providersi forordningspakken om et fadles europaa sk luftrum - indfares
nye og skaapede krav til regnskabsaflagygel se, revision m.v. af tramingsudbydere. Kravet vil vaae res-
sourcekraavende at opfylde.

Fsva. fordagets artikel 12 om sikring af overholdelse af kompetencestandarder bemaakes, at kravet
om registrering af hver enkelt certifikatindehavers effektive arbejdsindsats pa de respektive sektorer
0g positioner m.v. er nyt og en meget vassentlig skagpelse i forhold til ikke alene gad dende praksis,
men ogsai forhold til den kommende reviderede BL pa omradet. Der er tale om et ressourcekrae/ende
tiltag, som forudsadter en vassentlig hol dningsbearbejdning hos personal et.

Fsva. fordagets artikel 13 om gensidig anerkendel se af flyvelederes certifikater bemaakes, at bestem-
melserne om gensidig anerkendel se af flyveledercertifikater er nye pa omradet, hvor udenlandske cer-
tifikater hidtil har vearet underkastet en konkret valideringsprocedure hos Statens L uftfartsvaesen. Der
henvisesi gvrigt til bemaakningerne under artikel 10.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og andr e konsekvenser

Fordlaget skgnnes at kunne fare til mindre stigninger i omkostninger for den national e tilsynsmyndig-
hed, som skal udpegesi henhold til forslaget. Omkostningerne vil dog blive udlignet gennem de geby-
rer, som opkraeves for tilsynsmyndighedens udstedelse af certifikater til uddannel sessteder, flyveledere
m.fl.

Forslaget skagnnes at kunne fare til mindre stigninger i omkostninger for udbydere af |ufttrafiktjenester.
Dette skyldes hovedsageligt forslagets krav om vedligehol delse af flyvel ederes uddannel se samt eventu-
elle stigninger i gebyrer til tilsynsmyndigheden for udstedel se af certifikater.

5. Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at et direktiv er det mest hensigtsmaessige instrument til fastlaeggel se af fadles
standarder for flyvel ederes kompetencer. Det vil efter forslaget vaae op til den enkelte medlemsstat at
tradffe beslutning om gennemfarelse af direktivets standarder. Regeringen er enig heri.

Det er endvidere regeringens vurdering, at forslaget ikke straskker sig videre end ngdvendigt for at op-
fylde malsaetningen om indferel se af ensartede standarder for certificering af flyveledere i fadlesskabs-
retten.

6. For handlingssituationen.

Pa Radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 9.-10. december 2004 blev der med en-
stemmighed opnaet fadles tilgang vedrgrende ovenstaende forslag, der har til formdl at gge sikkerheds-
standarderne og forbedre mobiliteten af flyvelederei EU.

Pa det kommende Radsmede (transport, telekommunikation og energi den 27.-28. juni 2005 forventes

Radet at bekragfte den fadles tilgang og vedtage sin politiske enighed med henblik pa at natil enighed
med Radet.
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7. Dansk holdning.

Fra dansk side kan man overordnet stette Kommissionens forslag om fadles regler for certificering af
flyveledere.

8. Tidligereforelaeggelsei Eur opaudvalget

Sagen har vaget forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004 med henblik pa forhand-
lingsoplag.
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Dagsor denspunkt 8: Forslag til beslutning om retningslinjer for transeur opaeiske net pa energi-
omradet, KOM (2003) 742

Revideret notat

Resumé

Baggrunden for fordlaget er behovet for at der bygges ny infrastruktur for at sikre dels en gnidnings gs
funktion af det udvidede europad ske energimarked, dels de fremtidige el- og gasforsyninger til EU. De
ti nye medlemsstaterstiltraadel se gar det ngdvendigt at tilpasse de eksisterende retningdlinjer for de
transeuropad ske net pa energiomradet (TEN-energi), navnlig for at afklare tiltraedel seslandenes stilling
og mulighederne for finansiering af projekter af fadlesinteressei et udvidet EU. Forslaget er ogsa ngd-
vendigt af hensyn til at tilpasse retningslinjerne yderligere til EU’ s nye tilnaa mel sespolitik over for de
nye nabolande efter udvidelsen.

Kommissionen har foreslaet at gge det nuvaarende loft pa 10% for bidrag til et projekts udviklingsfase
til 20% for prioriterede projekter, samt at der i saalige tilfadde skal kunne ydes investeringsstette og
ikke som hidtil alene stette til feasibility-studier. Dette forhandles stadig i Radet (ECOFIN). En |gsning
keedes sammen med de overordnede forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Der er bred enighed om artiklerne samt om strukturen i annekserne til forslaget. Den seneste kompro-
mistekst sgger at forenkle strukturen i Beslutningen sa den svarer s meget som muligt til den Beslut-
ning, som den skal afl@se (Nr. 1229/2003). De vigtigste forenklinger er falgende: Artiklerne 8 (Projek-
ter af europadsk interesse), 9 (Gennemfarelse af projekter af europadsk interesse) og 10 (Den europad-
ske Koordinator) er blevet dettet, da de fleste delegationer fandt at de supplerende niveauer af priorite-
ringer og procedurer var alt for tunge, over-bureaukratiske og forvirrende. Kommissionen har taget
forbehold over for disse detninger. Der er ogsa sket en forenkling af strukturen i annekserne, hvori
TEN-projekterne er opstillet —bl.a. er annekserne | og IV daet sammen.

Formandskabet, Europa-Parlamentet og Kommissionen har for at opna enighed i farste lassning afhol dt
uformelle trialog-forhandlinger. Forhandlingerne er ikke lykkedes. Formandskabet forsgger nu at opna
politisk enighed i Radet om den fadles holdning pa baggrund af teksten til den generelle orientering,
med dele af kompromisforslaget fra de kuldsejlede trial ogforhandlinger indarbejdet.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 10. februar 2004 ovennaevnte forslag for Europa-Parlamentet og Radet.
Forslaget, som har hjemmel i EF-traktatens artikel 156, skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om fadles bedutningstagen i artikel 251 i EF-traktaten. PA R&dsmedet den 10. juni
2004 blev der opnaet enighed om den generelle orientering.

Baggrunden for forslaget er, at der siden vedtagel sen af Europa—Parlamentets og Radets bed utning nr.
1229/2003/EF af 26. juni 2003 om opstilling af et sadt retningslinjer for transeuropad ske net pa energi-
omrédet’ er opst&et et behov for fuldt ud at integrere de tiltrasdende lande i retningslinjerne og efter be-
hov at til passe retningslinjerne yderligere til EU’s nye tilnsarmel sespolitik over for de nye nabolande.

1 EUT L 176 af 15.7.2003, s.11.
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Den gradvise etablering af et reelt europadsk marked for elektricitet og gas, som omfatter flere end 35
lande med en befolkning pa over 600 mio. mennesker, bar ifalge Kommissionen vaae et klart mellem-
fristet mal for Den Europad ske Union, og TEN-energiretningslinjerne vil kunne yde et vaardiful dt bidrag
til opfyldelsen af malet.

Mange af projekterne, som forbinder EU med tiltraadel seslandene, er allerede berettiget til at modtage
TEN-midler. | betragtning af den hastighed, hvormed udbygningen af et udvidet europaa sk marked for
elektricitet og gas forlaber, er der dog behov for at faardiggare listen over projekter, som nu er berettiget
til at modtage stette.

Kommissionen bemagker i den forbindelse, at der i perioden 2007—2013 forventes et investeringsbehov
paca. 28 mia. EUR (20 mia. EUR i EU og 8 mia. i tredjelande) til bygning af prioriterede projekter in-
den for elektricitets— og gasnet. Der vil blive brug for yderligere midler til at faadiggere de andre pro-
jekter af fadlesinteresse. Disse investeringer foretages hovedsageligt af energinetoperatgrerne og andre
private midler, der suppleres med fadlesskabsstatte og |anemekanismer, hvor det er hensigtsmaessigt.

Radet af energiministre skal imidlertid ikke tage stilling til budgetmasssige spargsmdl i relation til for-
dlaget, idet budgettet som helhed for Transeuropad ske Net behandlesi ECOFIN-regi.

Kommissionen anferer, at forslagets formal er at sikre, at der opstilles et szt retningslinjer omfattende
mdl og prioriteringer samt hovedlinjerne i Fadlesskabets aktioner med hensyn til transeuropad ske ener-
ginet. | disseretningslinjer fastlagges projekter af fadles interesse, herunder prioriterede projekter, in-

den for transeuropad ske el ektricitets— og naturgasnet.

Konkret omfatter forslaget bestemmel ser om faglgende centrale emner:

* Med udkastet til beslutning om Retningslinjer for transeuropad ske energinet opdateres den eksi-
sterende beslutning til ogsa at omfatte de 10 nye EU-medlems ande.

»  Foruden de mekanismer, der er naevnt i TEN-retningslinjerne pa energiomradet vedrarende
fremme af forberedelsen og gennemfarelsen af prioriterede projekter, praesenteres to yderligere
muligheder, nemlig at Kommissionen:

i) udsteder en erklaging om anerkendelse af den europada ske interesse, som giver hgje-
ste prioritet til greanseoverskridende prioriterede projekter, der har en vaesentlig betydning
for integrationen af de berarte net

ii) udpeger en koordinator for en given prioritetsakse eller for et enkelt prioriteret pro-
jekt.

Disse nye tiltag foreslas for at | @se vanskeligheder i forbindelse med forskellige tidspla-
ner, prioriteter og metoder ved analysen af gramseoverskridende projekter. Vanskelighe-
derne er isag knyttet til meget tidkraavende myndighedsbehandling i forbindel se med pro-
jekter med betydelig lokal borgerinteresse, herunder bekymring for miljghensyn m.v.

Blandt forslagenetil prioriterede projekter, som er opfart i et annekstil fordaget, figurerer to forslag der
pakalder sig saalig dansk interesse. Det drejer sig for det farste om projektet EL7, der sigter pa en for-
@gel se af samkeringskapaciteten pa elomradet og en forbedret integration af el produceret pa kommen-
de store havmglleparker i Danmark og Tyskland. Projektet er knyttet til den sdkal dte @stersaringforbin-
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delse, og omfatter - foruden Danmark og Tyskland — Norge, Sverige, Finland, Polen, de baltiske lande
og Rudand. Det andet projekt er NG 1, der omhandler etablering og forstaakning af naturgasledninger
som sammenkobler nogle af de vigtigste europad ske gaskilder, forbedrer interoperabiliteten mellem
nettene og gger forsyningssikkerheden. Projektet omfatter UK og det nordvestlige europad ske fastland,
herunder Holland, Danmark og Tyskland, samt Polen, de baltiske lande, Finland og Rusland, herunder
North Trans og Y amal-rerledningerne fra Rusland til Europa. Disse projekter er desuden en del af det
sdkaldte " Quick start” program, vedtaget af Det Europad ske Rad december 2003, jf. ogsa K ommissio-
nens vakstinitiativ.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse i farste laesning. Den forventes at foreligge i
starten af juli 2005.

2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at malene for den fored dede beslutning, som er at fremme investeringer i priori-
terede projekter, er at der bygges ny infrastruktur som sikrer en gnidningsl @s funktion af det udvidede
europad ske marked og fremtidige el- og gasforsyninger til EU.

Udbygning med ny infrastruktur forudsseter et tag og velkoordineret samarbejde mellem medlemslan-
dene, hvilket bedre kan gennemfares pa fad|esskabsplan, i overensstemmel se med naerhedsprinci ppet.
Regeringen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naarheds- og proportionali-
tetsprincippet.

3. Lovgivningsmaessige konsekvenser
Fordaget er ikke reguleret i dansk ret. Gennemfarel sen af forslaget forventes ikke at ville medfare be-
hov for lovaendringer.

4. Konsekvenser for Danmark

Administrative og statsfinansielle konsekvenser:

Fordlaget forventes ikke at ville medfgre administrative eller finansielle konsekvenser for stat, amter el-
ler kommuner.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Der kan som felge af forslaget blive tale om, at EU afholder en meget begramnset del af de udgifter til
investeringer i ny transmissionskapacitet, som ellers skulle have vazet betalt af de systemansvarlige
virksomheder og opkraevet via elregningen hos forbrugerne. Dette vil betyde en (marginal) forbedring af
samfundsgkonomien ud fra en national betragtning.

Beskyttel sesniveau:

Fordlaget vil fremme investeringer i transmissionskapacitet. Ud over gget forsyningssikkerhed vil et
bedre udbygget transmissionsnet kunne forbedre vedvarende energiformers indpasning i elsystemet og
dermed have en positiv indvirkning pa beskyttel sesniveauet i Danmark. @get transmissionskapacitet
kan dog medfare belastning af landskaber i det omfang, udbygning med luftledninger bliver et resultat
af implementeringen.

5.Hering
Forslaget har varet udsendt i hering den 26. januar 2004 til 86 interessenter. Fra haringssvarene skal
falgende fremhaeves:
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Elkraft System hilser det velkomment at der gares en indsats for at |ette vedtagel sen og gennemfarel sen
af transmissionsforbindel ser med betydning for det samlede el system.

Med hensyn til den konkrete prioritering af projekter ber der tages hensyn til det arbejde der pagar i
Nordel med udpegningen af prioriterede flaskehalse, som forventes afsluttet i indevaarende .

Dansk Energi hilser Kommissionensinitiativ vedr. en ajourfaring af reglerne om prioriterede europad-
ske transmissionsforbindel ser for el og gas velkommen.

En vaesentlig hindring for realiseringen af de nedvendige transmissionsforbindel ser — specielt for el —er
den lange myndighedsbehandling. Der sesikke at vaare foreslaet afgerende initiativer for at lette pa det-
te.

Kommissionen har i den til ”pakken” hegrende "meddelelse fremfert, at kabellasgning i mange tilfadde
vil kunne fremme myndighedsbehandlingen, fordi modstanden blandt beboernei de berarte omrader vil
vage mindre. Dansk Energi advarer imod at stille for store forventninger til kabellasgning pa 400 kV ni-
veau — saligt pa grund af de fortsat meget store omkostninger. Kommissionen konkluderer selv i sit
baggrundsnotat ” Undergrounding Electricity Linesin Europe” (Kabellaggning af elnet i Europa) af 10.
december 2003, at "forskellen i omkostninger mellem kabellasgning og luftledninger er stadig hgj og vil
forblive hgj, medmindre en fremtidig masseproduktion af kabler reducerer deres konstruktionsomkost-
ninger”. Men man siger i den “politiske” konklusion i baggrundsnotatet, at “ekstraomkostningerne ved
at kabellaggge disse kritiske afsnit (: flaskehalse) ma forventes at blive opvejet af de ggede fordele for
styringen af et integreret europad sk elmarked uden barrierer ved graaserne”. Men der savnes en forkla-
ring pa, hvordan investering i en kabellagt forbindelse bliver betalt for denne generelle fordel. Y derlige-
re viser danske erfaringer, at ogsa kabellaggning kan give anledning til lokal modstand i forbindelse med
forskellige konsekvenser af nedgravningen.

Fordlaget lider noget under, at man fokuserer pa s mange forbindelser af "fadlesinteresse”. Og nar

man vadger vassentligt faare af ”europadsk interesse” er det ikke saaligt klart, hvilke fordele netop disse
projekter kan nyde. Y derligere synes man at overse, at afhjadpning af flaskehalseinternt i ét land i prak-
siskan vaae af lige sa stor " europad sk interesse” som forbindelser mellem to lande.

Endelig stiller Dansk Energi sig noget tviviende over for, om ” europad ske koordinatorer” i praksis kan
bidrage meget til realiseringen af de mange vigtige projekter. Dansk Energi laggger i den forbindelse
vassentligt mere vasgt pa et tagt samarbejde mellem de europad ske systemansvarlige og pa deres samar-
bejde med regulatorer og andre myndigheder.

Dansk Industri er helt enig i, at en forudsagning for velfungerende energimarkeder er, at energiinfra-
strukturen mellem landene er tilpas veludbygget til at sikre konkurrencen over gramsen, samt at gjer-
skab og regler for benyttelsen af kapaciteten understetter dette. DI er derfor positiv over for identifice-
ring af vigtige infrastruktur-investeringer, som bed utningen er udtryk for.

Bedlutningen forholder sig til behovet for infrastruktur mellem EU-landene og lande, der graanser op til

EU. Flaskehadseinternt i et EU-medlemsland kan i imidlertid ogsa pavirke handlen mellem landene og
har derfor ogsa stor betydning for udvikling af et konkurrencebaseret indre marked for energi.
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Elsam finder, at Radsbeslutningen farst og fremmest har til hensigt at faimplementeret eksisterende
retningdinier for energinetvaak i de nye medlemsande. Det sikrer gennemsigtighed og harmonisering
af regler. Projekterne ber vurderes ud fra bade deres bidrag til sikring af et velfungerende elmarked og
forsyningssikkerhed. Der kan dog stilles spargsmdl ved, om ambitionsniveauet star mal med de tiltag,
som fored as implementeret i retningslinierne.

Elsam betragter det som positivt, at radsbes utningen oplister anbefal ede udbygninger af energinetvaark
i hele EU og til lande, der graanser op til EU. Det er med til ikke kun at sikre tilstragkkelig kapacitet,
men ogsa tilstraskkelige leverancer af gas, og er dermed ogsa et bidrag til at sikre forsyningen af
breandsler. Det er dog ikke altid, at @get transmission mellem lande | gser flaskehal sproblemer, hvis det
er nationale problemer, der er flyttet til graansen. Lasningen vil i disse tilfad de vaare forstaakning natio-
nalt eller etablering af flere prisomrader.

Det bar fremhaeves, at retningsliniernes forslag til udbygning af net ikke er fuldsteandig. Udbygningen
med vedvarende energi har de seneste 10 ar aandret kravene til transmissionsnettet i Norden betydeligt.
En fortsat udbygning med issg vind i Nordtyskland vil stille nye krav til nettet og kan medfere behov
for alternative forbindel ser.

Generelt bar der ved udbygning af transmissionsnettet vaare fokus pa forbindel se af omrader med store
forskellei andelen af vindkraftkapacitet eller kapacitetsoverskud/-underskud. Det giver de sterste gen-
sidige samfundsgkonomiske gevinster.

Det @kologiske Rad samt Organisationen for Vedvarende Energi finder overordnet, at dette forslags
farste prioritet burde vaare at medvirke til en forstaarket miljemaessig baaredygtig udvikling i stedet for
som hovedprioritet blot at medvirke til @get konkurrence og en pastaet lavere pris for kunderne.

Transeuropad ske energi netvaak ber sdledes kun stettes, hvis disse giver miljgmaessige og/eller baae-
dygtige fordele, som ikke kunne vaare opnaet ved gennemferel se af energibesparel ser og/eller forbed-
ringer og omlaggninger i de regionale energisystemer.

Det @kologiske Rad samt Organisationen for Vedvarende Energi anbefaler derfor, at:

«  Stattetil udbygning af transnationale energitransportsystemer ber kun ske, nér indenlandske, re-
gionale eller lokale bestradel ser for gennemfarelse af energibesparelser er opbrugt. Gennemfg-
relse af energibesparelser, ggning af energieffektiviteten, udbygning med kraftvarme og intro-
duktion af et mere fleksibelt forbrug kan i ganske mange tilfad de sagtens | gse national e energi-
meaessige forsyningsproblemer til gavn for miljget og klimaet, uden udbygning af transmissions-
nettene.

*  Opbygning af transmissionsnet til international transport af vedvarende energi kan stettes, hvor
denne VE lokalt eller regionalt er sarigelig, at regionale energisystemer ikke kan indpasse til-
straskkelige maangder VE. Ved opbygningen af det international e transportsystem skal der derfor
tages hensyn til forskelligheden i energisystemerne, sdledes at den transmitterede V E kan kom-
plettere energisystemer i andre lande pa en intelligent made. Dvs. at transportere rigelige
maangder vindenergi til omrader med rigelige maangder vandenergi og omvendt kan vaere for-
nuftigt, mens transport af kul-, olie- eller naturgasbaseret elektricitet til tilsvarende omrader med
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samme energistruktur ikke kan stettes, da det vil vaare at kaste penge ud af vinduet blot af hen-
syn til enidé om fri konkurrence.

» Der ska sdledesikke gives statte til opbygning af international e energitransmissionssystemer,
hvor formalet alene er at gge konkurrencen mellem ligevaardige energisystemer uden at dette
mindst samtidigt giver markante miljgmaessige og klimamaessige fordele. Hensynet til konkur-
rence og kundepriser m.v. kan i stedet klares gennem en fornuftig monopollovgivning, samt en
offentlig kontrol af forsyningssikkerhed, overkapacitet m.v.

» Stette kan endvidere gives til opbygning af transmissionskapacitet med det forma at forsyne
fjerntliggende regioner, safremt mulighederne for gennemfarel se af regional e energibesparel ser
og udnyttelse af regionale/lokale muligheder for VE (vind, biomasse, biogas m.v.) er opbrugt.

» Naturgasledninger fralande uden for EU25 kan ikke generelt stettes safremt de ager EU’ s af -
haangighed af fossile braadder fra tredjelande. Undtagel ser herfra kan ske, nar anvendel se af
naturgas markant vil bidrage til opfyldelsen af EU’ s nuvaarende og kommende klimamal satnin-
ger, og ndr andre mere miljavenlige tiltag sdsom energibesparel ser og indfasning af VE kan do-
kumenteres ikke at kunne levere mindst samme miljg- og klimaeffekt.

«  Af hensyn til forsyningssikkerheden og minimering af overkapacitet pa produktionssiden kan
opbygningen af energitransmissionssystemer stettes, hvis dette af milj@maessige og klimamaes-
sige grunde er klart optimalt. Dette kan dog kun ske, ndr gvrige muligheder for opnaelse af for-
syningssikkerhed gennem energibesparel ser, opbygning af fleksibelt energisystem, optimal inte-
grering af VE og udbygning med kraftvarme kan dokumenteres at vaae gennemfart og alligevel
ikke tilstraekkeligt for opndelse af en tilstraskkelig reservekapacitet til daskning af forsyningssik-
kerheden.

» Stette til opbygning af transmissionskapacitet af energi produceret ved hjadp af importerede fos-
sile energikilder fratredjelande kan af hensyn til EU’ s forsyningssikkerhed kun ske i ganske
saalige tilfadde, hvor alle andre indsatser med energibesparel ser, fleksibelt energiforbrug, kraft-
varme og indfasning af VE kan dokumenteres opbrugt.

6. For handlingssituationen

Der er bred enighed om artiklerne samt om strukturen i annekserne til forslaget. Den seneste kompro-
mistekst seger at forenkle strukturen i Beslutningen sa den svarer s meget som muligt til den Beslut-
ning, som den skal afl@se (Nr. 1229/2003). De vigtigste forenklinger er falgende: Artiklerne 8 (Projek-
ter af europadsk interesse), 9 (Gennemfarelse af projekter af europagsk interesse) og 10 (Den europad-
ske Koordinator) er blevet dettet, da de fleste delegationer fandt at de supplerende niveauer af priorite-
ringer og procedurer var alt for tunge, over-bureaukratiske og forvirrende. Kommissionen har taget for-
behold over for disse dletninger. Der er ogsa sket en forenkling af strukturen i annekserne, hvori TEN-
projekterne er opstillet —bl.a. er annekserne | og IV slaet sammen.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rédsmgadet den 28. juni 2005 med henblik pa at opna politisk enig-
hed. Formandskabet, Europa-Parlamentet og Kommissionen har for at opna en vedtagelsei farste lees-
ning afholdt uformelle trialog-forhandlinger. Forhandlingerne er ikke lykkedes. Formandskabet forsager
derfor at opna politisk enighed om den fadles holdning pa baggrund af den generelle orientering, med
dele af kompromisforslaget fra de kuldsejlede trial ogforhandlinger indarbejdet.
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7. Dansk holdning

Det er generelt i dansk interesse, at udbygningen af samkeringslinier fremmes med henblik pa at for-
bedre forsyningssikkerheden samt at der skabes et velfungerende marked. Danmark stetter derfor for-
slaget, ogsa fordi det er i dansk interesse at EU kan bidrag til udviklingen i de nye medlemslandes ener-
giinfrastruktur.

8. Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplagg den 4. juni 2004,
jf. aktuelt samlenotat af 26. maj 2004, sendt til udvalget den 28. maj 2004. Grundnotat fremsendtes til
Folketingets Europaudvalg den 1. april 2004.
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Dagsordenspunkt 9: Fordlag til direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energ-
tjenester, KOM (2003) 739

Revideret notat

Resumeé

Formalet med direktivforslaget om energieffektivitet i Slutanvendelser og om energitjenester er todelt:
Dels at reducere energiforbruget af hensyn til forsyningssikkerheden og miljget, dels at fa energimar-
kedet til at fungere bedre, sd markedskragfterne far mulighed for at allokere de gkonomiske ressourcer
0g naturressourcer effektivt.

Malet sages opnaet ved at forpligte medlemsstaterne til at ivearksaette energispareaktiviteter med en
samlet arlig effekt pa 1 % af energiforbruget i et givent basisar (gennemsnit af de seneste 5 ar), hvor
eksisterende tiltag siden 1991 godskrives. Her skal den offentlige sektor ga foran med 1,5 % arlige be-
sparelser. Et andet element er at skabe et marked for energitjenester, hvor der sadges varmekomfort og
belysningskonfort i stedet for blot el og varme. Dette skal bl.a. ske ved at palasgge leveranderer af
energi at udbyde energitjenester somled i deres distribution og salg af energi. Ydermere fremhaeves
behovet for statslige ener gieffektiviseringsprogrammer for at rette op pa de markedssvigt, der er pa
energimarkederne.

Det foreliggende kompromisforslag indebager, at alle medlemslande skal vedtage en vejledende mal-
satning om at effekten af besparel sesindsatsen over en 6-arig periode skal udgere 6 % af energiforbru-
get i et givent basisar (gennemsnit af de seneste 5 ar). Effekten af eksisterende tiltag siden 1995, og i
saxlige tilfad de 1991, kan godskrives. Kompromisforslaget indeholder ingen mal for den offentlige sek-
tor.

| kompromisforslaget er der sket en forskydning fra en ensidig fokus pa energitjenesteydel ser til en bre-
dere energispareindsats omfattende forskellige former for virkemidler. Af konkrete elementer kan naev-
nes, at den offentlige sektor skal spille en eksemplarisk rolle med hensyn til energibesparelser, og at
energiselskaberne skal involveresi energispareindsatsen, herunder medvirke til at udvikle et marked
for energitjenester, hvor der sadges varmekomfort og belysningskomfort i stedet for blot el og varme.
Der er ogsa bestemmelser om finansiering og evt. tilskud, om tariffer og ominformative regninger.

Der er stort set enighed i R&det om den foreliggende tekst, som har indarbejdet de mindst kontroversiel-
le andringsforslag fra Europa-Parlamentet, men afvist de mest kontroversielle. Radet har sdledes bl.a.
afvist EP’ s andringsforslag om en obligatorisk malsaetning stigende til 1,5 % om aret. Formandskabet
forventer, at der opnas politisk enighed om kompromisteksten pa radsmedet den 28. juni 2005.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen sendte d. 12. december 2003 ovennaevnte forslag til Radet. Fordlaget har hjemmel i arti-
kel 1751 TEF, og det skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fadles
bedutningstagen i artikel 2511 TEF.

Forslaget skal ifalge Kommissionen ses som et ngdvendigt supplement til de nylig vedtagne regler om

dbning af det indre energimarked, der ferst og fremmest medfarer effektivisering pa forsyningssiden,
hvor effektivitetsforbedringer pa forbrugssiden har veaet fravaarende
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| Radets konklusioner af 5. december 2000 fremgar det, at fremme af energitjenester er et hovedind-
satsomréde i en strategi for energieffektivisering, hvilket ogsa er fremhaevet i Kommissionens hand-
lingsplan for starre energieffektivitet frad. 26. april 2000.

Forslaget skal sesi lyset af Kommissionens granbog fra 2000 "Pavej mod en europadsk strategi for for-
syningssikkerhed", og som et bidrag til at mindske udledningerne af CO, og andre drivhusgasser, og op-
falgning pa meddelelsen om ivearksadtel se af farste fase af det europad ske klimasendringsprogram
(ECCP), hvor et direktiv om styring af energiefterspargsien er fremhaevet som et centralt element.

| resolutionen af 7. december 1998 om energieffektivitet i Det Europad ske Fedlesskab tilsluttede Radet
sig et indikativt mal for Fadlesskabet som helhed gdende ud pa, at det endelige forbrugs energiintensitet
frem til & 2010 skulle forbedres med gennemsnitligt yderligere et procentpoint arligt. | konklusionerne
fra Det Europadske Rad d. 25-26. marts 2004 bemaakes, at en forbedring af energieffektiviteten er et
afgarende element som led i virkeliggerelsen af Lissabon-malene om bl.a. bagedygtig vaekst, samt at et
vejledende energieffektivitetsmal for hele EU er vigtigt i malretning af indsatsen.

Som middel til at nd malet om sterre energieffektivitet i slutanvendel serne pal asgges medlemsstaterne i
henhold til Kommissionens fordag bl.a. at;
- fjerne barrierer og tilvejebringe mekanismer og incitamenter, som kan fa energileveranderer, -
distributegrer og andre til at udbyde og aktivt fremme energitjenester og energieffektiviseringer,
- vedtage nationale energisparema med en arlig besparel seseffekt pa 1 % af det endelige energi-
forbrug og sikre, at den offentlige sektor gar foran og bidrager med arlige besparelser pa 12 %,
- etablering af kvalifikations-, certificerings- og godkendel sesordninger for leveranderer af ener-
gitjenester, samt overvage og kontrollere energisparemal ene og energitjenesteforpligtel serne,
- fjerneincitamenter i tarifstrukturer og lignende som hindrer udbredel sen af energitjenester og
andre energieffektiviseringstiltag,
- sgrge for at sutbrugerne pa en omkostningseffektiv made far individuel forbrugsmaling der vi-
ser energiforbrug og tidspunkt.

Europa-Parlamentet vedtog sin farste laesning den 7. juni 2005. Det veesentligste element heri er et for-
slag om en skaapelse af den oprindeligt fores dede bindende mal sagning pa 1 % arlig forbedring i ener-
gieffektiviteten over 6 ar. Parlamentet foreslar en bindende mal saetning om en samlet forbedring pa 11.5
% pr. 2015 som skal opnas over tre trin fra 2006: 1 % arlig forbedring de ferste tre ar, 1.3 % arligt de
falgende tre ar og 1.5 % arligt de sidste tre &r.

Endvidere foresldr Europa-Parlamentet ogs en skaarpel se af den oprindeligt foresldede bindende mal-
saetning pa 1¥%2 % arligt i 6 ar for den offentlige sektor, sdledes at den palaggges en forbedring ligeledes i
tre faser over 9 &r, med henholdsvis 4.5 % samlet for den ferste fase, 5.5 % for de falgende tre &r og 6 %
for de sidste tre ar frem til 2015.

Europa-Parlamentet foresla ogsa, at muligheden for at vadge mellem forskellige malemetoder, der kan
anvendes for at verificere indsatsen i medlemslandene (sdkal dte top-down eller/og bottom-up metoder)
afskaffes, sledes at kun bottom-up metoder tillades.

Endelig foreslar Europa-Parlamentet, at man sletter kravet om at distributionssel skaber og energileve-
randerer tilbyder energitjenester med dagkning af omkostningerne viatarifferne. | stedet foredas det, at
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der oprettes et energieffektivitetsfond i hvert medlemsland, som alle energileverandarer i konkurrence
med hinanden har mulighed for at sege om midler til energitjenester.

2. Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfarer, at malene med direktivet om at fremme energieffektivitet i dutanvendelserne
og udvikle et marked for energitjenester ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og
derfor bedre gennemfares pa fadlesskabsplan. Derfor er de foranstaltninger, der foredas, i overens-
stemmel se med nagrhedsprincippet i traktatens artikel 5.

Regeringen er enig i, at en indsats pa fadlesskabsplan er pakraevet, dels for at alle medlemslandenei
fadlesskab | gfter byrden ved en gget indsats, dels fordi fadles europadske initiativer bidrager til at sikre
mere ensartede konkurrencevilkar landene imellem. Regeringen finder derfor, at forslaget er i overens-
stemmel se med naaheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Lov om fremme af energibesparelser (energisparel oven) fastlaggger de overordnede rammer for priorite-
ring og planlaegning af de fremtidige energispareaktiviteter, sledes der kan opnas starst mulig effekt i
forhold til indsatsen.

Net- og distributionssel skaber inden for €, fjernvarme og naturgas er med hjemmel i henholdsvis elfor-
syningsloven, varmeforsyningsloven og lov om naturgasforsyning med tilhgrende bekendtgerel ser p&-
lagt at arbejde for fremme af energibesparelser hos forbrugerne.

Kommunernes adgang til 1antagning og herunder muligheder for tredjepartsfinansiering er reguleret ved
lov om kommunernes styrel se med tilhegrende bekendtgerel ser.

Bestemmelser om individuel maling af el, gas, vand og varme er fastsat i bekendtgerelse nr. 891 af 9.
oktober 1996 med hjemmel i byggeloven, og vedragrende varme og varmt brugsvand i lejeloven, lov om
legje af almene boliger og lov om Iegje af erhvervslokaler m.v.

Desuden virker en lang ra&kke danske love og bekendtgerel ser for en gget energieffektivisering og ener-
gibesparelser, der ale vedrarer initiativer der indirekte falder ind under direktivforslagets mal om 1 %
besparelser pr. ar.

Fordlaget forventes at medfare behov for mindre aandringer af forskellige love og bekendtgerel ser af-
haangigt af omfanget af nye initiativer, der skal til for at sikre realiseringen af de opstillede mdl, samt af
udformningen af det endelige direktiv.

4. Konsekvenser for Danmark

Administrative konsekvenser

Forslaget kan medfare reducerede administrative byrder for virksomheder og borgere gennem udviklin-

gen af et velfungerende marked for energitjenester.

Satsfinansielle konsekvenser
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Fordlaget har ikke i sig selv vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. Det skannes, at forslaget samlet
set kan indebaare administrative omkostninger i Transport- og Energiministeriet, Energistyrelsen. Disse
omkostninger afholdes inden for Transport- og Energiministeriets rammer.

Samfunds- og privatgkonomiske konsekvenser

Fordlaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. En opfelgende omkostningseffektiv
energieffektiviseringsindsats vil have neutrale eller positive privatgkonomiske konsekvenser for virk-
somheder og borgere.

Beskyttel sesniveau
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttel sesniveauet i Danmark ogi EU.

5.Hering
Fordlaget har vagret sendt i haring den 26. januar 2004 til 88 interessenter. Der er indkommet 22 hg-
ringssvar, som nedenfor kort resumeres.

Generelt

K gbenhavns kommune, HNG og Naturgas Midt-Nord, Elsparefonden, Dansk Energi samt Vindmgllein-
dustrien finder, at direktivforslaget er et vigtigt og nedvendigt initiativ til at sikre opfyldelsen af klima-
forpligtigelser og sikring af forsyningssikkerheden. Dansk Industri mener ikke, at fordagene er den
mest effektive made at fremme malene om gget forsyningssikkerhed og CO2-reduktioner, men er enigi,
at der i enkelte sammenhaange kan vaare barrierer i forhold til realisering af samfundsgkonomiske og
privatgkonomiske effektive energibesparelser. Disse barrierer ber identificeresi den relevante lovgiv-
ning og lgses der.

Det generelle 1 % mal og 1% % malet for den offentlige sektor

K gbenhavn Kommune, Dansk Industri, Dansk Energi og Foreningen for Energi og Miljg betragter 1%-
malet som ambitiest, mens Det @kologiske R&d, Greenpeace, Organisationen for V edvarende Energi
giver udtryk for, at mal satningerne er uambitigse, og papeger, at eftersom direktivet indebaarer at kun
omkostningseffektive energibesparel ser skal gennemfares, er det uden omkostninger at sdte en hgjere
mal satning. Ejendomsforeningen Danmark udtrykker modsat, at malene er urealistiske.

Energitjenester

Dansk Industri og Foreningen for Slutbrugere af Energi mener, at markedet for energitjenester kan etab-
leres pa frivillig basis og pa kommercielle vilkar, hvor evt. barrierer nedbrydes viainformation. For-
eningen af Radgivende Ingenigrer — FRI, Foreningen af Slutbrugere af Energi og Det @kologiske R&d
mener, at fremme af udbudet af energitjenester af hensyn til en effektiv gennemferel se skal ske uafhamn-
gigt af energidistributerer og energileveranderer, hvorved indbyggede konflikter kan undgas, og det ma
sikres, at det ikke bliver muligt at foretage krydssubsidiering mellem forskellige kundegrupper. K gben-
havns Kommune finder, at netsel skabernes lovpligtige energirddgivning stadig er et vigtigt og nadven-
digt virkemiddel, og Dansk Energi gnsker, at energispareinitiativer pa reguleret basis generelt palasgges
de neutral e netsel skaber.

6. For handlingssituationen
Formalet med direktivet om at fremme omkostningseffektive energieffektiviseringer er blevet budt vel-
kommen af stort set alle delegationer. Derimod har mange del egationer udtrykt reservationer overfor
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bindende mal saetninger for energispareindsatsen samt direktivets krav om at palaagge energileverandg-
rerne en aktiv rollei promoveringen af energitjenester.

Det foreliggende kompromisforslag indebaaer, at alle medlemslande skal vedtage en vejledende mal-
saetning om at effekten af besparel sesindsatsen over en 6-arig periode skal udgere 6 % af energiforbru-
get i et givent basisar (gennemsnit af de seneste 5 &r). Effekten af eksisterende tiltag siden 1995, og i
salige tilffadde 1991, kan godskrives.

Under forhandlingerne er kommet starre fokus pa virkemidler til fremme af energibesparel ser, sdledes
at forslaget ikke laangere sa ensidigt handler om udvikling af energitjenesteydel ser.

Af konkrete elementer kan naevnes, at den offentlige sektor skal spille en eksemplarisk rolle med hen-
syn til energibesparelser, og at energisel skaberne skal involveresi energispareindsatsen, herunder med-
virketil at udvikle et marked for energitjenester, hvor der sadges varmekomfort og belysningskomfort i
stedet for blot el og varme. Der er ogsa bestemmelser om finansiering og evt. tilskud, om tariffer og om
informative regninger.

Der er stort set enighed i R&det om den foreliggende tekst, som har indarbejdet de mindst kontroversiel-
le andringsforsl ag fra Europa-Parlamentet, men afvist de mest kontroversielle. Radet har sledes bl.a.
afvist EP's aandringsforslag om en obligatorisk malsagning, der i |gbet af nogle ar stiger til 1,5 % for-
bedring af energieffektiviteten om aret.

7. Dansk holdning

Danmark er generelt positiv over for fadles omkostningseffektive initiativer pa europadsk plan, da det
kan reducere evt. negative effekter pa virksomhedernes konkurrenceevne samt reducere initiativernes
omkostninger, i den overordnede bestragbel se pa at forbedre forsyningssikkerheden, gkonomisk og tek-
nologisk vakst samt gge miljabeskyttelsen. Danmark har i mange &r haft en omfattende indsats indenfor
energibesparel ser, og kan betegnes som en af frontlgberne indenfor omradet, og vil derfor sandsynligvis
med de allerede implementerede og planlagte initiativer kunne na den generelle malsagning pa 1 %.
Derfor er det meget positivt, at der rejses fordag pa fadlesskabsniveau, som kan bringe landene op pa
nogenlunde samme niveau. Dels kan det forgge eksportmulighederne for danske energieffektive tekno-
logier og produkter, dels vil fadles europad ske initiativer sikre mere ensartede konkurrencevilkar lande-
ne imellem. Fra dansk side stetter man generelt, at direktivet udformes som et ssa rammebestemmel ser,
der fastlasgger de overordnede forma og hensyn, men som giver medlems andende frihed til selv at
fastlaggge den konkrete udformning.

Det foreliggende kompromisforslag er i god overensstemmel se med regeringens handlingsplan for en
fornyet energispareindsats, som blev fremlagt i december 2005, og som der nu er opnaet enighed om
med forligspartierne.

De fa punkter i den oprindelige tekst som Danmark havde problemer med er andret, siledes at de dan-
ske synspunkter er tilgodeset. Et saaligt dansk hensyn i sidste fase af forhandlingerne har vaget at sikre,
at der ikke blev indfgjet begraansninger for netsel skabernes muligheder for at inddrage omkostningerne
til deres energispareindsatsi tarifferne.
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8. Tidligereforelaeggelse for Folketinget Europaudvalg

Sagen har tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering d. 4. juni 2004 og den 19.
november 2004. Grundnotat om direktivforslaget blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 1.
april 2004.
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Dagsor denspunkt 10: Meddelelse fra Kommissionen: Gregnbog om ener gieffektivitet.

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Den nye kommissaa for energi, Andris Piebalgs, har annonceret, at energieffektivisering er hans hgjest
prioriterede indsatsomrade i 2005. Som led i denne prioritering vil Kommissionen prassentere en gren-
bog om energieffektivisering pa radsmadet. Efter det oplyste planlasgges granbogen godkendt af Kom-
missionen den 22. juni 2005.

Der er ikke fremlagt et udkast til grenbogen, men det forventes at den, udover en analyse af besparel-
sesmuligheder, barrierer mv., vil indeholde en ragkke konkrete forslag til en styrkelse af EU-initiativerne
til fremme af energibesparelser. Disse initiativer forventes at ligge i forlaangelse af allerede vedtagne
initiativer. Det kan bl.a. omfatte implementeringen af Eco-design direktivet og opstramninger af byg-
ningsdirektivet. Grgnbogen forventes ogsa at indeholde initiativer pa transportomradet.

2. Dansk holdning

Umiddelbart er man fra dansk side positivt indstillet overfor at Kommissionen fremlagger en granbog
om energieffektivitet. PA Radsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 27.-28. juni 2005 vil
man fra dansk side noterer sig Kommissionens praesentation af grenbogen.

3. Tidligereforelaeggelse for Folketinget Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudval g.
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Dagsor denspunkt 11: Inter nationale relationer pa ener giomr adet

Nyt notat

1. Baggrund og indhold
Under dette dagsordenspunkt vil der blive orienteret om status for samarbejdet for s vidt angar en raek-
ke internationale fora mv.

EU-OPEC dialogen

Formandskabet og Kommissionen vil orientere om resultatet af det farste EU-OPEC mgade den 9. juni
2005 i Bruxelles, med deltagel se af trojkaen, Kommissionen og formanden for OPEC, den kuwaitiske
olieminister. Hovedemnerne var oliemarkedssituationen og udvikling af dialogsamarbejdet. FraEU’s
side opfordrede man OPEC til at @ge produktionen med henblik pa en saankning af priserne.

EU-Rusland dialogen

Energidialogen blev lanceret pa topmedet mellem EU og Rusland under det franske formandskab i ef-
terdret 2000. Energidialogen er et led i bestragbel serne pa at etablere et partnerskab mellem Fadlesska-
bet og Rusland pa energiomradet. EU's interesser i samarbejdet med Rusland knytter sig ferst og frem-
mest til import af energirastoffer fra Rusland, herunder isaa olie og gas. Ruslands interesser knytter sig
isa til EU-investeringer i energisektoren og overfarsel af teknologi samt know-how. Fra EU’ s side fg-
res dialogen af Kommissionen pa Fadlesskabets vegne. Energidialogen mellem EU og Rusland er ofte
paradsmedet (energi), som et punkt, hvor Kommissionen giver en mundtlig orientering, der jeevnligt
giver anledning til kritik for manglende inddragel se af medlemsl andene og manglende abenhed om dia-
logen.

UK forventes at lagge stor vaagt pa dialogen under sit formandskab i andet halvar 2005 og vil forment-
lig derfor opfordre Kommissionen til et tagtere samarbejde med Radet i fremtiden.

Regionalt energisamarbejde i @ster sgomr adet

Pa energiomradet foregdr det regionale samarbejde mellem @stersglandene i BASREC (Baltic Sea Re-
gional Energy Cooperation). | forhold til EU er hovedproblemet, set fra BASREC-landenes side, at
Kommissionen giver forholdsvis for stor vaagt til samarbejdet i Middelhavsregionen. BASREC har for
nylig udarbejdet en handlingsplan for samarbejdet i de naameste ar, og man er i den forbindel se meget
opsat pa at opna et sterre engagement fra EU’ sside i dette regionale arbejde. Et centralt argument for
sterre EU-engagement er at Rusland er med i BASREC-samarbejdet, hvilket EU burde vaae mere inte-
resseret i at udnytte.

Polen har som formand for BASREC fores &et, at man pa radsmedet drefter en tegtere tilknytning af
dette regionale samarbejde til EU.

Traktat mellem Det Europad ske Fadlesskab og staterne i Sydest-Europa med henblik pa at etablere et
integreret energimarked i Sydast-Europa

Siden Helsingfors-topmadet i december 1999 har EU haft som mdl at styrke stabilitet, sikkerhed og
gkonomisk udvikling i Sydest-Europa. P4 et uformelt rédsmade (energi) i Thessaloniki den 22. februar
2003 kunne formanden konkludere, at der generelt var en positiv holdning til, at der ber gares enind-
sats for at udvikle energisektorerne i de pagaddende lande. Som opfalgning herpa fik Kommissionen i
maj 2004 mandeat til at forhandle en traktat, som etablerer en organisering af et integreret energimarked
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for Sydest-Europa. Hovedindholdet i den foresldede traktat er etableringen af et energifadlesskab mel-
lem medlemslandene, som dels er EU-mediemslandene, del's de p&gad dende lande i Balkan-omradet.

Radet har tidligere, i radskonklusioner af 14. maj 2003, hilst etableringen af dette fadlesskab velkom-
ment og understreget vigtigheden af, at der etableres dbne, driftssikre og konkurrencebetonede marke-
der, bl.a. gennem rekonstruktion og udvikling af de ngdvendige el- og gasinfrastrukturer.

2. Forhandlingssituationen

Traktat mellem Det Europad ske Fadlesskab og staterne i Sydest-Europa med henblik pa at etablere et
integreret energimarked i Sydast-Europa

Der udestar fortsat nogle problemer, far en beslutning om Kommissionens undertegnel se pa vegne af
Fadlesskabet kan finde sted. Det drejer sig isaa om traktatens gyldighedsomrade, sprogregime og pas-
sende repraesentation af medlemslande i de institutioner der oprettes under traktaten samt hjemsted for
disse ingtitutioner.

3. Dansk holdning
EU-OPEC dialogen
Fra dansk side vil man kunne tage orienteringen til efterretning.

EU-Rusland dialogen
Danmark er enig i kritikken af Kommissionens manglende dbenhed. Samtidig vil man dog fra dansk
side kunne tage orienteringen til efterretning.

Regionalt energisamarbejde i @ster sgomr adet
Danmark stetter de gvrige BASREC-lande i bestradbel serne p3, at der fra EU’s side kommer en starre
fokus pa BASREC-samarbejdet.

Traktat mellem Det Europad ske Fadlesskab og staterne i Sydest- Europa med henblik pa at etablere et
integreret energimarked i Sydest-Europa

Danmark stetter vedtagelsen af en traktat om etableringen af et energimarked i Sydest-Europa, der byg-
ger pa de samme principper som det indre energimarked i EU og som er integreret med dette.

4. Tidligereforelaeggelse for Folketinget Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudval g.

2 De kontraherende parter er De Europadske Fadlesskaber, Albanien, Bulgarien, Bosnien og Hercegovina, Kroatien, FY ROM (Ma-
kedonien), Montenegro, Rumamien, Serbien, Tyrkiet og Kosovo.
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