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1. Deintegrerederetningdinier:
Forslag til radsafgerelse om retningslinier for medlemssta-
ternes beskagftigel sespolitikker (2005-2008).
KOM(2005)141
- Generel indstilling.

Opdateret udgave af tidligere fremsendt grundnotat af 26. april 2005. Opda-
teringerne fremhaavet med kursiv.

Resumé

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddel el se vedrgrende
deintegrerede retningdinjer for vakst og job 2005-2008, herunder en henstil-
ling om de overordnede gkonomisk-politiske retningdinjer (BEPG) (jf. trakta-
tensartikel 99), og et forslag til en radsbed utning om retningdinjerne for med-
lemslandenes beskadtigel sespolitikker (jf. traktatens artikel 128), der efter be-
handling i de relevante radsformationer ventes godkendt pa Det Europadske
Rad og vedtaget af hhv. Radet (gkonomi- og finansministre) og Radet (beskad -
tigelses- og socialministre). Det nye koncept med tre-arige integrerede ret-
ningsinjer er en gennemfarelse af DER’ s bedutning den 22.-23. marts 2005
om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien, herunder om bedre styring af
strategien.

Baggrund

Formandskabets konklusioner fra Det Europad ske Rads made i Bruxelles den
22.-23. marts 2005 fastdar i relation til midtvejsrevisionen af Lissabon-
strategien, a Radet pa baggrund af Det Europad ske Rads konklusioner skal
vedtage " et s integrerede retningdlinjer bestdende af to elementer: de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningdinier (BEPG) og retningdinierne for be-
skedtigelsen. Da BEPG er det generelle instrument for samordning af de agko-
nomiske politikker, bar de fortsat omfatte hele viften af makro- og mikrogko-
nomiske politikker og beskadtigel sespolitikkerne, for sa vidt der er et samspil
mellem disse og de gkonomiske politikker; BEPG ska sikre den generelle
gkonomiske sammenhaang mellem strategiens tre dimensioner.”

Som ledi at sikre, at detiltag, som EU og medlemslandene vedtager, bedre bi-
drager til at fremme vakst og beskadtigelsen i Europa, bed uttede stats- og re-
geringscheferne pa forarstopmedet den 22.-23. marts 2005 at forbedre styrin-
gen af Lissabon-strategien. Hensigten var at gere det lettere at prioritere samiti-
digt med, at den overordnede ba ance og synergi mellem strategiens 3 dimensi-
oner blev respekteret, og processen blev rationaliseret. Pa baggrund af konklu-
sionerne fraforérstopmadet har Kommissionen sdledesi naarvaaende medde-
lelse (KOM(2005)141) af 12. april 2005 fremlagt fordag til integrerede ret-
ningdlinier for fremme af vaekst og beskadtigelsei EU. Pagrundlag af disse
retningdinier skal medlems andene fastlaegge nationa e reformprogrammer, og
Kommissionen skal fremlaggge et program for Fadlesskabets foranstaltninger,
som skal fremme vaksten og beskadtigelsen. Deintegrerede retningdinier in-
korporerer dels de overordnede gkonomisk-politiske retningdinier, dels ret-
ningslinierne for beskadtigelsen i et samlet dokument for derved at praesentere
en mere klar vision for, hvordan de udfordringer, som EU stér overfor, kan
handteres.
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De integrerede retningdinier udger saledes grundlaget for den nye tre-&rige
Lissabon-cyklus, som derved dakker perioden 2005-08.

De integrerede retningslinier forventes behandlet af alle relevante dele af R&
det, samt dreftet pA meder i R&det (konkurrenceevneministre) den 10. maj og
6. juni, R&det (uddannelse og ungdom) den 24. maj, Rédet (beskaftigel ses-
0g sociaministre) den 2.-3. juni, og (gkonomi- og finansministre) den 7. juni,
forud for godkendel se af Det Europadske R&d den 16.-17. juni 2005, som for-
beredes af Rédet (generelle anliggender) den 23. ma og den 13. juni. Efter-
fal gende vedtages de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer af R&
det (gkonomi- og finansministre), mens beskadtigel sesretningslinierne vedta-
ges af Radet (beskadtigel ses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag

Deintegrerede retningdlinier vil blive vedtaget i henhold til de foreskrevne pro-
cedurer i Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddel el se vedrarende
deintegrerede retningdinier for vakst og job 2005-2008, herunder en henstil-
ling om de overordnede gkonomisk-politiske retningdinjer (BEPG), jf. trakta-
tens artikel 99, og et fordag til en rédsbes utning om retningslinjerne for med-
lemslandenes beskadtigel sespolitikker, jf. traktatens artikel 128. Kommissio-
nens oplagg til integrerede retningdlinier bestér af del's de overordnede gkono-
misk-politiske retningdinier i form af makrogkonomiske retningslinier og mi-
krogkonomiske retningdinier og dels beskadtigel sesretningdinierne, jf. over-

Ssigt.
Oversigt: Deintegrerede retningdinier for vaskst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinier

At sikre gkonomisk stabilitet

At sikre gkonomisk holdbarhed

At fremme efficient alokering af ressourcer

At fremme starre sammenhaang mellem makrogkonomisk politik og struk-
turpolitik

At sikre at |gnudvikling bidrager til makrogkonomisk stabilitet og vaekst
At bidragetil en dynamisk og velfungerende @MU

A OWNPF

o U1

Mikrogkonomiske retningslinier
At udvide og uddybe det indre marked
At sikre dbne og kompetitive markeder
At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljg
0 At fremmeivaaksadterkulturen og at skabe et miljg fremmende for sma
og mellemstore virksomheder
11 At udvide og forbedre europaask infrastruktur og faadiggere aftalte priori-
terede gramseoverskridende projekter
12 At gge og forbedre investeringer i F& U
13 At fremme innovation og anvendelse af informations- og kommunikati-
onsteknologi (ICT)
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14 At fremme en bagedygtig anvendel se af ressourcer og styrke synergierne
mellem miljgbeskyttelse og vakst
15 At bidragetil en stagk industriel base

Beskadtigel sesretningslinier

16 At gennemfare beskadtigel sespolitikker rettet mod opnaelse af fuld be-
skadtigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse
af social og territorial samherighed

17 Atfremmeen livdang tilgang til arbgde

18 At sikrerummelige arbegjdsmarkeder for jobsagende og udsatte grupper

19 At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet

20 At forbedrefleksbilitet kombineret med sikkerhed i beskadftigel sen og re-
ducere segmentering pa arbejdsmarkedet

21 At sikre en beskadtige sesfremmende udvikling i l@n og andre arbegjds-
kraftomkostninger

22 At udvide og forbedre investeringer i humankapital

23 At tilpasse uddanne ses- og efteruddannel sessystemer som reaktion pa nye
kompetencekrav

De over ordnede gkonomi sk-politiske retningdinier
Kommissionens meddelelse, del 1, om de overordnede gkonomisk-politiske
retningdinier, indeholder fa gende oplagy til retningdinier med anbefalinger:

Makrogkonomiske politikker for vaekst og job

Retningslinie 1: At sikre gkonomisk stabilitet

EU-landene ber leve op til deres mellemfristede budgetmal saetninger, og —i det
omfang denne ma sagtning endnu ikke er opfyldt — gennemfere de nedvendige
tiltag i overensstemmel se med Stabilitets- og Vakstpagten, og landene bar
samtidig undga procyklisk finanspolitik. Lande med uholdbare underskud pa
betalingsbalancen bar korrigere dem gennem strukturreformer og finanspolitik.

Retningdlinie 2: At sikre gkonomisk holdbarhed

EU-landene bar —i lyset af de skannede omkostninger knyttet til de aldrende
befolkninger — styrke de offentlige finanser gennem gaddsreduktion og refor-
mer a pensions- og sundhedssystemer, der sikrer at de er finansielt holdbare og
opfylder deres sociade mal, samt hgjere beskadtigel se og arbejdsudbud.

Retningdlinie 3: At fremme efficient allokering af ressourcer

EU-landene bar — under overholdelse af retningslinierne om gkonomisk stabili-
tet og holdbarhed — sikre en sammensadning af de offentlige udgifter, der
fremmer vakst, herunder F& U og uddannel se, tilpasse skattestrukturer for at
styrke vakstpotentialet, og sikre mekanismer til vurdering af forholdet mellem
offentlige udgifter og opnaelsen af politiske md, og sikre den overordnede
sammenhaang mellem forskellige reformer.

Retningslinie 4: At fremme sterre sammenhaang mellem makrogkonomisk poli-
tik og strukturpolitik

EU-landene bar gennemfare reformer, der understetter en sund makrogkono-
misk ramme gennem gget fleksibilitet, mobilitet og til pasningsevne som reakti-
on pa globaliseringen, teknologiske fremskridt og aandringer i konjunkturfor-
hold.
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Retningdlinie 5: At sikre at |gnudviklingen bidrager til makrogkonomisk
stabilitet og vakst

EU-landene bar fremme en lgndannel se og udvikling i arbejdskraftomkost-
ninger, der er konsistent med prisstabilitet og udviklingen i arbejdsproduktivi-
tet pa mellemlang sigt, idet der bar tages hgjde for forskellei kvalifikationer
og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningdlinie 6: At bidrage til en dynamisk og velfungerende MU
Eurolandene bar vazre saaligt fokuserede pa finanspolitisk disciplin, og de eu-
rolande, der endnu ikke opfylder deres mellemfristede budgetma saetning bar
tilstracbe en arlig forbedring af deres konjunkturrensede budgetsaldo pa som
udgangspunkt 0,5 pct. af BNP, og en starre forbedring i gode tider. Eurolan-
dene bar ogsa ga videre med strukturreformer, der forbedrer euroomradets
konkurrenceevne og tilpasningsevnei forhold til asymmetriske choks. Euro-
landene bar endvidere sikre, at euroomrédets indflydelsei det globale gko-
nomiske system er i overensstemmel se med dets gkonomiske vaagt.

Mikrogkonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas vaskstpotentiale
Retningdlinie 7: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bar fremskynde gennemfarel se af direktiver vedregrende det indre
marked, prioritere en bedre gennemfarel se af lovgivning vedragrende det indre
marked, fremme den finansielle integration, fjerne skattemaessige hindringer
for graanseoverskridende aktiviteter og anvende EU’ s regler for offentlige ind-
kab effektivt.

Retningdlinie 8: At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

EU-landene ber prioritere fijernelsen af lovgivningsmaessige barrierer og an-
dre barrierer, der haammer konkurrencen i naglesektorer, en mere effektiv
handhaevel se af konkurrencepolitik, myndighedernes gennemgang af mar-
kedsforhold for at identificere og fjerne hindringer for konkurrence og me
kedsadgang, reduktionen i statsstette, der forvrider konkurrencen, og omprio-
ritering af stette til fordel for horisontale mal sasom forskning og innovation.
EU-landene bar ogsa fuldt ud implementere de aftalte tiltag for at done net-
vaaksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence pa europas-
ske integrerede markeder, samtidig med, at der sikrestilfredsstillende udbud
af services af hgj kvalitet af generel gkonomisk interesse.

Retningdlinie 9: At skabe et mere attraktivt erhvervsmilja

EU-landene bar sikre gget kvalitet i lovgivningen gennem systematisk og
grundig vurdering af dens gkonomiske, sociale og milj@maessige effekter,
mens der tages hgjde for de administrative omkostninger forbundet med regu-
leringen. Landene bar konsultere de berarte parter vedragrende fordele og
ulemper ved deres lovgivningsinitiativer, isaa i det omfang initiativerne inde-
bagrer prioritering mellem forskellige politiske mal.

Retningdlinie 10: At fremme ivaaksadterkulturen og at skabe et milj@ frem-
mende for sma og mellemstore virksomheder

EU-landene ber forbedre adgangen til finansiering, til passe skattesystemerne,
styrke det innovative potentiale hos sma og mellemstore virksomheder, og til-
byde relevant informations- og stetteservice for at fremme virksomhedsetabl e-
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ring og vakst i overensstemmelse med Charteret for sma og mellemstore virk- s. 6/37
somheder. EU-landene ber endvidere styrke vasgten paiveaksadterkultur i ud-

dannel ser og efteruddannel ser, samt fremme mulighederne for aandringer i ger-

forhold, revidere konkurslovgivning og forbedre retsprocesser vedrarende

blandt andet virksomhedsomstruktureringer.

Retningslinie 11: At udvide og forbedre europad sk infrastruktur og faerdiggere
aftalte prioriterede graanseoverskridende projekter

Der bar ske en udvidelse og forbedring af europadsk infrastruktur og faerdigge-
relse af aftalte prioriterede gramseoverskridende projekter med det saalige for-
mal at opna starre integration af nationale markeder i det udvidede EU. EU-
landene bar udvikle passende infrastrukturer i forhold til transport, energi samt
informations- og kommunikationsteknologi som en vigtig betingel se for at sik-
re en succesfuld abning af netvaarksindustrier for konkurrence. Landene bar
desuden indfare passende infrastrukturprissystemer som et midde til at interna
lisere miljemaessige omkostninger for at sikre en efficient anvendel se af infra-
strukturer og udvikling af en baaedygtig modal balance.

Retningslinie 12: At gge og forbedre investeringer i F& U

EU-landene ber udvikletiltag for at fremme privat forskning og udvikling ved
at styrke rammebetingelserne og sikre, at virksomheder opererer i tilstrakkeligt
kompetitive markeder, ved at @ge omfanget og effektiviteten af offentlige ud-
gifter til forskning og udvikling, ved at styrke’ excellence-centre’, ved at gere
bedre brug af stettemekanismer, ved at sikre et tilstraskkeligt udbud af kvalifi-
cerede forskere gennem flere studerende i videnskabs-, teknik- og ingenigarfag
samt styrket karriereudvikling og mobilitet af forskere patvea's af lande og sek-
torer.

Retningdlinie 13: At fremme innovation og anvendel se af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT)

EU-landene bear fokusere pa forbedringer af supportservices for innovation,
herunder for teknologioverfarsel og netvaak, der ssmmenknytter universiteter
og virksomheder, fremme af videnoverfarsel gennem udenlandske direkte in-
vesteringer, bedre adgang til finansiering samt betalelige og veldefinerede in-
tellektuelle ggendomsrettigheder. Landene bar fremme anvendel sen af infor-
mations- og kommunikationsteknologi og relaterede aandringer i organisatio-
nen af arbejde.

Retningdlinie 14: At fremme en baaredyqgtig anvendelse af ressourcer og styrke
synergierne mellem miljgbeskyttelse og vakst

EU-landene ber prioritere internalisering af milj@maessige omkostninger, aget
energieffektivitet samt udviklingen og anvendel sen af miljgteknologi. Imple-
menteringen af disse prioriteter bar vaare i overensstemmelse med eksisterende
europad ske forpligtelser samt med tiltag og instrumenter fores et i handlings-
planen for miljeteknologi (Environmental Technologies Action Plan, ETAP),
idet der bar laagges vasgt pa anvendelse af blandt andet markedsbaserede in-
strumenter og fjernelse af miljaskadelige subsidier sammen med andre politik-
instrumenter.




Retningdlinie 15: At bidragetil en staak industriel base S. 7137
EU-landene bear fokusere pa udviklingen af nye teknologier og markeder. Det

indebagrer saaligt forpligtelsetil etablering og implementering af fadles euro-

paa ske teknologiinitiativer og offentlig-private partnerskaber, der bidrager til

handtering af ufuldkommenheder pa markeder og skabelsen af lokale klynger.

Beskadtigel sesretningdinjerne
Kommissionens meddel el se, del 2, om beskadtigel sesretningdlinierne indehol -
der falgende forsag til Radets beslutning:

Retningdlinie 16: At gennemfare beskadti gel sespolitikker rettet mod opnaelse
af fuld beskadtigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styr-
kelse af social oqg territoria samhgrighed.

Politikkerne skal bidragetil at opna en gennemsnitlig beskadtigel sesfrekvens
for Den Europadske Union (EU) pa 70 pct., pAmindst 60 pct. for kvinder og 50
pct. for addre arbejdstagere (55-64 &rige), og bidragetil at reducere ledighed og
inaktivitet. Medlems andene skal sadte nationale ma for 2008 og 2010.

Retningslinie 17: At fremme en livdlang tilgang til arbejde.

Fornyet indsats for at skabe beskadtigel sesmuligheder for unge og reduktion af
ungdomsd edigheden; handling m.h.p. iminering af kensforskellei forhold til
beskadtigelse, ledighed og afl gnning; bedre sammenhaang mellem arbegde og
privatliv, herunder tilve ebringel se af ingtitutionspladser for bern og andre;
modernisering af pensions- og sundhedssystemerne, herunder sikring af den fi-
nansielle holdbarhed og tilpasning til behovene m.h.p. a fremme muligheden
for beskadtigel se og laengere arbe dsmarkedstilknytning, herunder passende in-
citamenter til at arbgjde og ikke tilskyndetil tidlig tilbagetrakning; fremme ar-
bejdsvilkadr som bidrager til aktiv aldring (retningslinie 17 ska sesi sammen-
haang med retningdinie 2).

Retningdinie 18: At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsggende og
udsatte grupper.

Aktiv og forebyggende arbg dsmarkedspolitik, herunder tidlig identifikation af
behov, jobsagningsstette, velledning og traening som del af en personlig hand-
lingsplan, tilvejebringelse af nadvendig socia service for at stette udsatte per-
soners indtraaden pa arbegjdsmarkedet og bidrage til social og territorial sam-
menhaang samt udryddel se af fattigdom; kontinuerlig gennemgang af skatte- og
ydel sessystemerne, herunder styring og betingelser for ydelser samt reduktion
af hgje effektive marginal skatter med henblik paat det skal kunne betale sig at
arbg/de og at sikre et passende niveau af socia beskyttelse.

Retningdlinie 19: At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet.
Modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutioner, ssalig arbejdsfor-
midlingssystemer; starre gennemsigtighed med hensyn til beskadtigel ses- og
traaningsmuligheder pa nationalt og europadsk niveau for at fremme mobilitet i
Europa; bedre foregribelse af behov for faadigheder, arbgjds-kraftmangel og
flaskehal se; passende styring af gkonomisk migration.




Retningslinie 20: At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i besked - 5. 8137
tigelsen og reducere segmentering pa arbejdsmarkedet.

Tilpasning af beskadtigel seslovgivningen, gennemga - hvor nadvendigt - ni-
veau for fleksibilitet indeholdt i permanente og ikke-permanente kontrakter;
bedre foregribel se og handtering af andringer, herunder gkonomisk restruktu-
rering, saalig aandringer forbundet med handel sdbning, for at minimere deres
socia e omkostninger og |ette tilpasning; stette overgang mht. beskadtigel ses-
status, herunder traming, selvbeskadtigelse, oprettelse af egen virksomhed og
geografisk mobilitet; fremme og udbredel se af innovative former for arbejdsor-
ganisation, herunder bedre sundhed og sikkerhed og mangfoldighed mht. aftale
og arbgjdstidsarrangementer, med henblik paforbedring af kvalitet og produk-
tivitet i arbejdet; tilpasning til nye teknologier pa arbejdspladsen, beslutsom
handling for at transformereillegalt arbgjde til regulaa beskadtigel se (retnings-
linie 20 skal sesi sammenhaang med retningdinie 4).

Retningdlinie 21: At sikre en beskadti gel sesfremmende udvikling i Ign og an-
dre arbejdskraftomkostninger.

Fremme/understette de rigtige rammevilkéar for | gnforhandlingssystemer, under
fuld respekt for de socide partersrolle, afspele forskellei produktivitet og ud-
viklingstraek pa arbejdsmarkedet pa branche- og regionalt niveau; overvage, og
hvor det er passende revurdere struktur og niveau for ikke-| gnmaessige omkost-
ninger og deres indvirkning pa beskedtigelse, saarlig for lavtlennede, og den der
treeder ind pa arbgjdsmarkedet for ferste gang (retningslinie 21 skal sesi sam-
menhaang med retningdinie 5).

Retningdinie 22: At udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressour-
cer.

Etablering af effektive livdange lagingsstrategier, i overensstemmel se med eu-
ropadske forpligtigelser, herunder passende incitamenter og omkostningsde-
lingsmekanismer for virksomheder, offentlige myndigheder og enkeltindivider,
saalig m.h.p. markant reduktion af antal elever der forlader skolesystemet tid-
ligt; eget adgang til initia faglig -, sekundear — og hgjere uddannel se, herunder
laarlingepladser og ivaaksadtertraming; og styrket deltagelsei videre/fortsat
uddannel se og arbejdspladstraaning over hele livscyklen, saaligt for lavt-
uddannede og addre arbejdstagere (retningdinie 22 skal sesi sammenhaang
med retningdinie 12).

Retningdlinie 23: At tilpasse uddannel ses- og efteruddannel sessystemer som
reaktion pa nye kompetencekrav.

Bedre identifikation af faglige behov og naglekompetencer og foregribel se af
fremtidige kvalifikationsbehov; udbrede udbuddet af uddannelses- og tree
ningsvaaktgjer; udvikle rammer for gennemsigtighed af kvalifikationer, deres
anerkendelse og validering af ikke-formel og uformel laaring; sikre tiltraek-
ningskraft, abenhed og hgje kvalitetsstandarder for uddannel se og traaingssy-
stemer.

Naar hedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres gkonomiske politikker, herunder
makrogkonomisk og mikrogkonomisk politik samt beskadtigel sespolitik, men
skal if@lge traktaten betragte deres gkonomiske politikker som spargsma af
fadlesinteresse og samordne dem i Radet i kraft af de overordnede gkonomisk



politiske retningdlinjer, jf. traktatens artikel 99, og retningslinjerne for med- s. 9/37
lemslandenes beskadtigel sespolitikker, jf. traktatens artikel 128. Daretningdli-

nierne er eksplicit hjemlet i traktaten finder regeringen, at meddelelsen er i

overensstemmel se med nagrhedsprincippet.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal haresi forbindelse med vedtagel se af retningdinierne.
Europa-Parlamentet ventes at komme med en udtal else forud for Det Europad-
ske Réd den 16.-17. juni 2005.

Gaddende dansk ret og for slagets konsekvenser herfor
Kommissionens fordag til integrerede retningdinier har i sig selv ingen lov-
givningsmaessi ge konsekvenser.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, milj get
eller beskyttelsesniveauet

Kommissionens fordag til integrerede retningdinier ventesikkei sig selv at
have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttel sesniveauet. Gennemfarelse af retningdlinierne forventes at have positive
samfundsekonomiske konsekvenser.

Hering
Rammenotatet har vaget i haring i Kontaktudvalget for Lissabon-strategien.
Nedenfor falger resumé af modtagne heringssvar.

DA og DI bakker op om DER'’ s beslutning af den 22.-23. marts 2005 om relan-
cering af Lissabon-strategien med fokus pa vakst og beskadtigel se og finder
det positivt, at der med de integrerede retningslinier lasgges op til koordinering
af makro- og mikrogkonomi samt beskadtigel sespolitikken, samt at der lasgges
op til udarbejdelse af kun ét nationalt reformprogram.

DA opfordrer regeringen til a holde et hgjt ambitionsniveau for sit reformpro-
gram. Den forventede stagnation i antallet af mennesker i den arbejdsdygtige
alder inden for de naeste 5-10 ar anses for den store udfordring for EU. Der er
behov for at age og kvalificere den europaaske arbegdsstyrke. DA bemaaker, at
den lange raskke af specifikke mal og indikatorer for beskadtigel sesudviklingen
fratidligere ikke laangere er inkluderet, og finder det uheldigt, at mange af de
indikatorer, der ger det muligt at falge udviklingen i medlemd andene, ikke
laengere skal have en fremtraedenderolle.

DI anser retningdlinierne som et godt udgangspunkt for den videre fadles euro-
pad ske reformproces, hvis hensigter afhaenger af opfalgningen i de kommende
national e reformprogrammer. Stabil makrogkonomi, som er ngdvendig for un-
derstette erhvervdivet, sikreskun ved strukturreformer. DI naavner, at ret-
ningsinie 2 bidrager til at understrege nadvendigheden af at forage arbejds-
styrken for at mindske presset pa de offentlige finanser, som vil kunne skabe
vaksten. Modsat opfordringen i retningdinie 15, vurderer DI, at det teknologi-
ske potential e udnyttes bedst ved at sikre ensartede rammevilkar for alle virk-
somheder — og ikke ved saaligeinitiativer rettet mod smalle malgrupper gen-
nem skabelsen af sékaldte klynger.



LO finder pa grundlag af en forelgbig vurdering, at de integrerede retningdlini-
er af meget generd karakter, og at det er den nationale implementering, som vil
afspejle om vaeksten og beskadtigel sen reelt stimuleres. LO konstaterer med til-
fredshed, at der lasgges op til et samarbgdei den makrogkonomiske diaog
mellem myndigheder og interesseorgani sationer.

HK finder det positivt, at eksisterende retningdinier for gkonomi og beskadti-
gelseintegreres, og at der lasgges et tre-arigt perspektiv. HK mener, at der er
gode signaler i retningdinierne, isaa under beskadtigel sesdelen. Det er positivt,
at kvalitet i arbejdet indgar i retningdinie 16, men ser dog gerne endnu staerke-
re formuleringer, der tilskynder medlemsstaternetil at udnytte synergierne mel-
lem kvalitet i arbejdet, produktivitet og beskadtigel se gennem savel beskati-
gelsespolitik som anden gkonomisk politik. HK vurderer vedr. retningdlinie 17,
at fremme af livdang tilgang til arbejdet ogsa ber sesi sammenhaang med at
udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer, jf. retningdinie 22.
Generdt finder HK, at der mangler en opfordring til at udnytte den offentlige
sektors vaekst og beskadtigel sespotentiale.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) vurderer, at Kommissionen ignorerer
eller trodser signalet fra DER om, at Lissabon-strategiens miljedimension ikke
skal svaskkes. DN padpeger, at kun en ud af de 23 retningdinier beskadtiger sig
med miljgbeskyttelse — og det pa en meget generel og uforpligtende made,
hvilket er et tilbageskridt i.f.t. de overordnede gkonomiske retningdinier fra
2003. Sdledes er omtalen af Kyoto Protokollen og afkobling mellem vaskst og
miljgbel astning ikke laangere medtaget. DN opfordrer til at |aagge mere vaagt pa
en systematisk anvendelse af " forureneren betal er-princippet”, saledes at mil-
jomaessige omkostninger integreresi de gkonomiske aktiviteter, samt at sadte
sterre fokus pamilja-innovation. DN fremsadter en ragkke konkrete aandrings-
fordag.

Kommunernes Landsforening (KL) stetter Kommissionen integration af ret-
ningslinierne for vaekst og beskadtigel se, idet dette vil give en mere praecis og
fokuseret tilgang til at skabe @get vakst og beskadtigelsei Europa. KL har re-
servationer i.f.t. den makrogkonomiske tilgang, den regionae dimension, milja
0g energi, og den offentlige sektorsrolle. Vedr. retningsinje 7 bakker KL bak-
ker op om det indre marked, men mener ikke ngdvendigvis, at EU-landene ber
fremskynde gennemfersel af direktiver vedr. det indre marked, hvis de kollide-
rer med andre vaesentlige interesser. Vedr. retningdinje 8 vurderer KL, at det er
vigtigt med effektiv konkurrence, hvilket der i KL's gine dlerede er i det dan-
ske marked pa det kommunale serviceomrade. KL udtrykker eksplicit stettetil
retningdinje 9. Vedr. retningdinje 10 er det KL's holdning, at det er vassentligt
med ivaarksagterkultur samt at skabe et fremmende milj@ for smaog mellem-
store virksomheder. KL har ingen holdning til revision af konkurslovgivningen,
men er naturligvis for en forbedring af retsprocesser vedr. bl.a. virksomheds-
omstruktureringer. F.s.v.a. retningdinje 12 er det KL's holdning, at offentlige
ressourcer anvendes mest hensigtsmaessigt i forbindelse med forskning, men
det offentliges udgifter dertil skal ikke nedvendigvis forages.

Amtsrédsforeningen (ARF) udtrykker paforelghig basis stette til de brede
rammer pa det gkonomisk-politiske og beskaftigel sesomradet, samt gnske om
inddragelsei udarbejdelse af nationalt reformprogram.
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Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) finder, at retningdinierne er sa
overordnede, at de bliver amene og derfor vanskelige at vaae uenige i, men ser
frem til det kommende nationae reform-program. HTS finder det staake fokus
paat age udbuddet af arbejdskraft helt rigtigt. | f.m. fremme af innovation og
produktivitet understreger HTS, at forskning og anvendelse af ny teknologi er
vigtige instrumenter, men at det ikke nytter at satse entydigt pa enkelte " vinder-
sektorer”. Indsatsen skal funderes bredt, bl.a. gennem en generel opkvalifice-
ring af den arbejdskraft, der er til radighed. HTS finder, at den afregulering og
aget konkurrence pa en rackke markeder, herunder for tjenesteydel ser, der laag-
gesop til i retningdinie 8, er en forudsadning for at fremme udviklingen af et
indre marked, og HTS kan tildutte sig gnsket om en generel sakning af stats-
Stetteniveauet.

FTF statter relanceringen af Lissabon-strategien med opstilling af integrerede
retningdinjer for vakst og beskadtigel se, samt finder det afgerende, at den
agkonomiske politik anvendes aktivt til at stimulere vakst og jobskabelse. FTF
finder generdlt retningdinierne tegner en balanceret strategi frem mod opfyl-
delsen af Lissabon-md satningerne. Det afgarende er imidlertid medlemslan-
denes konkrete implementering af retningdinjerne, og opstilling af ambitigse
malsaaninger. | den forbindelse er det vassentligt, at deindikatorer, der er ud-
viklet i EU’ sfadles beskadtigel sesstrategi viderefgres og udvikles.

FTF opfordrer til, at retningdinjernei hgjere grad betoner en aktiv involvering
af arbejdsmarkedets parter i implementeringen af et samlet reformprogram,
samt opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter inddrages pa samme made, der
hidtil har veeret anvendt i forhold til national handlingsplan for beskadftigelse.

Akademikernes Central organisation og Dansk Metal har ingen bemaarkninger.

Regeringensfore gbige generele holdning:

Fra dansk side hilses Kommissionens meddel el se vedragrende de integrerede
retningdinier for vakst og job 2005-2008 velkommen som grundlag for vedta
gelsen af de overordnede gkonomisk-politiske retningdinier (BEPG) og ret-
ningslinierne for medlemsl andenes beskadtigel sespolitikker (EG) i Radet. Fra
dansk side bifalder man integrationen af de eksisterende retningslinier, som bi-
drager til den af DER vedtagne refokusering af Lissabon-strategien.

Fra dansk side lasgges der vaagt pd, at retningdinierne udformes, sade har den
sterst mulige effekt i forhold til gennemfarelsen af gkonomisk politik, der bi-
drager til at na Fedlesskabets mdl, at integrationen af retningslinierne bidrager
til at opfylde traktatens krav om, at beskadtigelsesretningdinierne er i overens-
stemmel se (konsistente) med de overordnede gkonomisk-politiske retningdlini-
er samt finder det hensigtsmaessigt, at alle rel evante radsformationer fortsat skal
bidrage til formulering og gennemfarelse af de integrerede retningdinier. Fra
dansk side lasgges endvidere vaggt pa, at de integrerede retningdlinier afspejler
de danske prioriteter op til forarstopmedet og de konklusioner, som blev vedta-
get paforarstopmeadet, herunder at BEPG ska sikre konsistensi den gkonomi-
ske politik.



s. 12/37

Generdleforventninger til andre medlemslandes holdninger

De gvrige EU-lande ventes at hilse Kommissionens meddel el se vedrgrende de
integrerede retningdlinjer for vakst og job 2005-2008 velkommen. @vrige lan-
des holdninger til fordag til retningdinier kendes endnu ikke.

Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vex et forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
medei Radet (Konkurrenceevne) den 10. maj 2005.



2.  Fordagtil Europa-Parlamentets og Radets direktiv om partsaftalen
om mobile arbeg dstager e inden for jernbanesektoren.
(KOM (2005)32)
- Politisk enighed.

Opdateret udgave af grundnotat som blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 23. marts 2005. AEndringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionen har den 8. februar 2005 fremsat forslag til nyt direktiv, som skal
ophgje en partsaftal e pa jernbaneomradet til almen fadlesskabsretlig regulering
efter anmodning fra parterne. Formaet med aftalen er at skabe en rakke fadles
standarder for det omfattede jernbanepersonels arbejdsvilkér, sdledes om ar-
bejdstid, keretid, hvileperioder og pauser. Formalet er dels at styrke arbejdsta-
gerbeskyttel sen, skabe en sikker gramseoverskridende trafik og at undga kon-
kurrence udelukkende pa grundlag af forskellei arbejdsbetingelserne.

Baggrund

Kommissionen har den 8. februar 2005 fremsat forslag til nyt direktiv, som op-
hgjer en partsaftale pa jernbaneomradet til almen fadlesskabsretlig regulering.
Baggrunden er, at de pagaddende sektorielle europad ske arbejdsmarkedsparter
- ETF (European Transport Workers Federation) pa den ene side og CER
(Community of European Railways) pa den anden den 27. januar 2004 indgik
en aftale og herefter anmodede om, at der blev truffet afgerel se efter EU-
traktatens artikel 139, stk. 2 om at ivaarksadte aftalen som EU-retsakt.

Formalet med parternes aftale er at skabe en raskke fadles standarder for det

omfattede jernbanepersonels arbejdsvilkar, sdledes om arbejdstid, keretid, hvi-

leperioder og pauser. Disse standarder er fastsat ud fra fa@ gende hovedhensyn:

— a styrke beskyttelsen af disse mobile lanmodtageres sikkerhed og sundhed,

— at skabe en sikker graanseoverskridende trefik,

— at undga konkurrence udelukkende pa grundlag af forskellei arbejdsbetin-
gelserne, og

— a udvikle jernbanesektoren inden for fadlesskabet.

Direktivforsaget kani medfer af 137, stk. 2, i EU-traktaten vedtages i Radet
med kvdlificeret flertal. En haring af Europa-Parlamentet er ikke ngdvendig,
men forslaget er dog sendt til Parlamentet, for at det far mulighed for afgive en
udtalelse til Kommissionen/Radet. Det skal bemaakes, at det ikke tilkommer
Radet at aandre aftalensindhold, men dene at tage stilling til, om aftalen skal
ivearksadtes som direktiv, som foreslaet af Kommissionen efter anmodning fra
de underskrivende parter.

Indhold

Selve direktivteksten er kortfattet med en henvisning til aftalen, der er bilag til
direktivet. | artikel 1 ivaarksadtes aftalen med EU-retskraft, dog bliver det mu-
ligt, a medlemsstaterne kan gennemfare gunstigere bestemmel ser (art.2). Di-
rektivet indeholder i @vrigt ssadvanlige evaluerings-, sanktions- og ikrafttraedel -
seshestemmel ser. Der er endnu ikke indsat en implementeringsfrist.
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Aftalens anvendel sesomréde er mobile jernbanearbejdere, som er ansat i jern- s. 14/37
banetransportvirksomheder, og som arbejder pa togtransporter, der krydser

gramser. Det er dog frivilligt at anvende aftalens bestemmel ser palokale og re-

gional e togtransporter, der medtager passagerer over gramser, dler godstog, der

hgjest karer 15 km efter at have passeret en landegraanse, samt andre togtrans-

porter, der ikke effektivt krydser en landegramse. Aftalen skal anvendes frem

for det generelle arbgjdstidsdirektiv (direktiv 2003/88/EF) i det omfang, aftalen

indeholder mere specifikke bestemmel ser om arbgjdstid.

Aftaen fastsadter, at de omfattede jernbanearbederes daglige hviletid i hjem-
met skal vagre 12 sammenhaangende timer inden for en 24 timers periode, men
én gang inden for en syvdages periode kan hviletiden nedsadtestil 9 sammen-
haangende timer. | safald skal de timer, hviletiden er nedsat med, laaggestil
naeste daglige hvileperiode i hjemmet. En betydeligt reduceret daglig hvil eperi-
odei hjemmet maikke placeres mellem to hvileperioder uden for hjemmet.

| forhold til daglig hviletid uden for hjemmet fastsadter aftalen, at denne skal
vage pamindst 8 sammenhaangende timer inden for en 24 timers periode, og at
en daglig hvileperiode uden for hjemmet ska efterfalges af en hvileperiode
hjemme (dog har arbgjdsmarkedets parter adgang til nationalt eller pa den en-
kelte jernbanetransportvirksomhed at aftale, at der er mulighed for at afvikle to
pa hinanden felgende daglige hvileperioder uden for hjemmet, samt hvordan
der kompenseres herfor).

Vedragrende pauser fastsadter aftalen, at farere ved mellem 6 og 8 timers arbg -
de har ret til mindst 30 minutters pause, mens der skal gives mindst 45 minut-
ters pause, hvis arbgjdstiden er laangere end 8 timer. Der skal holdes pausei |&-
bet af arbegjdsdagen pa en made, salegnmodtageren friskes op til at arbejde vide-
re, og en del af den samlede pause ska placeres mellem den tredje og den gette
arbgdstime. Der vil kunne holdes pause i forbindelse med, at toget bliver for-
sinket. Hvis der er to farere, gadder ovenstaende ikke, og reglerne om pauser
fastsadtesi stedet nationalt. For mobile jernbanearbejdere, som ikke er farere,
fastsadter aftalen, at de skal have mindst 30 minutters pause, hvis arbejdstiden
er laangere end 6 timer.

Om ugentlig hviletid fastsadtes, at de omfattede jernbanearbejdere for hver
syvdagesperiode skal have en uafbrudt hvileperiode pa mindst 24 timer oveni
en 12 timers daglig hvileperiode i hjemmet. | |gbet af et ar réder den mobile
jernbanearbejder over 104 hvileperioder pa 24 timer, hvori de 52 ugentlige 24
timers perioder indgar, og disseinkluderer 12 dobbelte hvileperioder pa 48 ti-
mer oveni den daglige hvileperiode pa 12 timer, inklusive lardag og sendag, og
12 dobbelte hvileperioder oveni den daglige hvileperiode pa 12 timer, som ikke
nedvendigvis omfatter [ardag og sendag.

| relation til keretid fastsadter aftalen, at den tid, fereren styrer lokomotivet, fra-
regnet tid til igangsaeining og standsning, hgjst ma udgere 9 timer pa en dag-
vagt og 8 timer pa en nattevagt beliggende mellem to daglige hvileperioder. |
|@bet af to uger ma der hgjst kares 80 timer, fraregnet tid til igangsagning og
standsning.




For savidt angar registrering fastsadter aftalen, at oplysning om mobile jernba-
nearbej dernes daglige arbegjdstid samt hvileperioder skal opbevares pajernba-
netransportvirksomheden i mindst et &, sa der kan fares kontrol med, at afta-
lens bestemmel ser overholdes.

Endelig angiver aftalen, at den ska evaueres efter to ar.

Gaddendedansk ret

Mobile jernbanearbejdere har hidtil vaaet omfattet af overenskomster eller af
relevante bestemmelser i lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004, og i Arbejdstilsynets bekendt-
garelse nr. 324 af 23. mgj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har
hjemme i arbgdsmiljgloven.

Kommissionens analyse af aftalen, herunder vurderingi forhold tl naa -
heds- og proportionalitetsprincippet

Forud for fordagets fremsadtel se har Kommissionen foretaget en analyse af af-
talen, der med Kommissionens ord er ” et bemaakel sesvaadigt resultat for den
sektorielle sociae dialog pa fadlesskabsplan”. Kommissionen har i den forbin-
delse vurderet de kontraherende parters repraesentative status og mandat, de ret-
lige og administrative byrder for sma og mellemstore virksomheder og set afta-
leni forhold til den @vrige fadlesskabsovgivning.

Kommissionen har vurderet, at aftalen er indgaet af reprassentative parter med
gyldigt mandat, og at aftalens bestemmel ser ikke ses at vagre i modstrid med
fad|esskabsl ovgivningen eller at indeholde byrder af en sadan art, at oprettelsen
og udviklingen af sma og mellemstore virksomheder haammes. Kommissionen

har endvidere vurderet, at den "afgerelse”, Radet i medfer of traktatens art. 139,

stk. 2, skal tradfe efter fordag fra Kommissionen, bedst tragffesi form af et di-
rektiv, hvortil aftalen knyttes som et bilag.

Kommissionen har ogsa fundet, at aftalen er i overensstemmel se med naarheds-
og proportionalitetsprinci ppet. Handling pa fadlesskabsplan er ifglge Kommis-
sionens pakraavet ikke alene pabaggrund af partsaftalen, men ogsa fordi jern-
banesektoren har en europaa sk dimension. Direktivet skal komplettere med-
lemsstaternes lovgivning, dels ved at forbedre arbejdsforholdene for det omfat-
tede personel, dels ved at fremme graanseoverskridende jernbanetrafik. Det for-
udses, a de nye standarder vil give gget klarhed og gennemsigtighed for virk-
somhederne og dermed fremme en loyal konkurrence pa det indre marked. Et
sadant tiltag vil ifelge Kommissionen ikkei tilstrakkelig grad kunne opfyldes
af de enkelte medlemsstater alene henset til dets art og tvaarnationale dimensi-
on. | forhold til proportionalitetsprincippet har Kommissionen anfart, at direk-
tivet udelukkende fastsadter overordnede méa satninger, hvor de mere specifik-
ke regler om jernbanepersonellets arbejdstid pa mest hensigtsmasssig vis har
imadekommet sdvel |gnmodtagernes behov for sikkerhed som de sektorielle
virksomheders behov for fleksibilitet.

Regeringen kan principielt tildutte ssig Kommissionens vurdering, idet regerin-
gen laggger vaagt pa, at der ikke mavaaetvivl om, at aftal eparterne er
repraesentative, og at virkningen af gennemferelsen ved direktiv bliver tilstraek-
kelig belyst.
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Tidligereforelasggelse

Folketingets Europaudvalg modtog et samlenotat i sagen forud for radsmedet
den 3. marts 2005. Forslaget blev imidlertid taget af dagsordenen inden rads-
madet og blev ikke forelagt mundtligt for Europaudval get.

Hearing
Direktivfordaget har vaaet sendt i haring i EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forhold. Falgende haringssvar er modtaget:

HTS Arbedsgiverforeningen (HTS-A)/Jernbanernes Arbejdsgiverforening
(JA), som er organisation for de private jernbaneoperatarer og ikke medlem af
CER, har efter aftale med DA bemaaket:

— a JA og Dansk Jernbaneforbund har aftalt regler vedrarende arbe dstidstil-
rettelasggelse, der bl.a. er gaddende for gramseoverskridende karsel. Over-
enskomsten er senest fornyet 1. marts 2004 og er gaddende i perioden marts
2004- marts 2007. HTS-A/JA kan konstatere, at der pa en raskke punkter i
fordaget er tale om arbgdstidsregler, som ikke matcher parternes regler i
den danske overenskomst, og som vil péfere virksomhederne yderligere
bindinger ud over det overenskomstaftate:

* Bestemmelsen om min. 12 timers hviletid (8§ 3) afviger fra overenskom-
stens bestemmel ser om min. 11 timers hvile.

» | §5erfastsat en obligatorisk pausetid pa 45 minutter vedrgrende kare-
tid over 8 timer. Den obligatoriske pausetid, som kun er gaddende for
lokomotivfgrere og i avrigt ikke for andet personale, i overenskomsten
er min. 30 minutter for betalt arbg/dstid over 5 timer.

» Endelig findes begramsningen vedregrende hviletid pa fremmed sted (§
4) ikkei overenskomsten.

— At HTSA/JA’s medlemsvirksomheder i forvegjen via overenskomstbe-
stemmelserne er omfattet af et saa arbejdstidsregler, som pa nogle omrader
er mere fordelagtige for medarbegjderne end direktivfordaget og pa andre
omrader ikke er det.

— At HTS-A/JA ikke vil modsadte sig indferelsen af et ssd generelle mini-
mumsregler, men konstaterer, at det nuvaaende direktivudkast giver for fa
mangvremuligheder for de nationale overenskomster. Et sa detdjeret sadt
regler uden videre adgang til at aftale undtagelser herfra, er ikke til gavn for
det danske princip om i vidt omfang at overlade arbedstidstilrettelaaggel se
inden for specifikke fagomrader til overenskomstparterne. HTS-A/JA anbe-
faer derfor, at de omtalte bestemmel ser aandres eller suppleres med adgang
til afvigende aftaler i videre omfang, end tilfaddet er i fordaget.

DSB er mediem af CER, men har i gvrigt ikke forholdt sig til parternes repree
sentative status og mandat. DSB har bemaaket, at forslaget paen del punkter
indeholder skaapelser i forhold til de nuvaarende arbejdstidsregler for savel lo-
kopersonale som togpersonale i DSB. Nogle af disse skaapelser ansesikke for
at medfare vassentlige problemer - en del efterleves alleredei dagi praksis. For
savidt angar reglerne for lokomotivfererne finder DSB disse hensigtsmasssige
og i overensstemmelse med hensynet til sikkerheden, forstaet som kravet om at
lokomotivfgrere skal vaare veludhvilede, nér de starter deres tjeneste. Med hen-
syn til togpersonal et vil DSB gerne have bekradtet, at pauserne kan tilrettel aeg-
ges som pauser i toget, svarendetil det pausemanster der i dag anvendes for
denne personaekategori. Endvidere vil DSB gerne have belyst, om det kom-
mende regelsaa ogsa omfatte cateringpersonale og turguider.
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KL er af den opfattelse, at regulering af arbejdsmarkedsforhold bar ske ved af-
tale mellem arbejdsmarkedets parter. Denne opfattel se gadder ogsa for EU-
regulering af arbejdsmarkedets forhold. KL er meget tilfreds med, at der ved
den anvendte metode til ophgjelse af aftalen til direktiv ikke sker nogen form
for tilfgjelse eller andring af den mellem parterne indgaede aftale. KL finder at
direktivetstitel er misvisende og, at det ber aandres sdledes, at det klart fremgar,
at direktivets anvendel sesomrade er gramseoverskridende jernbane service.

Dansk Jernbaneforbund og HK Stat Trafik & Jernbane har oplyst, at man ingen
bemaakninger har til direktivfordaget.

L ovgivningsmaessige, statsfinansielle og sasmfundsgkonomiske konsekven-
ser

Direktivfordaget skal implementeresi dansk ret, hvilket ifalge direktivets arti-
kel 5 skal ske efter haring af arbejdsmarkedets parter, sdledes at parterne har
mulighed for at indfgre de ngdvendige bestemmel ser ad aftalemaessig ve. Det
forventes dog, at der vil vaae behov for opsamlingslovgivning, der skal dakke
de lanmodtagere, som ikke métte vagre overenskomstdaekkede.

Det kan ikke udelukkes, at fordaget vil have visse statsfinansielle eller sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen betragter det som udgangspunkt positivt, at parterne pa europaa sk
plan har kunnet enes om en aftale om arbejdsvilkéarene pa gramseoverskridende
jernbanetransporter, idet regeringen lasgger vasgt pd, at der ikke mavaaetvivl
om, at aftaleparterne er repraesentative, og at virkningen af gennemfarel sen ved
direktiv bliver tilstraskkelig belyst. Regeringen er derfor positivt indstillet over-
for at kodificere den indgaede aftalei et direktiv, men har dog forstael se for
rimelige ansker om yderligere konsekvensvurderinger, jf. nedenfor.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger

Enkelte medlemsande, isaa UK og NL, har rejst spargsmd ved aftal eparternes
repraesentativitet og aftalens overensstemmel se med EU’ s planer for liberalise-
ringer inden for denne sektor. Disse lande gnsker en mere omfattende konse-
kvensvurdering af direktivets betydning end den af Kommissionen gennemfarte,
inden et direktivfordag eventuelt kan stettes. Det er dog ikke klart, om disse
lande direkte vil modsadte sig en vedtagel se af direktivet pa det foreliggende
grundlag. Sovakiet er decideret imod en kodificering, og hvis alle skeptiske
lande kan enes om at stemme imod, vil en vedtagel se af direktivfordaget kunne
blokeres.

Afstemning

Sagen er sat til politisk enighed pa radsmadet, men hvis et vassentligt antal
lande kraever en yderligere konsekvensvurdering, vil dette formentlig blive
imgdekommet. Det kan ikke pa nuvaarende tidspunkt vurderes, om Danmarks
stemmei den sammenhaang kan vaar e udslagsgivende.



3.  Fordagtil radsforordning om aendring af forordning (EF) nr. s. 18137
2062/94 vedr gr ende opr ettelse af Bilbao-agentur et.
KOM (2004)50
- Politisk enighed.

Opdateret udgave af aktuelt notat forelagt Folketingets Europaudvalg forud
for radsmadet den 4. oktober 2004. Andringer er markeret med kursiv.

Resumé

Baggrunden for forslaget er for det farste en nadvendig aandring af statutten
for det europaaske arbedsmiljgagentur i Bilbao som felge af udvidelsen, hvil-
ket bl.a. har betydning for sammensagningen af agenturets bestyrelse. Forda-
get drejer sig endvidere om at styrke den strategiske rolle for bestyrelsen, sile-
des at mere administrative spargsmal overladestil forretningsudval get.

Baggrund

Radet har den 26. april 2004 modtaget Kommissionens meddelelse om en eva-
luering af det europad ske arbejdsmiljgagentur i Bilbao og et fordag til Radets
forordning om aandring af den eksisterende forordning nr. 2062/94 — statutten —
for Agenturet, KOM(2004)50 endelig. Forslaget har hjemmel i TEF art. 308,
hvilket kraever enstemmighed, og at Europa-Parlamentet heres.

Arbejdsmiljgagenturet i Bilbao blev oprettet som et trepartsorgan med rads-
forordning nr. 2060/94 og har vaaet fuldt operationelt siden 1996. Med den nye
Europad ske Arbejdsmiljastrategi fra 2002 (KOM(02)118) skal Arbejdsmilje-
agenturet spille en central rolle, bl.a. ved at give fadlesskabsinstanserne, med-
lemsstaterne og arbej dsmiljgaktererne i medlemsstaterne ale relevante tekni-
ske, videnskabelige og gkonomiske informationer om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen med henblik pa at forbedre arbejdsmiljzet.

Baggrunden for fordaget er for det farste en nadvendig aandring som falge af
udvidelsen, hvilket bl.a. har betydning for sammensagningen af agenturets
bestyrelse. Fordaget drgjer sigi endvidere om at styrke den strategiske rolle for
bestyrelsen, saledes at mere administrative spergsma overlades til forretnings-
udval get.

Fordaget skal sesi sammenhaang med tilsvarende aandringer af statutten for det
europadske ingtitut til forbedring af livs- og arbejdsvilkarene, som ligger i Dub-
lin samt CEDEFOP (erhvervsuddannel ser).

Fordaget er for det andet en opfalgning pa anbefdinger fraden eksterne evalu-
ering, som Agenturet har vaaet genstand for.

Der blev pa radsmadet den 4. oktober 2004 opnaet enighed om formandskabets
kompromisforslag. Fordaget har siden hen vaar et forelagt Europa-
Parlamentet, som fremlagde sine aandringsforslag den 28. april. Andringsfor-
slagene dr gftes for indevagrendei radsregi.

Indhold
Kommissionens fordlag til aandringer af forordningen falder i fire hovedgrup-
per:



Pracisering af Agenturets formal og opgaver s. 19/37

Det bliver praeciseret af Agenturets opgave er at bidrage til den nye fedles-
skabsstrategi om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, og at agenturet ikke
alene skal indsamle og formidle oplysninger, men ogsa foretage selvstaandige
anayser.

Effektivisering af bestyr el sesarbejdet

Bestyrel sens arbejdsgange forbedres og dens strategiske rolle styrkes. | forda
get anerkendes forretningsudval get og interessegrupperne formelt. | konse-
kvens heraf lasgges der op til, at bestyrel sen kun skal medes én gang arligt mod
I dag to gange. Den saalige ordning, hvor regeringsrepraesentanterne i bestyrel-
sen hver har to stemmer, mens reprassentanterne fra arbejdsmarkedets parter fra
hvert medlemsstat hver har én, foresl as ophaevet.

Det fored as samtidig, at forretningsudval get skal besta af otte mediemmer,
nemlig formanden og de tre naestformaand fra bestyrel sen, de tre koordinatorer
og yderligere en reprassentant for Kommissionen.

Syrkelse af arbejdsmarkedets partersrollei netvea ket

De nationale "foca points’ er en vassentlig del af Agenturets arbejde, herunder
i forbindelse med formidling af Agenturets materialer. Det praeciseres, at ar-
bejdsmarkedets parter skal inddragesi udfarelsen af opgaven som ”focal po-
ints’.

Syrkelse af samarbegjdet med andr e fadl esskabs nstanser

Det understreges, at der er et samarbejde med Dublin-instituttet, og at disseto
institutioner ikke udfarer dobbeltarbejde. Den praecise arbegdsdeling mellem de
to institutioner bliver nu en del af forordningen.

Danskeregler
Der er ingen danske regler pa omradet.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er Agenturets opgave at yde bistand til EU og medlemsstaterne, nér de
tradfer foranstaltninger eller formulerer retningdinier for deres arbgjde inden
for deres respektive kompetenceomrader. Forsaget er efter regeringens opfat-
telsei overensstemmel se med nagheds- og proportionalitetsprinci ppet.

Haring
Fordaget har vaaret sendt i haring i EU-speciaudvalget for arbejdsmarkedet og
socideforhold. Der er modtaget fal gende haringssvar:

LO og FTF kan stette den fores dede aandring af forordningen. Forretningsud-
valget vil fremover fa en helt afgarende betydning for, at agenturet bliver vel-
fungerende og kan | gse sine opgaver. LO mener, at det ngdvendigt at udvide
forretningsudval get til fem medlemmer frahver gruppei stedet for de foreslae-
de to, sa Forretningsudval get bliver i stand til at repraesentere en bestyrelse pa
75 personer paen red og repraesentativ méde.



DA finder det saardelestilfredsstillende - men ogsa nadvendigt - at Agenturet
fortsat vedbliver med at vage et trepartsorgan. DA finder det afgarende, at der
sikres mulighed for at arrangere supplerende mader i bestyrelsen, ndr det anses
for nadvendigt. Det er DA’ s vurdering, at det bliver ganske vanskeligt efter ud-
videlsen af EU at fa reprassenteret EU-landenes holdninger tilstrakkeligt, hvis
forretningsudval get omfatter sa fa reprassentanter, som det er foreslaet. DA
havde hellere set, at forretningsudval get omfattede f.eks. 4-6 medlemmer pr.
interessegruppe samt et medlem af kommissionen (jf. ” Joint Opinion”, Bilbao-
agenturet, CEDEFOP og Dublin-ingtituttet). DA kan endvidere statte ford aget
om, at regeringsgruppen som de gvrige grupper fremover ogsa har én semmeii
bestyrel sen.

L edernes Hovedorganisation hilser initiativet velkommen og kan fuldt ud til-
dutte sig indholdet, som beskrevet i de fire hovedgrupper af fordag til aendrin-
ger af forordningen for Det Europad ske Arbejdsmiljgagentur.

AC og FA har ikke bemaarkninger til fordaget.

Europa-Parlamentets udtalelse

Fordaget har vaget til behandling i Europa-Parlamentet den 28. april 2004,
der har godkendt forslaget med en raekke aandringsforslag. Forsaget behand-
les efter heringsproceduren.

Tidligere forelaaggel ser

Fordaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet den 4.
oktober 2005 til forhandlingsoplas.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Fordaget har ingen lovgivningsmaesssige eller statsfinansielle konsekvenser i
Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Fordaget har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Regeringens forelghige generelle holdning

Fra dansk side kan man generelt stette det forslag, Radet naedetil enighed om
pa radsmadet den 4. oktober, som man finder har den rette balance og fleksibi-
litet mellem de opgaver, Agenturets forskellige organer har og de ressourcer,
disse har til radighed.

Forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmedet den 4. oktober 2004 blev der med enstemmighed opnaet enig-
hed om det foreliggende kompromisforslag. Der foreligger endnu ikke et sam-
let overblik over medlemslandenes holdninger til Europa-Parlamentets an-
dringsfordag.

s. 20/37



4.  Fordagtil endring af radsforordning 1365/75 om Dublin- 5. 21/37
instituttet.
- Politisk enighed.

Opdateret udgave af aktuelt notat, som blev forelagt FEU forud for radsme-
det den 4. oktober 2004. Andringerne er markeret med kursiv.

Resumeé

Baggrunden for forslaget er for det farste en nadvendig aandring som falge af
udvidelsen, hvilket bl.a. har betydning for sammensagningen af agenturets
bestyrelse. Fordaget dregjer sig endvidere om at styrke den strategiskerolle for
bestyrelsen, saledes at mere administrative spergsmal overladestil forret-
ningsudval get.

Baggrund og indhold

Radet har den 26. april 2004 modtaget Kommissionens forslag til aandring af
den eksisterende forordning (statut) for det europadske institut til forbedring af
livs- og arbejdsvilkarene, det sakaldte Dublin-institut (KOM (2004)57). Rets-
grundlaget er TEF art. 308, hvilket kraever enstemmighed, og at Europa-
Parlamentet heres.

Baggrunden for ford aget er for det farste en nadvendig aandring som falge af
udvidelsen, hvilket bl.a. har betydning for sammensaginingen af agenturets
bestyrelse. Fordaget drgjer Sig i hovedsagen om at styrke den strategiske rolle
for bestyrelsen, sdledes at mere administrative spergsmd overladestil forret-
ningsudval get. Samtidig anerkendes forretningsudval get formelt set i de nye
fordag til aandringer af rédsforordningen. | konsekvens heraf lasgges der op til,
at bestyrelsen kun skal mgdes én gang arligt mod i dag to gange.

Det fored s, at forretningsudva get skal besta af otte medlemmer, nemlig for-
manden og de tre nasstformaand fra bestyrel sen, de tre koordinatorer og yderli-
gere en reprassentant for Kommissionen.

Desuden fores 8s der, at de uafhaangige eksperter, som et tilknyttet til Dublin-
instituttet som radgivere, ikke ngdvendigvis skal besta af én reprassentant fra
hvert medlemsland.

Endelig vil der med andringsfordagene ske det, at de ansatte i Dublin-
instituttet ansadtes pa samme vilkar som andre ansatte i EU-ingtitutionerne.
Dette spargsmal henharer under ECOFIN.

Fordaget skal sesi sammenhaang med tilsvarende aandringer af statutten for
Bilbao-agenturet og CEDEFOP (erhvervsuddannel ser).

Fordaget er for det andet en opfalgning pa anbefdinger fraden eksterne evalu-
ering, som instituttet har vaaret genstand for.

Fordlaget blev behandlet pa radsmadet den 4. oktober 2004 (sat pa til
generel indstilling), hvor der var enighed om Kommissionens fordag.



Fordaget har vaget behandlet i Europa-Parlamentet, der den 8. april s. 22137
2005 har afgivet en rapport med aandringsforsag.

Andringsforslagene vedrarer dels de af Kommissionen foreslaede aan-
dringer vedrgrende ansadtelsesvilkar for ingtituttets ansatte, dels fordag
om en mere formaliseret inddragel se af civilsamfundet/NGO’er i institut-
tets arbejde, ligesom Parlamentet foreslar bestemmelserne om hensynet
til kendigestilling i forbindelse med indstillinger til og besadtelse af po-
sternei ingtituttets organer aandret (udvidet).

Europa-Parlamentets amdringsforsag behandles for indevearende i rads-
regi fremtil radsmadet den 2. juni 2005.

Danskeregler
Der findesingen danske regler pa omradet.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen skriver i fordaget, at etableringen og driften af instituttet er i
overensstemmel se med naaheds- og proportionalitetsprincippet, da det tilve e-
bringer data og analyser, der stetter formuleringen af EU-politikker vedr. ar-
bejds- og levevilkar. Regeringen er enigi denne vurdering.

Haring

Fordaget har vaget i hering hos medlemmerne af EU-specialudval get for
arbgdsmarkedet og socide forhold. Der er indkommet faglgende be-
maakninger:

DA og FTF er af den opfattelse, at forretningsudvalget bar udvides fra 2
til 4 - 6 repraesentanter frahver af detre parter.

DA udtrykker en visreservation over for formuleringeni artikel 10, hvoraf det
fremgar, at bestyrelsen efter fordag fradirekteren tredffer de ngdvendige foran-
staltninger for at indhente bidrag fra uafhaengige eksperter. DA gnsker ikke, at

muligheden ber vaare betinget af fordag fra direktaren.

DSl lasgger vaagt pd, at man fra dansk side arbejder for, at Det europadske
Handicapforum far pladsi ingtituttets bestyrelse.

Tidligereforelaaggelse

Fordaget har vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
den 4. oktober 2004 til forhandlingsoplas.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Fordaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Fordaget har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser.



Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen stetter Kommissionens fordag til aandring af den eksisterende for-
ordning (statut) for det europadske ingtitut til forbedring af leve- og arbegjdsvil-
karene. Regeringen er enig i behovet for at styrke bestyrelsens strategiskerolle
og overlade mere administrative spergsmal til forretningsudval get. Ligeledes
kan regeringen tildutte sig forslaget om at bestyrel sen mades én gang arligt.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger

Der var enighed om Kommissionens forslag pa radsmadet den 4. oktober 2004
(enstemmighed i f.t. generel indstilling). Der foreligger endnu ikke et samlet
over blik over medlemslandenes holdninger til Europa-Parlamentets aandrings-
fordag.

s. 23/37



5.  Fordlagtil Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af s. 24/37
direktiv 2003/88/EF om visse aspekter af organiseringen af arbe ds-
tiden.
- Offentlig debat.

Opdateret udgave af aktuelt notat, der blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for radsmadet den 7. december 2004.

Resumeé

Ovennaa/mte fordag er fremsat dels som en konsekvens af en revisionsforplig-
telsei direktivets artikel 22 dels som en konsekvens af EF-domstolens 2 princi-
pielle afgerelser om anvendel sen af arbejdstidsdirektivet. Afgerelserne giver
anledning til vanskeligheder for en raskke medlemsstater for sa vidt angar ar-
bejdstidstilr ettel saggel sen (arbejdstidsopger el sen) for sundhedspersonale —
s ligt lagger.

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et direktivforsag om aan-
dring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen af ar-
begjdstiden (KOM (2004)607). Fordaget har hjemmel | TEF art. 137.

Fordaget er udformet pa baggrund af en haring af medlems andene, som
Kommissionen ivagksatte i foraret 2004.

Formalet med forslaget er i hgj grad at falast de problemer i forhold til arbejds-
tilrettelagygel sen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-dommen og
forstaaket med JAEGER-dommen. Inden fremsadtel sen af fordaget har Kom-
missionen i overensstemmel se med traktatens artikel 138 inddraget arbejds-
markedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen, at man ikke gnskede
at indlede forhandlinger om en aftalei medfar af traktatens artikel 139.

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anferes, at farstnsavnte dom fast-
sog, at rédighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnestil ar-
bejdstiden, hvilket betad, at det i en rakke brancher, herunder i seardel eshed
sundhedssektoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om,
at der hgjst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstnas/nte dom be-
kradtede dette og knaesatte desuden, at kompenserende hviletid skal afviklesi
fuld udstraskning umiddel bart efter arbejdstids opher.

If@l ge det gaddende arbejdstidsdirektiv skulle den sakaldte ” opt out” -
bestemmelsei artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsa dette afspejlesi det
fremsatte fordag.

Indhold

Direktivfordaget indeholder tre hovedelementer, som netop har de problemstil-
linger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, far gie. Desuden in-
debager fordaget en opstramning af den ovenfor naavnte ” opt out” (hvorefter
lanmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet pA maksimalt 48 timers arbej-
de om ugen i gennemsnit). Disse elementer gennemgas nedenfor:



1) Det fored 3s, at inaktiv radighedstid ikke medregnestil arbejdstiden. | den 5. 25/37
forbindelse indfares nye definitioner af radighedstid og inaktiv radigheds-
tid.

2) Det foredlas, at der gives mulighed for at udvide referenceperioden for be-
regning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pafire
maneder op til 12 maneder ved lovgivning, hvilket hidtil kun har vearet muligt i
medfar af kollektiv overenskomst.

3) Det foredlas, at kompenser ende hviletid skal afviklesinden for rimelig tid
og ikke senere end efter 72 timer.

4) " Opt out” -en bibeholdes, men i beskaret form, idet der kun ma arbejdes
mere end 65 timer om ugen i referenceperioden, hvis den enkelte |lanmodtagers
adgang til at aftale sig ud af loftet pa48 timer har hjemmel i en kollektiv over-
enskomst eller aftale. Desuden fastsadtes det, at sddanne aftaer ikke kan indgas
i forbindel se med ansadtelsen eller i en eventuel pravetid. Muligheden for at
indgaindividuelle aftaler om at se bort fraloftet pa 48 timer skal vaae hjemlet i
overenskomst, men i tilfadde, hvor der ikke findes en overenskomst eller re-
prassentanter, der kan indga aftaler pa arbejdstagernes vegne, kan der ved lov
gives adgang til at indga sddanne individuelle aftaler. Det anfares enddlig, at di-
rektivet og i serdeleshed " opt out’en” skal tages op til overvejelse 5 &r efter, at
direktivfordaget traeder i kraft.

Gaddendedansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbgjdstid og de definitioner, der er relevante i
den forbindelse, findesi lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
Jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan rédighedsvagter skal be-
handlesi den forbindelse, findesi Arbejdstilsynets bekendtgarel se nr. 324 af
23. mg 2002 om hvileperiode og fridagn mv., som har hjemmel i arbejdsmilj -
loven.

De salige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pa havgaende fiskeskibe er
gennemfart i dansk ret ved bekendtgarelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiskeres
hviletid mv.

For savidt angar offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtgerel se
nr. 630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilrettel ssggel sen af
arbejdstiden pa havanlaag, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981 om
visse havanlagy med senere aandringer. Idet man gennem denne bekendtgerel -
se har gennemfart regler, der som minimum svarer til direktivets beskyttel-
sesniveau, gadder lov om gennemfarelse af dele af arbedstidsdirektivet ikke
for dette omrade, jf. 8 1, stk. 4, i lovbekendtgarelse nr. 896 af 24. august
2004.

Naer heds- og proportionalitetsprincippet
Direktivfordaget vurderes som vaarende i overensstemmel se med naerheds- og
proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om aendring af et direk-



tiv pa baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige problemer i s. 26137
medlemd andene.

Hering
Fordlaget har vaaret sendt i haring i EU-speciaudvalget for arbejdsmarkedet og
socide forhold. Falgende haringssvar er modtaget:

DA finder generdlt, at Kommissionens direktivforsag det ikkei tilstraskkelig
grad bidrager til at age fleksibiliteten pa det europad ske arbejdsmarked. DA
finder mere konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangs-
punkt fire maneder ikke afspejler den europadske virkelighed. Efter DAs opfat-
telse burde direktivet i stedet direkte hjemle parternes adgang til at aftale en
laengere referenceperiode end de foresldede 12 maneder. DA stetter, at med-
lemsstaterne far mulighed for ved lov at fastsadte referenceperioden for den
maksimale ugentlige arbejdstid til 12 maneder. Herved bliver der mulighed for
at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker pa grundlag af
individuelle kontrakter med den overenskomstdaskkede del af arbejdsmarkedet.
DA anerkender endvidere, at definitionerne af radighedstid og inaktiv ra
dighedstid hjadper til at |@se problemer for alle virksomheder med overvag-
ningsopgaver, hvor det er ngdvendigt at have et beredskab. DA fastholder sam-
tidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket ogsa er arsag til
problemerne med rédighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det vanskdligt at se
den narmere begrundel se for indfarel sen af en 72 timers-graanse ved afholdel se
af kompenserende hvileperioder. Man burde i denne forbindelse i hgjere grad
tage udgangspunkt i praksisi de forskellige medlemsstater. DA savner endvi-
dere argumenter i forslaget for at foretage stramninger i adgangen til individu-
elt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder anvendelse. Tvaatimod er anvendel-
sen af denne mulighed for at fravige 48-timersreglen ved individuel aftalei
god overensstemmel se med reglerne pa den del af arbejdsmarkedet, hvor |gn-
og ansadtel sesvilkar fastsadtes ved individuel kontrakt.

FA er tilfredse med fordaget med hensyn til indfgrelsen af inaktiv tid og udvi-
delsen af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid.

DSl vurderer, at aandringerne, der fored s, kan vaaetil betydelig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planlasgning for de mennesker, som har
forskellige hjadpeordninger, eksempelvis efter lov om sociaservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de aadringer, der foredl &s, idet aandringerne an-
giveigt forringer lanmodtagernes vilkar. FTF finder, at der ikke er behov for at
give mulighed for en udvidelse af referenceperioden til 12 maneder ved lov, da
der i dag er mulighed for en sadan udvidelse via kollektive overenskomster. |
den forbindelse naavner FTF, at det forekommer uacceptabelt, at der dones for
en 65 timers uge over en meget lang periode. | relation til fordagene om r&
dighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTF, at der er tale om
en forringel se af |lenmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold og
af forholdet mellem arbgjds- og familieliv. Endelig finder FTF, at forslaget om
generel adgang til ved individuel aftale at fravige reglen om gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pa 48 timer udger en forringelse af |lanmodtagernes vilkar
pa det danske arbejdsmarked.
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AC mener padet overordnede plan, at direktivforslaget primaart tilgodeser ar-
bejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indgaindividuelle aftaler om at fra-
vige arbejdstidsbestemmel serne kan udgere et incitament til ikke at indganye
kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frarader dansk opbak-
ning til de af Kommissionen foresldede andringer. AC frarader desuden indfa-
relsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og raskkevidden af dem
skaber betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreber alligevel
fastholdes, skal AC som et minimum anmode om, at usikkerheden om begre-
bernes indbyrdes sammenhaang, herunder hvorvidt inaktiv kan betragtes som
hviletid, afklares, inden et endeligt direktiv vedtages. | relation til fordaget om
udvidelsen af referenceperioden finder AC, at fravigelse fra hovedreglen om en
fire maneders referenceperiode kun bar kunne ske pabasis af aftaler mellem
parterne. AC finder endvidere fordaget om kompenserende hviletid meget
uheldigt, dadet vil kunne medfare urimeligt lange og helbredstruende arbeg ds-
perioder for lanmodtagere. AC mener, at en sddan bestemmel se helt bar udga,
dareferenceperioderne alerede i dag kan udvides efter naamere aftale. | for-
hold til "opt out”-en ser AC positivt pa, at Kommissionen har sagt a stramme
op pa anvendelsen heraf, men foretraskker, at muligheden helt fjernes. Efter
AC' s opfattel se sadtes arbejdstiden redlt op til 65 timer om ugen, og de beskyt-
tel sesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet vaard. Som minimum foresl&r
AC, at arbejdsgiver tillaggges bevisbyrden for, at betingelserne for at anvende
"opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommissi-
oneni et arbejdsmiljadirektiv fored ar forringelser af |lanmodtagernes sikker-
heds- og sundhedsmaessige forhold. KK vurderer, at denne nye praksisikkeer i
overensstemmel se med traktatens mal. Mere konkret betragter KK forslaget om
kompenserende hviletid som en klar forringelse. KK foredar, at direktivet som
minimum bgr indehol de bestemmel ser om, hvor ofte en hvileperiode kan ud-
skydes, og om det kan gedde flere dagei trask. Udskydelsesmulighedeni sa
lang en periode er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sik-
kerhed.”

KL hilser Kommissionens forsag velkomment. KL fremhaever vigtigheden &f,
at de nye definitioner og bestemmel serne om hviletid i forslaget gennemfares.
KL opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, der métte blive papeget, ikke
kommer til at dominere den danske holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivfordaget er et skridt i den forker-
teretning. De nye definitioner vil ifalge LO gere det vanskeligere at skabe
sammenhaang mellem arbejds- og familieliv, og det vil rgjse nye fortolknings-
spergsma. Hvis det skulle vaare muligt at definere rédighedstid som andet end
arbegjdstid, bar det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv overenskomst. LO
er betamkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af kompenserende hvi-
letid i op til 72 timer, da en sadan forringelse af arbgjdstidsreglerne vil kunne
medfare, at |anmodtagere far endog meget lange arbejdsperioder uden hvil. LO
tager skarp afstand frafordlaget om, at referenceperioden for beregning af den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal kunne udvidestil 12 maneder ved lov
alene efter konsultation med arbejdsmarkedets parter, da en sadan mulighed vil



svakke incitamentet til at indga kollektive overenskomster. Dog finder LO, at
de fored dede praeci seringer omkring referenceperioden er hensigtsmasssige. Ef-
ter LO’s opfattel se burde direktivforsaget indeholde en udfasning af ” opt
out’en” frem for blot en mindre indskraakning heraf. Det er sdledes uaccepta
belt, at det fortsat er muligt at have en ugentlig arbgjdstid pa 65 timer pa det eu-
ropadske arbgjdsmarked, og LO tager det for givet, at "opt out’en” heller ikke
vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsradsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens fordag er et
konstruktivt forsgg pa at rette op pa de problemer, som SIMAP- og Jaeger-
dommen skabte for arbej dstilrettelaeggel sen i blandt andet sygehusvaesenet og
pa sociale dggninstitutioner. ARF vurderer, at indferelsen af begrebet inaktiv
tid under vagt er helt essentielt for at imadega nogle af de problemer, som EF-
domstolens afgarel ser skabte for varetagelsen af den offentlige servicei Dan-
mark. ARF stetter derfor varmt Kommissionens fordag om indfegrelse af be-
grebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at fordaget om kompenserende hvile-
tid vil genindfare den fleksibilitet i arbejdstilrettel ssggel sen, som ikke mindst er
vigtig i perioder med eksempelvis vakante stillinger, ferieafholdel se eller syg-
dom blandt personalet. ARF hilser ligeledes Kommissionens fordag om udvi-
delse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidragetil at sikre flek-
shiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at fordaget om en stramning af " opt
out”-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemferelsen af Kommis-
sionens @vrige andringsfordag.

Tidligereforelasggel ser
Fordlaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004 til
forhandlingsoplaay.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med de to naavnte domme skal ogsa de danske regler og gaddende danske
overenskomster forstas pa en made, der giver vanskeligheder omkring tilrette-
laeggelsen af vagter, placeringen af hviletid og bemandingsmaessige forhold i
visse brancher. Den foragede fleksibilitet, der ligger i direktivfordaget, vil
kraave, at de nye definitioner af radighedstid vil skulleindarbejdesi lov om
gennemferelse af dele af arbejdstidsdirektivet, mens den hjemmel, dereri 89
til at udnytte direktivets undtagel sesmuligheder, hvortil ”opt out’en” hearer, hid-
til ikke har vaaret anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for be-
regning af den gennemsnitlige ugentlige arbgjdstid vil kunne gennemfgres med
hjemmel i 8 9. Alt dette vil betyde, at de geddende overenskomster kan opr et-
holdes.

Hvis direktivford aget vedtages, vil der endvidere skulle foretages aandringer i
Arbedstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. magj 2002 om hvileperiode og
fridegn mv.

Fordaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Fordaget vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Europa-Parlamentet

Fordaget har vaa et igennem far ste laesning i Europa-Parlamentet, somden 11.
maj 2005 har vedtaget en raskke andringsfordag til direktivforsaget. Stuatio-
nen efter afstemningen i parlamentet — herunder hvilket grundlag dreftelserne
pa Radsmadet den 2. juni 2005 vil vaare baseret pa — er ikke afklaret pa nuvee
rende tidspunkt.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Efter regeringens opfattel se anviser Kommissionensfordag en rimelig lasning
pa de problemer som EF-domstolens afgerelser har bevirket saligt inden for
sundhedssektoren. Ligesom forslaget imadekommer behovet for en revision af
" opt out” -bestemmel sen.

Som reaktion pa Kommissionens hering i foraret 2004 om en aandring af ar-
bejdstidsdirektivet afgav regeringen et haringssvar af 29. marts 2004, hvis be-
maa kninger Kommissionen i vidt omfang har imadekommet i det foreliggende
fordag. Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg modtog kopi af haringssvaret til
orientering medio april.

Mere konkret vurderes det fra regeringens side, at fordaget omat indfere en
definition af inaktiv radighedstid, somikke skal medregnesi arbejdstiden, for-
daget om at kompenserende hviletid skal afholdesinden for 72 timer vil kunne
| @se de problemer, som de to domme ville have givet i en raekke brancher i
Danmark, herunder i ssadeleshed i sundhedssektoren.

Parlamentets aandringsfordlagurderes ikke at give sikkerhed for, at de pro-
blemer, de to domme har skabt i medlemsstaterne, | @ses.

Det er ikke pa nuvaarende tidspunkt afklaret, hvad grundlaget for dreftelserne
pa Radsmadet 2. juni 2005 prascist vil vaare, og det er derfor ikke muligt at an-
give praist, hvad regeringens holdning til dette grundlag vil vezre.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger

UK, stettet af en rakke medlemslande, er issa negativ over for den begraans-
ning Kommissionens forslag laagger pa den eksisterende ” opt out” -mulighed.
Omvendt mener Frankrig, stettet af en ragkke andre medlemslande og Europa-
Parlamentet, at " opt out’en” helt bar udfases. Fsva. spergsmalet om kompen-
serende hviletid, inaktiv tid og forlaangel se af referenceperioden er der sterre
enighed mellem medlemsstater ne, hvorimod Europa-Parlamentets aandrings-
fordag mht kompenserende hviletid nagope vil blive stettet af et flertal af med-
lemslandene.

Afstemning

Det er uklart, om Kommissionensfordag - eller eventuelt et fordag, der er ud-
arbgdet i lyset af Parlamentets vedtagelse 11. maj 2005 - bliver sat til afstem-
ning pa Radsmadet. Det forventesikke, at der vil kunne opnas enighed pa
radsmadet om et andret forslag udarbegjdesi lyset af Europa-Parlamentets
amndringsforsag. Men formandskabets mal er at na til enighed i videst mulige
omfang om de udestaende spargsmal. Safremt der mod forventning sates
spergsmal til afstemning, vurderes det for indevearende ikke som sandsynligt, at
Danmarks deltagelse i afstemningen vil vaa e udslagsgivende.
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6. Kommissionens grgnbog om gkonomisk migration.
- Droftelse.

Opdateret udgave af samlenotat forelagt af Integrationsministeriet for Folke-
tingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaandinge- og Integrati-
onspolitik forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. de-
cember 2004 og den 24. februar 2005.

Resumé

Granbogen om en fadles tilgang til en styret gkonomisk indvandring indehol-
der Kommissionens oplagy til en debat om behovet for arbe dskraftindvandring
i EU. Granbogen rejser ikke spargsmal i forhold til naarhedsprincippet. Gren-
bogen har ingen lovgivningsmesssige dler statsfinansielle konsekvenser. Med-
lemslandene, herunder Danmark, er generelt positive overfor grenbogen og en
dreftelse af behovet pa EU’s arbejdsmarked og tiltraskning af kvalificeret ar-
bej dskraft.

Indledning

Det Europadske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4. — 5. november 2004 et
nyt flerdrigt program pa omrédet for retlige og indre anliggender. Det fremgér
blandt andet af programmet, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med
hensyn til udbygning af den vidensbaserede gkonomi i Europa og fremme af
gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemferelsen af Lissabon-
strategien. Endvidere bekradtes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastlaggger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa ar-
bejde. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af dref-
telserne om en grenbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksisi medlems-
staterne og dens relevans for gennemferelsen af Lissabon-strategien inden ud-
gangen af 2005 at forelaggge en politikplan for lovlig migration, herunder ind-
rejseprocedurer, der gar det muligt at reagere hurtigt paudsving i efterspargs-
len pa arbejdsmarkedet.

Den 12. januar 2004 vedtog Kommissionen en granbog om en fadles tilgang til
en styret gkonomisk indvandring. Granbogen udger et oplagg til debat, der ska
draftes med alle relevante akterer, hvorefter Kommissionen i overensstemmel-
se med det nye flerdrige program ved udgangen af 2005 vil forelaagge en poli-
tikplan om blandt andet EU’s handtering af lovlig indvandring af nedvendig
arbeg dskraft. Kommissionen har anmodet om at modtage bidrag til denne debat
inden den 15. april 2005.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 praesentere-
de Kommissionen gregnbogen og en fer ste dr gftel se fandt sted.

Danmark har i overensstemmelse med Kommissionens anmodning om bidrag
til debatten indgivet et bidrag den 15. april 2005, og Kommissionen har ind-
kaldt til en offentlig hering omloviig migration den 14. juni 2005.

Pa radsmedet (beskadtigelse og social politik) den 2-3. juni 2005 forventes en
dreftel se af grenbogen.



Indhold

Formalet med grenbogen er at iveaksadte en debat mellem EU-institutioner,
medlemsstater og rel evante organisationer om den mest passende udformning
af fadlesskabsregler for indvandring af @konomiske &rsager.

Kommissionen dlar fast, at det fortsat er hvert enkelt medlemsland, der fastlasg-
ger antallet af tredjelandsstatsborgere, der tillades indrejse med henblik pa ar-
bejde.

| oplasgget skitseres en raskke muligheder for fadles minimumsregler pa omra
det, herunder om der skal vaaetale om en generel ramme, eller om fadles reg-
ler ene skal gedde pa saaligt udvalgte omrader. Der ska endvidere tages stil-
ling til, om herboende tredjelandsstatsborgere skal have fortrinsret frem for
tredjelandsstatsborgere uden for EU. Andre centrale spargsmal er, hvilke pro-
cedurer ansggere skal gennemga, herunder hvilke krav der skal opfyldes. Der
kan vage tale om fadles'fast track procedurer’, green card ordninger eller stil-
lingsopslag i fadles databaser. Endvidere draftes muligheden for at indfare en
jobsagningstilladel se, ophol dstilladel se med henblik pa selvstandigt erhverv, i
hvilken udstrakning der skal vaae fadles ansggning for arbedstilladel se og op-
holdstilladel se, samt hvilke rettigheder der skal vaare knyttet til en arbgjdstilla
delse. Endelig dreftes spargsmdl, der er knyttet til arbejdskraftindvandring,
herunder integration, udsendel se og samarbejde med tredjelande.

Regeringensfor el gbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for granbogen og en drgftel se heraf. Rege-
ringen laggger vaagt pa, at det er behovet pa arbejdsmarkedet, der skal kunne
begrunde ar begjdskraftindvandring i en eller flere sektorer.

Generdleforventninger til andrelandesholdning

Pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 var greanbo-
gen genstand for en far ste dr gftel se blandt medlemslandene. Medlemsandene
understregede i den forbindel se, at arbejdskraftindvandring fortsat farst og
fremmest er et nationalt anliggende, men bad debatten om en fadles tilgang til
og erfaringsudveksing omindvandring af kvalificeret arbejdskraft vel kommen.

Specialudvalget vedr grende Asyl- og | ndvandringssamar bej det
Sagen har senest vaget draftet i Speciaudvalget vedrarende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2005.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke haresi sagen. Europa-Parlamentet har imidlertid
modtaget granbogen i offentlig haring, men har endnu ikke udtalt sig om sa
gen.

Naer hedsprincippet
Naghedsprincippet har ikke relevans for sagen. Et senere forslag til retsakt om
eventuelletiltag vil blive vurderet i forhold til naarhedsprincippet.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Granbogen skannes hverken at falovgivningsmasssige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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Granbogen skannes endvidere hverken at fa samfundsakonomiske, miljemaes-
sige eller beskyttel sesmaessige konsekvenser.

Tidligereforelaaggel ser

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaandinge- og Inte-
grationspolitik blev orienteret om sagen forud for rédsmeaderne (retlige og indre
anliggender) den 2. — 3. december 2004 og den 24. februar 2005.

Et grundnotat om sagen er den 1. april 2005 oversendt til Folketingets Europa-
udvalg og Folketingets Udvalg for Udlaandinge- og Integrationspolitik.



7.  Fordlagtil beslutning om at etablere et Europaask Ligestillingsin-
stitut.
- Generdl indstilling.

Opdateret notat i forhold til grundnotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg i april 2005. Andringerne markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionen har fremlagt fordag til oprettelse af et europagsk institut for li-
gestilling. Instituttet vil skulle assistere medlemslandene og Kommissionen i
bekaampel sen af kansdiskrimination samt fremme ligestillingsdebatten blandt
EU’ s borgere. Det vil blandt ske ved at ingtituttet bidrager til en aget vidensde-
ling mellem landene samt en forbedret metodeudvikling i forbindelse med lige-
stillingsarbejdet.

Baggrund:
| 2000 anmodede Det Europad ske Rad Kommissionen om at undersgge mulig-
hederne for at etablere et europaask institut for ligestilling.

Resultaterne fra undersggel sen forel & fra Kommissionen nassten samtidig med
resultaterne fra en undersagel se udarbejdet for Parlamentet i 2004.

Pa baggrund af anbefalingerne fra et uformelt ligestillingsministermede i maj
2004 stettede Radet for beskaeftigel ses- og sociaministrei juni 2004 princip-
perne for etableringen af instituttet, som de fremgik ifalge undersagel serne.

Pa baggrund af Radets anbefalinger har Kommissionen fremlagt fordag til
etablering af et europadsk ingtitut for ligestilling.

Indhold:
Forslaget baseres pa artikel 13(2) og 141(3) i traktaten og skal treade i kraft fra
2007.

Ingtituttet skal assistere medlemd andenes ingtitutioner, herunder issar Kommis-
sionen, og myndighederne i medlemdandene i bekaampel sen af kensdiskrimi-
nation, fremme af ligestilling samt fremme af opmaaksomheden om ligestilling
blandt EU borgere.

| den forbindelse vil ingtituttet konkret skulle; indsamle, formidle og analysere
viden, udvikle metoder om mainstreaming, udarbejde undersggel ser, publicere
rapporter, organisere mader, konferencer, seminarer mv. samt facilitere en vi-
dens- og dokumentationbasis for offentligheden i EU.

Instituttet skal vaare uafhaengigt. Det ska i videst mulige omfang samarbejde
med bade regerings- og NGO-organisationer i medlemslandene og EU-
institutionerne.

Instituttet foresl&s organiseret med en bestyrelse, en direkter og et radgivende
forum:
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Bestyrelsen vil skulle besta af 6 reprassentanter udpeget af Rédet, 6 repraesen- 5. 34/37
tanter udpeget af Kommissionen samt 3 reprassentanter uden stemmeret udpe-

get af Kommissionen, herunder 1 NGO, 1 repraesentant for arbedsgiverne og 1
fralgnmodtagerne — alle pa EU niveau.

Direktaren ansadtes af bestyrelsen efter indstilling af Kommissionen og efter
en eventue praesentation i Europa-Parlamentet.

Det rédgivende forum vil skulle besta af en reprassentant fra hvert af medlems-
landende samt tre medlemmer udpeget af Kommissionen uden stemmeret.

Ingtituttet skal udarbejde bade langsi gtede som &rlige handlingsplaner samt
evalueres efter tre arsvirke.

Danskeregler:
Det skannes ikke, at etableringen af instituttet vil fa betydning for dansk lige-
stillingslovgivning.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet:

Kommissionen angiver i bemaakningerne vedrarende instituttets opgaver, som
beskrevet ovenfor, at opgaverneikke kan varetages af de enkelte medlemsstater
0g at oprettelsen af ingtituttet er i overensstemmel se med nagrheds- og proporti-
onalitetsprincippet. Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Tidligereforeasggelser:
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudval g til orientering forud for beskad -
tigelses- og socialministrenes made i juni 2004.

Hearing:

Sagen har vagret i haring blandt kvindeorgani sationerne og specialudval get. Al-
le respondenter har vaaret meget positivt indstillet over for etableringen af et in-
stitut.

Kvinderadet papeger, at European Women's Lobby ber sidde med i ingtituttets
bestyrel se.

KVINFO og DSI papeger, at de ansker at deltage som samarbejdspartner med
instituttet.

KL pdpeger, at der i bestyrelsen bar udpeges ikke 3 men 4 observaterer/uden
stemmeret, sdledes at der er pladstil ale de anerkendte arbejdsmarkedsparter
pa Europadsk plan (CEEP, UNICE og ETUC) samt en NGO organisation.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser :
Det skannes ikke, at instituttet far lovgivningsmaessige ller statsfinansielle
konsekvenser.

Ifelge fordaget vil der skulle oprettes en ny budgetlinje, hvorefter der skal af-
satesi at 50,225 millioner Euro fra 2007-2013, men Kommissionen angiver,
at forslaget ikke vil fa budgetmaessige konsekvenser for medlemslandene (re.
afsnit 4.1.3). Midlerne skal sesi sammenhaang med fad | esskabsprogrammet for



beskadtigel se og social solidaritet, PROGRESS, hvor der ogsa er saarlige mid- s. 35/37
ler afsat til ligestilling.

Det foresldede budgetoverdag skal tagesindikativt, idet den endelige budget-
linje dene vil kunne godkendes, nér de overordnede finansielle perspektiver er
vedtaget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser :
Fordaget vil ikke have samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

Regeringensforelgbige generelle holdning:

Regeringen var positivt indstillet overfor oprettelsen af et europadsk institut for
ligestilling paradsmedet i juni 2004 og er fortsat positivt indstillet overfor
Kommissionens fordag.

Generdleforventninger til andrelandes holdning:
Det forventes, at samtlige lande vil stette oprettelsen af instituttet.
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8.  Arlig opfelgning pa Beijing-platfor men.
- Radskonklusioner.

Nyt notat

Baggrund

| 1995 afholdt man FN’s 4. verdenskvindekonference i Beijing, hvor man ved-
tog en handlingsplan — Platform for Action (PfA). Siden dahar mani EU arligt
fulgt op paimplementeringen af PfA, herunder ved hjadp af en raskke indikato-
rer, som de respektive EU formandskaber har udarbejdet.

| forbindelse med markeringen &f ti-aret for Beijing konferencen, blev der holdt
en saalig samling i FN regi i New Y ork, hvor man vedtog en deklaration, hvori
man bekradtede malenei PfA.

| EU blev der, som led i forberedel sen til FN samlingen, holdt en EU minister-
konference og et uformelt ligestillingsministermade i Luxembourg i februar. Pa
madet vedtog ministrene en erklaaing, som dannede basis for EU formandska
bets indlaag pa FN samlingen.

Indhold

Som opfelgning pa FN samlingen har formandskabet udarbejdet udkast til
radskonklusioner. Disse baseresi vid udstraskning pa erklaaingen, deklaratio-
nen samt EU-talen, som EU tidligere er blevet enige om. | radskonklusionerne
fremhaaves det, at EU bekradter hele PfA og det understreges, at EU ogsa
fremover ber sikre en fremdrift i implementeringen af PfA.

Danskeregler
Der eksisterer ikke nogen danske regler for s vidt angér implementeringen af
PfA og opfalgningen pa Beijing+10.

Naer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort neamere for naarheds- og proportionalitetsprincippet i
radskonklusionerne.

Haring
Udkastet til rédskonklusioner har ikke vaaret sendt i hering i EU-
specialudval get.

Tidligereforelaaggel ser
Sagen har ikke vaaret forelagt FEU tidligere.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skannes ikke, at rédskonklusionerne far lovgivnings- dler statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det skannesikke, at rédskonklusionerne f& samfundsgkonomiske konsekven-
S,
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Regeringen stetter fuldt ud PfA samt opfalgningen af dennei EU regi og agter
derfor at stette vedtagel sen af radskonklusionerne.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger
Det forventes, at samtlige lande stetter radskonklusionerne.

Afstemning
Det forventes, at radskonklusionerne vedtages enstemmigt.



