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Procesbeskrivelse af RAR-sekretariater nes behandling af heringer fra
Udlaendingestyrelsen om opholdstilladelser for de nye EU-borgere.

Dette notat er en procesbeskrivelse til brug for sekretariaterne for de regionale
arbejdsmarkedsrads sagsbehandling ved besvarelse af haringer fra Udlaandingestyrelsen
om ansggninger om opholds-tilladelser i henhold til udieendingelovens 8 9 a, stk. 5,
(overgangsordningen for borgere fra de nye EU-lande).

Sagsbehandlingen i rédssekretariaterne falger Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning nr.
49 af 11. maj 2004 om de regionale arbejdsmarkedsr ads besvarelser af haringer fra
Udlaandingestyrelsen. Anvisningernei dette notat kan sdledes ikke anvendes uden
kendskab til indholdet i neevnte vejledning.

Notatet indeholder en " minimumsbeskrivelse’ af de nadvendige skridt, som
sagsbehandlingen skal gennemfare ved behandlingen af haringerne, hvor der er lagt vasgt
pé beskrivelse af de forhold, der hidtil har vaaret usikkerhed om i rédssekretariaterne.

Langt de fleste sager, som arbejdsmarkedsradene bliver hart i, drejer sig om saedvanlige
l2n- og ansadtelsesvilkar, nar der ikke er tale om en overenskomst eller individuel
ansadtel seskontrakt. Notatet omtaler farst og fremmest procedurerne for denne type
sager, idet det er de mest komplicerede af haringssagerne.

Arbejdsmarkedsstyrelsen den 27. januar 2005

Kim Svendsen-Tune
|. Sager om udleendingelovens§9a, stk. 5, nr. 3.
(Ansaettel se pa seedvanlige lan- og ansaettel sesvilkar).

1) RAR-sekretariatet adviseres om hgringen via mail fra



Udlaendingestyr elsen.

Heringen kan drgje sig om:

a) Hvorvidt ansadtel sesaftalen eller -tilbuddet indeholder de oplysninger, der fremgar
af 8 2, stk. 2, i ansadtel sesbevisloven.

b) Hvorvidt de oplyste |2n- og ansadttel sesvilkar er ssadvanligei forhold til:
i) Ansatte hos arbejdsgivereni tilsvarende arbejde, eller

i) Ansattei den pgl. del af landet pa tilsvarende arbejdsomrader (Kun safremt
der ikke er personer hos arbejdsgiveren, der udferer tilsvarende arbejde).

2) Sekretariatet opretter sag og danner sig overblik over haringen.

Oplagte mangler i hegringen farer evt. til returnering af sagen til Udlaandingestyrel sen.
Fx oplagte mangler i ansadtel sestilbudet eller egentlige fejl-haringer: fx sager om
udstationeringer, landbrugspraktikanter eller ikke-ful dtidsanseettel ser. Sekretariatet
kan beslutte inden returne-ringen at tage en dialog med Udlandingestyrelsen om

sagen.

3) Sekretariatet under sager, om ansadtelsestilbudet eller -beviset indeholder
de nagdvendige oplysninger i henhold til anseettelsesbevislovens § 2, stk. 2.

a) Safremt det ikke er tilfaddet, besvares spargsmalet om hvorvidt ansaetel sesbeviset
indeholder de ngdvendige oplysninger med "Ng”, - eller

b) Sekretariatet kan vadge hos arbejdsgiveren at indhente praeciseringer af
oplysningernei kontrakten, safremt det alene drejer sig om mindre uafklarede
spargsmal.

Sekretariatet skal ikke hare |anmodtager- €lle arbejdsgiverorgani sationerne om dette
spargsmal. Bemagk i avrigt, at det ikke behgver at vaare en fel, hvis der ikke er
oplyst pensionshidrag, idet der maske ikke indgar et sidant i ansadtelsen. Bemagk
ligeledes, at hvis det kun er et ansadtel-sestilbud er det ikke et krav, at det er
underskrevet af |anmodtager.

4) Sekretariatet under sgger, om lan- og ansaettel sesvilkéarene er seedvanlige.
Til nedenstdende skal bemaakes, at Udlaandingestyrel sen arbejder pa forbedring af

arbejds-giverens oplysningsskema, saledes at det heraf kommer til at fremga, om der
er andre ansatte pa virksomheden i tilsvarende stillinger. Herefter vil



RAR-sekretariaterne — for virksomheder, der bekradter dette — kunne bede disse
virksomheder om anonymiserede lgnsedler e.l.

Arbegjdsgiver sparges, om pgl. virksomhed har andre ansatte i tilsvarende
arbejdsfunktioner.

a) HvisJa: L@n- og ansatelsesvilkar sammenlignes med disse andre ansatte, under
hensyntagen til evt. forskellei kvalifikationer og faardigheder.

Som dokumentation kan sekretariatet om ngdvendigt bede arbejdsgiveren om
|lansedler eller ansadtel seskontrakt i anonymiseret form for disse andre ansatte i
tilsvarende arbejds-funktioner.

b) HvisNgj: Len- og ansadtel sesvilkarene sammenlignes med, hvad der er
saadvanligt i den pgl. del af landet pa pgl. arbejdsomrade, under hensyntagen til
evt. forskellei kvalifikationer og faardigheder. Sekretariatet vadger ud frasaglige
hensyn og en konkret vurdering den afgramsning af |okalomradet, som det er
relevant at sammenligne med. Til brug for sammenligningen kan sekretariatet:

(i) Anvende tidligere indhentet information eller kontakte lignende virksomheder
paegnen.

(i) Sperge relevante |anmodtagerorganisation. Den konkrete virksomheds (eller
arbejdsgiverorganisations) oplysninger om de saedvanlige lan- og
arbejdsvilkar kan ogsdindhentes. Bemagk, at sagsbehandlingen ligger i
RAR-sekretariatet, hvorfor sekretariatet ikke videresender
Udlaandingestyrel sens haringer til organisationerne.

Ang. sammenligning med overenskomstforhold: Hvis der ingen sammenlignelige
personer er pavirksomheden, og den overvejende del af de pagad dende
virksomheder pa egnen er dakket af overenskomst, vil betingelsernei denne
overenskomst som udgangspunkt kunne anses som de saadvanlige. Bemaak, at der
skal tages hgjde for ansagerens kvalifikationer, hvorfor der ikke blot kan ses pa

| gngennemsnittet for omradet i overenskomsten. Sekretariatet foretager
skensmasssig vurdering i hvert enkelt tilfad de pa baggrund af sit lokalkendskab og
evt. forespargsel til relevante organisationer.

Bemagk, at det er den samlede |gn, der sammenlignes med, dvs. lgn inkl. tillaag,
evt. pension, vaadi af fri kost og logi, fri bil/transport m.v. Udlaandingestyrel sens
skema med | gnoplysninger fra arbedsgiveren er i gjeblikket ved at blive
preeciseret. Hvis der herudover opstar behov for at vurdere vaardien af naturalier,
som indgdr i ansatel sesforholdet, kan der anvendes Told- og Skattestyrel sens
cirkulaere nr. 108 af 22. november 2004 om vaadiansadtel ser for 2005 af visse
personalegoder (TSS-cirkulaere 2004-30).

Bemagk, at radssekretariatet ikke gar i lenforhandling med arbejdsgiveren.
Vurderes den lgn, der er anfart i ansadtel sestilbuddet, ikke at vaare ssadvanlig,



skal dette fremga af sekretariatets forelasggel se af sagen for RAR.

5) Sekretariatet forbereder indstilling til radet / under udvalget om besvarelse
af Udlaendingestyr elsens spar gsmal.

Bemaak, at radet eller et underudvalg bestéende af relevante arbejdsgiver- og

| anmodtager-repraesentanter tradfer endelig afgarel se om haringssvaret til
Udlaandingestyrel sen. Sekretariats-afgerel se eller formandsafgaerel se er ikke
tilstraskkelig. Radet / underudval get kan evt. foretage skriftlig behandling, hvis mede
ikke kan afventes.

6) Efter radets underudvalgets afger else om heringssvar sendes hgringssvar
via UI P (Udlaendingestyr elsens I nfor mationsPortal) til
Udleendingestyrelsen, senest 3 uger efter modtagelsen af heringen.

Heringssvaret fraradet tager ikke stilling til, hvorvidt der skal gives
opholdstilladel se. Der besvares alene de af Udlaandingestyrel sen stillede spgrgsmal.

Séfremt RAR-sekretariatet mistaanker, at arbejdet muligvis er pabegyndt, anferes
dette i svaret til Udlaandingestyrel sen. Behandlingen af haringen standses ikke af den
grund.

|I. Sager om udlaendingelovens89a, stk. 5,nr. 1
(Ansattelsei henhold til overenskomst).

1. RAR-sekretariatet adviseres om hegringen via mail fra
Udlaendingestyr elsen.

Heringen vil dreje sig om, hvorvidt aftaeparten pa lanmodtagersiden er en
fagforening, som er
medlem af en landsdaskkende | anmodtagerorgani sation.

2. Sekretariatet opretter sag om hgringen

3. Sekretariatet retter i forngdent omfang henvendelsetil pagaddende
lokale
fagforening og r elevante landsdaekkende lanmodtager or ganisation om
spar gsmalet.

4. Sekretariatet forbereder indstilling til radet / underudvalget om besvarelse
af Udlaendingestyr elsens sper gsmal.



Radet eller et underudvalg med relevante arbejdsgiver- og
| anmodtagerrepraesentanter tradfer afgerel se om heringssvaret til
Udlaandingestyrel sen.

5. Efter radets/ underudvalgets afger else om haringssvar sendes svaret via
UI P til Udleendingestyrelsen, senest 3 uger efter modtagelsen af haringen.

[I1. Sager om Udleendingelovens 8§ 9 a, stk. 5, nr. 2.
(Ansattelsei henhold til individuel kontrakt).

1. RAR-sekretariatet adviseresom hgringen via mail fra
Udlaendingestyr elsen.

Heringen vil dreje sig om, hvorvidt der er tale om ansadtel se pa et arbejdsomrader,
hvor |gn- og ansatel sesvilkarene saadvanligvis alene er reguleret i en individuel
ansadtel seskontrakt.

Hering vil kunne ske:

a) Hvis der gentagne gange er sket inddragelse af opholdstilladelser, fordi 1an- og
ansadtel sesvilkarene ikke sasdvanligvis var reguleret i henhold til individuel
kontrakt.

b) Hvis Udlaandingestyrelsen i gvrigt har mistanke om, at |an- og
anszdtel sesvilkarene ikke seedvanligvis er i henhold til individuel kontrakt.

2. Sekretariatet opretter sag om hgringen

3. Sekretariatet retter i forngdent omfang henvendelse til arbejdsgiveren
eller til relevante arbejdsgiver - og lgnmodtager or ganisationer for at fa
spargsmalet belyst.

4. Sekretariatet forbereder indstilling til radet / underudvalget om
besvarelse

af Udleendingestyr elsens spar gsmal.

Radet eller et underudvalg med relevante arbejdsgiver- og |lgnmodtagerrepraesentanter
tradffer afgerelse om haringssvaret til Udlaandingestyrel sen.

5. Efter radets/underudvalgets afger else om haringssvar sendes svaret via
UIP til



Udlaendingestyrelsen, senest 3 uger efter modtagelsen af heringen.

V. Haring om virksomheden er omfattet af
ikke-overenskomst-stridig strejke, lockout eller blokade.

Til brug for undersggel se af om virksomheden er omfattet af ikke-overenskomststridig
strejke, lockout eller blokade, lasgger Udlaandingestyrel sen som udgangspunkt de
oplysninger til grund, som fremgar af Arbejdsmarkedsstyrelsens liste over virksomheder,
der er omfattet af strejke, lockout eller blokade. Konstaterer Udlaendingestyrelsen, at en
virksomhed er palisten, vil Udlaadinge-styrelsen kunne undersgge, om dette fortsat er
tilfad det ved en telefonisk forespargsel til AF-regionen.

AF gjourfarer |gbende oplysningerne om strejke, lockout eller blokadei AMANDA.

V. Udlaendingestyrelsens videregivelsetil RAR af § 9 a, stk.
11-oplysninger ne.

| henhold til udlaandingelovens § 9 a, stk. 11, videregiver Udlaandingestyrel sen uden
udlaandingens samtykke oplysning om meddel el se af opholdstilladel se efter stk. 5 til det
regional e arbgjdsmar-kedsrad. Det fremgar, at Udlaandingestyrelsen i den forbindelse,
herunder i elektronisk form, vil kunne videregive oplysninger om

1) Lenmodtagerens navn.
2) Arbejdsgiverens navn og adresse og arbej dsstedets beliggenhed.

3) Lenmodtagerens arbejdsfunktioner, titel, rang, stilling og jobkategori.

4) Ansadtel sesforhol dets begyndel sestidspunkt og dets forventede varighed, hvis der ikke
er tale om tidsubestemt ansadtel se.

5) Den normale daglige eller ugentlige arbejdstid.

Integrationsministeriet har oplyst, at de meddelte opholdstilladel ser indtil videre vil blive
mailet manedsvist til regionernei form af excel-filer, der er beskyttede med password. Pa
baggrund af de fremsendte filer vil RAR-sekretariaterne kunne udskrive oversigter med
falgende oplysninger for de enkelte opholdstilladelser: Person-id, region, branche,
virksomhed, cvr, nationalitet, a-kasse, kean, alder, start-og dluttidspunkt. for
opholdstilladel sen og paragrafhenvisning (8 9 a, stk. 5, nr. 1,2 eller 3).

A-kasse oplysningen i de fremsendte oplysninger fra Udlaandingestyrel sen viser ikke,
hvorvidt personen er medlem, men derimod hvilken a-kasse der ville vaae relevant for
det paged dende arbejde. Oplysningen er medtaget som en indikation af fagomradet, idet
det iflg. Integrations-ministeriet ikke er muligt pa anden made i oversigtsform at
udtraekke oplysninger om arbejds-funktion, stilling o.l. Person-id'et i de fremsendte



oplysninger fra Udlaandingestyrelsen vil RAR-sekretariaterne kunne anvende til at slade
enkelte sagers akter op i UIP.

Sekretariatet skal naturligvis serge for, at sikkerheden omkring de modtagne oplysninger
er forsvarlig.

Oversigterne vil i papirudgave kunne forelasgges RAR-medlemmerne under et
dagsordenspunkt vedr. orientering om meddelte opholdstilladel ser fra de nye EU-lande.

VI. RAR’smulighed for at videregive meddelte opholds-
tilladelser til relevante lgnmodtager - og ar be dsgiver -
or ganisation.

Det fremgar af den politiske aftale om @studvidelsen, at oplysninger om meddelte
opholds- og arbejdstilladel ser vil kunne videregivestil relevante |anmodtager- og
arbejdsgiverorganisation med henblik pa en |gbende vurdering af disse. Det enkelte
radsmedlem vil sdledes kunne videregive oplysninger fra de skriftlige bilag (oversigter —
se ovenfor), der forelaagges Radet ved orientering om meddelte opholdstilladel ser frade
nye EU-lande.

Forudsat at sagsbehandlingen i Arbejdsmarkedsradet er papirbaseret, vil det enkelte
radsmedlem til brug for Radets sagsbehandling kunne videregive oplysninger i henhold
til 89 g, stk. 11, til relevante lgnmodtager- og arbejdsgiverorganisation. Det er en
forudsagning, at videregivelsen er berettiget og sker ud fra saglige hensyn i relation til
sagsbehandlingen i RAR. Det ligger inden for det amindelige saglighedskrav til a
offentlig forvaltning, at LO og DA’ s radsmedlemmer videregiver oplysninger om
meddelte opholds- og arbejdstilladel ser til |anmodtager- og arbej ds-giverorganisationer,
som de reprassenterer i Radet, og som kender de enkelte brancher. Formalet skal veae at
afklare, om de faktiske forhold er, som de forudsadtes at vagre i forbindel se med
opholdstilladel serne, nemlig overenskomstmaessige eller pa anden made saadvanlige.

Som naavnt kan det anbefales at have et fast dagsordenspunkt pa radsmgaderne om
orientering til Arbejdsmarkedsradet om meddelte opholds- og arbejdstilladel ser, som vil
kunne gares til genstand for dreftel se, séfremt nogle medlemmer skulle have
bemaakninger til materialet. Som bilag til dagsordenspunktet kan i papirudgave
vedlaggges en oversigt over meddelte opholds- og arbejdstilladelser i henhold til § 9 a,
stk. 11.

| tilfadde, hvor et radsmediem mener at have brug for at fa kontrolleret en oplysning i
materialet til brug for sagsbehandlingen i radsmedet, kan vedkommende sl edes rette
henvendel se til relevante lanmodtager- og arbejdsgiverorganisation. Det bemaakes, at et
radsmedlem ikke automatisk kan videregive oplysningerne "til orientering”, uden at
medlemmet selv har brug for tilbagemeldinger til sagsbehandlingen i Radet. Det er det
enkelte radsmedliem, der skal vurdere, om en oplysning kan videregivesi den enkelte sag.



