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1. Forberedese af Det Europadske Rads for arsmde s.3/48

" Ngglebudskaber” baseret pa (a) til (e) nedenfor:
- Politisk debat
- Vedtagelse

(@) K ommissionens synteser apport

(b)  Kommissionens meddelelse: Den social- og arbedsmar keds-
politiske dagsor den 2006-2010

(© Den europaaske beskaftigelsesstrategi: Udkast til fadlesrap-
porten 2004-2005 (Vedtagelse)

(d)  Social beskyttelse: Farstefadlesrapport om social inklusion
og social beskyttelse (Vedtagelse)

(e Kommissionens meddelelse: Anden rapport til DER om lige
muligheder

Naglebudskaber til Det Europadske Rad
- Politisk debat
- Vedtagelse

Nyt notat.

Resumé

Beskadtigel seskomiteen og Komitéen for Social Beskyttelse udarbejder pa bag-
grund af Kommissionens rapporter og meddelelser til Det Europadske Rads
forarsmede udkast til Radets (beskadtigel se og socialpolitik) neglebudskaber
heromtil Det Europadske Rad. Udkastet til naglebudskaber foreligger endnu
ikke.

Baggrund ogindhold

Det er fast procedure, at Komitéen for Social Beskyttel se (SPC) og Beskadti-
gel seskomitéen (EM CO) pa baggrund af K ommissionens rapporter og medde-
lelser til Det Europad ske Réds forarsmade udarbejder udkast til naglebudska-
ber inden for deres respektive kompetencer, som Radet (beskadti gel se og soci-
apolitik) skal vedtage. De to komitéer vil sage at natil enighed om udkastene
pa deres mgder hhv. den 16. og den 17. februar d.&. Det forventes, at formam-
dene for de to grupper umiddelbart derefter vil sege at udarbejde et fadles ud-
kast.

Pa beskadti gel sesomrédet forventes budskaberne at understrege betydningen af
fal gende elementer:

»  Fokus patiltag der fremmer vakst og beskadtigelse paen made, der er i
overensstemmel se med mal sagtningerne om social sammenhaang og en
bagredygtig udvikling, der i sig selv bidrager til vakst og beskadtigel se.

» Behov for stremlining og forenkling af overvagnings- og rapporterings-
systemet under Lissabon-strategien pa EU-plan og nationat plan.

» Etintegreret ssd retningdlinjer for den overordnede gkonomiske politik
0g beskadtigel sen, herunder fastlagygelse af nye retningdinjer for en
tredrig periode fra 2005.

* Bedreforankring af Lissabon-dagsordenen blandt involverede nationae
akterer med henblik pa at effektivisere gennemfarelsen af strategien.




» Fokusering af de nye beskadtigel sesretningdlinjer pafalgende fire prio- s. 4/48
ritetsomrader, som blev identificeret af Wim Koks Employment Task-
force: 1) Forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsev-
ne og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet; 2) Foregel se af arbejdsstyrken
og modernisering af de sociae sikringssystemer; 3) @gede investerin-
ger i uddannelse og opkvalificering; 4) Bedre styringssystemer.

Det er forventningen, at budskaberne pa det sociale omréde vil tage falgende
udgangspunkt:
» Modernisering af den socia e beskyttelse med henblik palaangere for-
bliven pa arbejdsmarkedet for at @ge beskadftigelsen
»  Stremlining af den &bne koordinations metode med henblik pa at opna
synergieffekter mellem de bergrte omrader
* Bekaampelse af fattigdom og socia udstadelse er en langvarig ambitias
proces, som rakker ud over 2010
»  Salig opmagksomhed pa barnefattigdom, hjemlgshed samt integration
af etniske minoriteter og immigranter. Hertil kommer stette til pasning
samt kensmainstreaming
»  Styrke den nationa e indsats ved benchmarking, mdl, indikatorer, ind-
dragelse af alle aktarer samt brug af strukturfondene.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet i denne sam-
menhaang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Naglebudskaberne har ingen lovgivningsmaessige dller statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgk onomiske konsek venser
Naglebudskaberne har ingen samfundsagkonomiske konsekvenser.

Hering
Nar ngglebudskaberne foreligger, vil de blive sendt til orientering i EU-
specialudval get for arbg/dsmarkedet og socia e forhold.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil stette vedtagel sen af ngglebudskaberne ud fra det ovenfor skit-
serede forventede indhold. Generelt henvises der til, at regeringen i dets non-

paper den 21. september 2004 har fremlagt fordag til forbedring af Lissabon-
strategien, samt til initiativet om bedre regulering og lettel se af administrative
byrder.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Alle medlemsstater forventes at stette vedtagel sen af naglebudskaberne.



@ K ommissionens synteser appor t s.5/48

KOM (2005) 24 af 2. februar 2005
SEC (2005) 192 af 3. februar 2005
SEC (2005) 193 af 3. februar 2005

Nyt notat.

Resumé

Somled i vedtagelsen af naglebudskaberne til Det Europad ske Rads forarsma-
de skal Radet drgfte Kommissionens arlige synteserapport vedr. gennemferel-
sen af Lissabon-strategien, somi ar indeholder Kommissionens bud pa en
midtve sevaluering af strategien. Synteserapporten indeholder fordag om, at
strategien de nasste fem ar ber fokusere pa vakst og beskedtigel se, og at over-
vagnings- og rapporteringssystemerne under strategien skal forenkies og
stramlines. Dette er i overensstemmel se med den holdning, der komtil udtryk i
det danske non-paper til Wim Kok Hgjniveaugruppen.

Baggrund

Lissabon-strategien blev vedtaget under portugisisk formandskab i 2000. For-
malet var og er at gare EU til en dynamisk og konkurrencedygtig vidensbaseret
gkonomi med social og miljgmaessig baaredygtighed.

Det Europad ske R&d besl uttede ved forarstopmedet i marts 2004 at gennemfare
en midtvejsevaluering af Lissabon-strategien i lyset af den manglende gennem-
farelse af en lang rakke af strategiens malsagninger. Midtvejseval ueringen fin-
der sted ved Det Europad ske R&ds made den 22.-23. marts 2005.

Kommissionen har som oplagg til midtvejseva ueringen den 2. februar 2005
vedtaget en meddelelse (" synteserapporten”) indehol dende K ommissionens
fordag til en reform af Lissabon-strategien. Rapporten ventes at veare udgangs-
punktet for draftel serne om midtvejseval uering pa forarstopmedet.

Indhold

Kommissionen lagyger i synteserapporten farst og fremmest op til en rationali-
sering og simplificering af Lissabon-strategien, hvor der fokuseres pa vakst og
beskadtigelse, idet fremgang i vakst og beskadti gel se ses som en forudsagning
for sociae og miljgmaessige fremskridt.

Pa denne baggrund laagger Kommissionen op til at fokusere patre omrader:

= Gare Europatil et mere attraktivt sted at investere og arbejde
» Satse stagkere pa viden og innovation
= Sikre at der skabes flere og bedre arbejdspladser

Under hvert af disse omréder har Kommissionen identificeret en raskke centrale
politikomréder, i alt ti, der yderligere er udbygget i en raskke konkrete initiati-
ver i den handlingsplan, der er et annekstil synteserapporten.

For savidt angar det tredje omrade, Sikre at der skabes flere og bedre arbejds-
pladser, fokuserer Kommissionen pa



1. Atskreat flere kommer i arbejde, hvilket er centralt for at fa hgjere
vakst og forbedre den socialeinklusion, hvorfor bl.a. understettel sessy-
stemer bar moderniseres. Kommissionen naevner ogs, at den vil etable-
re et europadsk ungdomsinitiativ med henblik paat reducere ungdoms-
arbe dd gsheden, give de unge relevante kompetencer og skabe nye kar-
rieremuligheder.

2. At forgge arbgdsmarkedernes fleksibilitet og sikre arbedstageres og
virksomheders tilpasningsevne. | denne forbindel se naevnes ogsainitia-
tiver til at sikre hgjere mobilitet.

3. Atinvestere merei uddannelse og efteruddannelse bl.a. viainitiativer til
fremme af livdang lagring, herunder en bedre udnyttel se af strukturfon-
dene pa dette omrade.

Kommissionen foreslar endvidere en grundlasggende reform af styringen (go-
vernance) af Lissabon-strategien. Medlemsstaterne skal arligt og med inddra-
gelse af nationale parlamenter, sociad e parter og andre centrale aktarer i civil-
samfundet udarbejde én nationa handlingsplan for vaekst og beskadftigel se.
Endvidere fored s de forskellige eksisterende traktatbaserede retningdinier
samlet i én &rlig strategisk rapport op til forarstopmedet. Forarstopmedet skal
have det overordnede ansvar for processen. Endeligt opfordres medlemsstater-
netil at udpege én national Lissabon-koordinator pa regeringsniveau.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet i denne sam-
menhaang, da der ikke er tale om stillingtagen til konkret lovgivning.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Synteserapporten har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lissabon-strategien blev senest dreftet ved Det Europad ske Rads mede den 4.-
5. november 2004. | den forbindelsen blev sagen forel agt Folketingets Europa-
udvalg til orientering forud for rédsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindel ser) den 2. november 2004.

Udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at komme med en udtal else forud for Det Europad-
ske Rads made i marts.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Midtve sevalueringen har ikkei sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Afhaangig af hvilke elementer, der kommer til at indgai en
eventuelt revideret Lissabon-strategi, kan der senerevise sig at vaae lovgiv-
ningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Midtve sevalueringen har ikkei sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Synteserapporten har vaaret sendt til EU-specialudval get for arbedsmarkedet
og sociae forhold til orientering og evt. bemaakninger. Der er forelgbig mod-
taget bemaakninger fraKL og Amtsradsforeningen. Organisationerne forven-
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tes generelt at give deres samlede input om midtvejsevalueringen til regeringen 5. 7/48
som led i draftelsernei kontaktudval get for Lissabon-strategien.

KL hilser det velkommen, at Kommissionen fastholder diskussionen om hgj
gkonomisk vakst og gget beskadtigelse, til trods for det darlige midtvejsre-
sultat i forbindelse med Lissabon strategien. KL noterer med glaede, at Kom-
missionen laegger vaagt pa, at arbejdsmarkedets parter inddrages aktivt i pro-
cessen paat namaene. KL er ogsa meget tilfreds med Kommissionens for-
stéelse af, at der i forbindelse med arbejdsmarkedspolitikken ikke kan anven-
des en "one-size-fits-all" politik.

Amtsradsforeningen kan umiddelbart tilslutte sig, at Lissabon-strategien gives
et mere fokuseret indhold og finder, at der i synteserapporten rejses mange
saadel es relevante og vaesentlige problemstillinger i forhold til fastsadtel se af
nationale hhv. regionale og |okale mal/projekter for vakst og beskadtigelse,
herunder en tilpasning af strukturfondene. Amtsradsforeningen finder det derfor
pakraevet at gennemfare en politisk dreftelse af synteserapporten far et mere
konkret og endeligt haringssvar kan afgives.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har endnu ikke taget stilling til fordagenetil midtvejsevauering af
Lissabon-strategien, som er indeholdt i Kommissionens synteserapport. Der
henvisestil, at regeringen i dets non-paper den 21. september 2004 har fremlagt
fordag til forbedring af Lissabon-strategien, samt til initiativet om bedre regu-
lering og lettelse af administrative byrder.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
De gvrige landes holdninger kendes endnu ikke.



(b) Kommissionens meddelelse: Den social- og arbejdsmar kedspoliti- 5. 8/48
ske dagsor den 2006-2010

Nyt notat.

Resumeé

Somled i forberedelsen af Det Europad ske Rads midtvejsevaluering af Lissa-
bon-strategien den 22.-23. marts 2005 skal Radet (beskadtigel se og socialpoli-
tik) vedtage en raskke naglebudskaber bl.a om Kommissionens fordag til en ny
social- og arbejdsmar kedspolitisk dagsorden 2006-2010. Kommissionens for -
dag lasgger op til en to-strenget strategi, dels mhp. at styrke befolkningernes
tillid til gennemferelse af Lissabon-strategien, dels om nggl etiltag vedr.
beskadtigel se samt lige muligheder og social inklusion.

Baggrund

Det Europad ske Rad tilduttede sig i december 2000 den socid- og arbejdsmar-
kedspolitiske dagsorden (SPA), som udger en oversigt over Kommissionens
planer for konkrete initiativer pa dette omrade inden for rammerne af Lissabon-
strategien. Lissabon-strategien skal nu fornyes, og derfor skal SPA ligeledes
fornyes for perioden 2006-2010.

Kommissionen har den 9. februar 2005 vedtaget en meddelelse om SPA 2006-
2010 (endnu uden numme).

Meddelelsen vil indgai Radets (beskadtigel se og socialpolitik) dreftelse og
vedtagel se af ngglebudskaber til Det Europadske Réd, som den 22.-23. marts
2005 skal foresta midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien og i den forbin-
delse ventes at notere sig SPA 2006-2010.

Formal ogindhold

Det fremgar af meddelelsen, at formalet med SPA 2006-2010 er at modernisere
den europaaske socidle model. Der henvisesi denne forbindelse til den ggede
globale konkurrence, den teknol ogiske udvikling samt den forventede hgjere
levealder.

Kommissionen fastlaegger en to-strenget strategi, som omfatter fa gende:

1. Generelletiltag der skal bidragetil at styrke befolkningenstillid til gennem-
farelsen af Lissabon-strategien.
2. Nagletiltag vedr. beskadtigelse samt lige muligheder og inklusion.

Ad 1) Med henblik paat fremme befolkningernestillid oplyser Kommissionen,
at man vil:
*  Fremlagyge en Grgnbog om "the intergenerationa dimension” i 2005.
» Bidragetil en europagsk ungdomspagt.
» Organisere et arligt made for alle involverede parter mhp. evaluering af
gennemfarelsen af SPA.
e Indarbgde den europaaske sociale modd i den eksterne dialog og
fremme " Decent Work” som et globalt mal pa alle niveauer.

Ad 2) Inden for beskadti gel sesomradet oplyser Kommissionen, at man vil:




* Fremlagygefordag til en forbedret europad ske beskadtigel sesstrategi i
2005, en forbedret Socialfond og en strategisk tilgang til bedre forudsi-
gelse og styring af forandringer.

e Fremlagyge en Grgnbog om udviklingen i EU's arbg/dsret med henblik
pamodernisering og forenkling af de eksisterende regler, et initiativ
vedragrende beskyttelse af arbedstagernes personlige data, ford ag til
konsolidering af de forskellige bestemmel ser vedr. information og hg-
ring, fordag til en ny strategi for sikkerhed og sundhed 2007-2012,
styrke sin tekniske statte og haring af arbejdsmarkedets parter samt
fremlagggeinitiativer til skring af en mere systematisk og gennemsigtig
uadvikling af virksomhedernes sociale ansvar.

» Fremlasgge forslag vedr. et tilbud til arbejdsmarkedets parter pa euro-
padsk plan om en formaisering af rammerne for indgael se af europad-
ske kollektive overenskomster, etablere en hgjniveaugruppe til vurde-
ring af udvidelsens betydning for arbe dskraftens beveegelighed, udar-
bejde studier om migrationen i EU siden udvidelsen og tilpasning af
forordningen om koordination af socia sikring.

Inden for lige muligheder og inklusion oplyser Kommissionen, at man vil:

» Fremsadte fordag til forenkling og rationalisering af den done
koordinationsmetode pa det sociale omrade, herunder ved at fusionere
médlene vedragrende inklusion, pensioner og sundheds- og addreplgje.
Reformerne vil blive struktureret med udgangspunkt i begreberne
adgang for ale, kvalitet og finansiel baaedygtighed.

* Fremlagyge et fadlesskabsinitiativ om det nederste social e sikkerhedsnet
samt udrdbe 2010 som et europadsk ar for bekeampelse af fattigdom og
socia udstedelse.

« Kommissionen agter at forelasgge en meddel else om sociale tjeneste-
ydelser af generel interesse med en beskrivelse af medlemsstaternes
forskellige systemer. Kommissionen agter endvidere at vedtage en af-
garelse om tjenesteydel ser af generel interesse bl.a. i relation til stats-
stetteregimet.

» Forelagyge en meddelelse i 2005 om den planlagte politik og fordag til
nye tiltag, herunder ogsa en vurdering af mulighed og relevans af nye
lovmasssige tiltag, pabaggrund af grenbogen om ligestilling og ikke-
diskrimination fra 2004 og efterfal gende haring. Meddelelsen vil ogsa
specifikt omhandle spargsmalet om ikke-diskrimination af minoriteter,
sagligt Roma-befolkningen.

» Organisere et europadsk ligestillingsar i 2007 med fokus pa de opnaede
resultater samt de gkonomiske og samfundsmaessige fordele ved et
mangfoldigt Europa.

» Fremlasgge sin arlige rapport om ligestilling mellem kvinder og maand,
og herunder specifikt fremlasgge forslag til fremme af sammenhaangen
mellem arbgjddliv- og familieliv.

*  Fra2006 vil blive assisteret af et europadsk ligestillingsinstitut, der skal
samle, udveksle og formidle viden om kan og ligestilling og udvikle
"god praksis’ paomradet.




Naerheds- og proportionalitetsprincippet s. 10/48
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet i denne sam-
menhaang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

SPA 2006-2010 har ikkei sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Afhaangigt af hvilke konkrete fordag, der bliver sat i vaark som
falge af SPA, kan der senere vise sig at blive tale om lovgivningsmaessige og
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser

SPA 2006-2010 har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Af-
haangigt af hvilke konkrete fordag, der bliver sat i vaak som falge af SPA, kan
der senere vise sig at blive tale om samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
SPA er sendt til EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociae forhold til
orientering og evt. bemaarkninger den 10. februar 2005.

Regeringensfor el gbige generele holdning

Der er tale om et initiativkatal og fra Kommissionen, som regeringen tager til
efterretning. Regeringen hilser fokuseringen painitiativer til fremme af gen-
nemfarelsen af Lissabon-strategien velkommen. Konkret stillingtagen til de
enkelte initiativer ma afvente disses fremkomst.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Ikke kendit.



(© Den europaaske beskadftigelsesstrateqgi: Udkast til fadlesrapporten
2004-2005
- Vedtagelse

KOM (2005)13
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin arlige statusrapport om beskadtigel sen, som
dels ger status over beskadtigel sessituationen i EU, og dels indeholder en over-
sigt over medlemslandenes svar pa de landespecifikke henstillinger fra sidste
ar.

Baggrund

Kommissionen har den 27. januar 2005 fremlagt meddel elsen om "Udkast til
Fadlesrapporten 2004/2005" (KOM (2005)13). Som bilag til Fadlesrapporten
indgdr Kommissionens arbejdspapir (SEC (2005) 67/2). Fadlesrapporten skal i
henhold til traktaten forelasgges for Det Europad ske R&d pa dettes forarsmeade.

Fedlesrapporten er en integreret del af Kommissionens ” implementeringspak-
ke”, der ogsa omfatter implementeringsrapporten vedrarende de overordnede
gkonomisk politiske retningdinier og rapporten vedregrende det indre marked.

De nationale handlingsplaner for beskadtigelsen for 2004 udger grundlaget for
Fadlesrapporten 2004-05. For farste gang indgér ogsa handlingsplaner for de
10 lande, der blev medlemmer den 1. mg 2004.

Indhold

Fedlesrapporten giver et overblik over beskedti gel sessituationen. @konomiske
analyser viser, at for dret 2004 forventes beskadtigelsen at stige med 0,4 pct. i
EU 25 (svarende til en nettotilgang pa 0,8 mill. nye job). Vaksten ventes at bli-
ve 0,7 pct. i 2005 og 0,8 pct. i 2006. Ledigheden forventes fortsat at ligge tad
pa 9 pct. i 2004 og farst begynde at falde i 2006.

Rapporten indeholder en analyse af udviklingeni relation til beskadtigelsesstra-
tegiens tre overordnede ma, som er 1) fuld beskadtigelse, 2) kvalitet og pro-
duktivitet i arbejdet samt 3) styrkelse af social samharighed og rummelighed.

Rapporten fremhaever i den forbindelse bl.a,, at for at kunne nAmaet om en
generel beskadtigel sesfrekvens pa 70 i 2010 ma Europa skabe yderligere 22
mill. jobs. Beskadtigel sesfrekvensen har vist en stagnerende udvikling pa et ni-
veau omkring 63 pct. for EU-25 under det seneste gkonomiske tilbaged ag.
Kommissionen vurderer, a de gennemfarte arbg dsmarkedsreformer har med-
virket til at gare beskadtigelsen mere robust under den svagere konjunktur.

Rapporten fremhaever i relation til det andet overordnede ma om kvalitet og
produktivitet i arbejdet, at vasksten i arbejdsproduktiviteten er essentiel for EU
konkurrenceevne, og at der er en positiv forbindelse mellem produktivitet og
kvalitet i arbejdet. | begyndelsen af 1990 erne var udviklingen i arbejdsproduk-
tiviteten bedre end i USA (bade absolut og pr. arbejdstime). Denne udvikling er
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vendt i perioden 1997 til 2003. Mens USA har kunnet kombinere staark vaskst i s. 12/48
beskadtigel se og produktivitet, har udviklingen i EU vist, at stigningen i be-

skadtigelsen er kombineret med et fald i vaeksten i produktiviteten. Udviklin-

gen viser en nedgang i produktiviteten bade mdlt pr. time og pr. mand.

Med hensyn til det tredje overordnede ma om socia samharighed og rumme-
lighed viser udviklingen, at der er tegn pa forringede beskadti gel sesudsigter for
unge og andre udsatte grupper, herunder personer med handicap, indvandrere
m.fl.

Kommissionen har fremdeles analyseret udviklingen pa de fire prioriteter, som
Wim Kok Taskforcen vedrarende beskadti gel sen pegede pai sin rapport fra
november 2003. Pa disse omrader skal opnas falgende: 1) En foraget tilpas-
ningsevne hos arbe dstagere og virksomheder, 2) en stagkere tilskyndelse til at
indgai arbgdsstyrken og forblivei arbejdsstyrken (arbejde skal gerestil en red
mulighed for ale), 3) en sterre og mere effektiv investering i human kapital og
livdang laaing samt 4) en effektiv implementering af reformer viaforbedret
styring. Kommissionen har i analysen af medlemd andenes gennemfarelse af de
landespecifikke henstillinger, som er givet inden for disse fire analyseomrader,
anvendt en karakterskala, der indeholder fire niveauer (complete, in progress,
limited, insufficient) til bedemmelse af landenes indsats.

Fedlesrapportens indeholder endelig for hvert medlemsland en oversigt (coun-
try fiche). Fichen fokuserer pa den gkonomiske situation, arbejdsmarkedet, den
beskadtigel sespolitiske udvikling samt styringen og gennemfarel sen af indsat-
sen.

Kommissionen bemaaker om Danmark bl.a., at Danmark allerede opfylder
Lissabon-mal saeiningerne for beskadfti gel sesfrekvenserne, at beskadftigel sesfre-
kvensen for kvinder faldt fra 2001 til 2003, mens beskadtigel sesfrekvensen for
addre steg markant i samme periode. Kommissionen finder, at Danmarks op-
falgning pa henstillingerne for 2004 er i gang. For savidt angar henstillingen
om at gennemga skatte- og ydel sessystemerne mhp. at forage incitamentet til at
patage sig beskadtigelse samt henstillingen om at overvége trendudviklingen i
de erhvervsfaglige uddannelser i lyset af den indfarte brugerbetaling finder
Kommissionen, at opfalgningen er henholdsvis begraanset og utilstragkkelig.

Naerheds - og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet i denne sam-
menhaang, da der ikke er tale om stillingstagen til konkret lovgivning.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et notat om sagen.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgivningsmasssige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens meddel el se har ikke i sig selv samfundsagkonomiske konse-
kvenser.



s. 13/48
Haring
Kommissionens meddelelse af 27. januar 2005 har vaget til hering i EU-
speciaudval get vedrarende arbejdsmarkedet og sociae forhold. Der er modta
get falgende haringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger nadvendigheden af strukturelle
reformer pa de europad ske arbejdsmarkeder med henblik paat sikre, at det kan
betale sig at arbejde, at tilbagetrakningsalderen haeves, og at deltagerne pa ar-
bejdsmarkedet tilskyndes til en hgjere fagligt sdvel som geografisk mobilitet.

DA finder, at Kommissionens analyse er et godt udgangspunkt for fortsatte re-
former og stetter Kommissionens synspunkt om, at beskadtigel sesindsatsen
skal have en hgjere prioritet og vaare mere synligei forhold til opfyldelsen af
Lissabon-méaene.

Funktionaerernes og Tjenestemaandenes Fadlesorganisation (FTF) er enig i
Kommissionens vurdering af, at mulighederne for samlet at styrke beskagti-
gelsen og konkurrenceevnen i EU ikke blot afhaanger af reformer pa arbejds-
markedet, men ogsa af reformer pd markedet for varer og tjenesteydelser og
de finansielle markeder.

FTF er enig med Kommissionen i, at medlemslandenei langt hgjere bar for-
pligte sig af malsaeningerne i den fadles beskadtigel sesstrategi og gennemfa-
re strategien i nationale handlinger. | den forbindelse deler FTF opfattel sen af,
at de nationale handlingsplaner bar vaare en integreret del af den nationale be-
skaeftigel sespolitik.

Kommunernes Landsforening (KL ) hilser det velkomment, at Kommissio-
nen fastholder diskussionen om ngdvendigheden af gkonomisk vakst. KL er
opmaaksom pa Kommissionens anbefalinger til Danmark og deler Kommissi-
onens bekymring mht. integration af indvandrere pa det danske arbejdsmarked.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens udkast til Fedlesrap-
port. Rapporten giver i det store og hele en god beskrivelse af de udfordringer,
som Lissabon-mal saaningerne pa beskadti gel sesomradet stiller medlems ande-
ne over for.

For savidt angér de specifikke afsnit om Danmark afholdes et bilateralt made
med K ommissionen, hvor den danske delegation, bestéende af embedsmaand
fraministerier og arbejdsmarkedets parter, bl.a. vil drefte Kommissionens ud-
kast til vurderinger af regeringens reaktion pa henstillingerne for 2004.

Generdleforventninger til andrelandesholdninger
Pa indevagrende tidspunkt kan ikke siges noget herom.



(d) Social beskyttelse: Forstefadlesrapport om social inklusion og s. 14/48
social beskyttelse
- Vedtagelse

KOM (2005)69
Nyt notat.

Resumé

Fortsat behov for indsatser til beksampel se af fattigdom og social udstedelse
samt til at imadega den gkonomiske effekt af befolkningernes aldring.
Danmark har de sterste beskadtigelsesrater i EU og den starste udgift til social

beskyttelse.

Baggrund og indhold

If@lge rapporten er bekaampel se af fattigdom og socia udstadel se fortsat en
sterre udfordring for EU og medlemsstaterne. Det antages, at 68 millioner
mennesker svarendetil 15% af EU"s befolkninger lever i risiko for fattigdom.
Der er udsving fraca. 10% eller mindrei fx Danmark, Sverige, Ungarn til 20%
eller merei fx Irland, Graskenland og Portugal .

Fattigdomsrisikoen synes at vaae signifikant hgjere for arbejdd ase, familier
med kun en, typisk kvindelig, forsager, addre kvinder samt familier med mange
personer at forserge.

Barn, som opvokser i fattigdom, har sterre risiko for darligt helbred, darlig ud-
dannelse, arbejdd @shed og darlig socia adfaard.

Som saaligt udsatte grupper naevner rapporteni evrigt bl.a. romaer, hjemlgse,
ofrefor "trafficking” samt personer med handicap.

Det fastd s, at beskadtigelse er en naglefaktor for social inklusion —ikke aene
pagrund af |anindtasgten, men ogsa som falge af deltagelsen i samfundslivet
0g den afledte personlige udvikling. Hertil kommer forebyggelse af fattigdom i
alderdommen pa grund af den af arbejdet flydende pensionsopsparing.

If@lge rapporten er udfordringen starst i mange af de nye medlemsstater, hvor
hurtig gkonomisk ekspansion understattes af omfattende strukturelle reformer,
som, i det omfang der ikke suppleres med adakvate foranstaltninger vedraren-
de socia inklusion, kan resulterei et gget antal mennesker, som er i risiko for
fattigdom.

Der angives falgende 7 politiske prioriteter, som kan udledes af medlemsstater-
nes national e rapporter om bekaampel se af fattigdom og socia udstedel se:

1. @ge deltagelsen pa arbejdsmarkedet, herunder sikre en bedre sammen-
haeng mellem socia beskyttelse, livdang laaing og arbegdsmarkedsre-
former, sdledes at disse e ementer understetter hinanden.

2. Modernisere de sociade sikringssystemer, saledes at baaredygtige sociale
beskyttel sessystemer er tilstraekkelige og giver adgang for ale samt in-



deholder effektiv tilskyndelse til at arbejde og sikkerhed til at tillade
folk at tilpasse sig forandring.

3. Imgdega ulemper i uddannelse ved at forhindre for tidlig afgang fra ud-
dannel sessystemet. Hertil kommer at gge adgangen til uddannelse for
udsatte grupper samt fremme livdang laging, herunder e-laaing for a-
le.

4. Eliminere fattigdom blandt bern med henblik pa at bekaampe negativ

socid arv. | fokus er tidlig indsats og forgget stette til saaligt udsatte

familier, herunder med kun én forsarger.

Sikre anstaandige boligforhold, herunder bekaampe hjeml gshed.

Forbedre adgang til sociale tjenesteydelser af kvalitet, herunder adgan-

gen til sundheds- og addreplge.

7. Bekaampe diskrimination og forgge integrationen af etniske minoriteter
og immigranter.

o O

Rapporten understreger vigtigheden af, at ale relevante akterer inddrages, og at
der sker kensmainstreaming pa alle politikomrader.

Med henblik paat na maet om en magkbar effekt pa udryddelsen af fattigdom
pr. 2010 skal der geres mere savel pa nationalt som pa EU- niveaul.

Medlemsstaterne bar:

- etablere en stagkere forbindelse til beskedtigelsespolitikken og den
gkonomiske politik, herunder ved at skabe sterre klarhed over de ned-
vendige ressourcer samt over anvendelsen af Sociafonden med henblik
pasocia inklusion,

- forstagke implementeringskapaciteten, herunder bedre koordination
mellem involverede regeringsorganer,

- fokusere pa nggleomrader og sadte mere ambitiase kvantitative mal og

- forstaarke overvagningen og evalueringen af den farte politik.

Radet og Kommissionen bar

- forsteake mainstreamingen af socia inklusion i ale EU’s politikomra
der,

- @ge brugen af den dbne koordinations metode, herunder med henblik pa
identifikation af god og dérlig praksis,

- skre at strukturfondene far en ngglerolle i bekaampelse af fattigdom og
socia udstadelse og

- videreudvikle de fadlesindikatorer samt gge udbuddet af data.

Saalig, for sAvidt angar pensioner, naevnes det i rapporten, at det fremgar af
medlemsstaternes national e strategirapporter, at de fleste af EU-15 landene har
gjort signifikante fremskridt med hensyn til at inddeamme fremtidens pensions-
udgifter. En stor udfordring bestér i at opnafinansiel baaredygtighed uden at
kompromittere pensionernes individuelle til straskkelighed.

Det antages, at nogle af medlemsstaternes reformer vil medfgre maakbare fald
I pensionernes dakningsgrad, hvilket kan fare til starre problemer med til-
straskkeligheden i fremtiden, i det omfang det ikke falges op af tilskyndelse til
senere tilbagetrakning samt gget anvendelse af supplerende pensionsordninger.
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Rapporten gar gaddende, at tilstraskkelige og ligevaadige pensioner forudsad-
ter, at pensionssystemerne til passes de individuelle behov, herunder pa grund af
variation i beskaeftigel sesmanstret samt ansket om at opna ligestilling mellem
kannene. Modernisering af pensionssystemerne samt den socia e beskyttelsei
aminddighed er vaesentlig med henblik pa at opna Lissabon maene. At img-
dega udfordringen af aldringen tilskynder til en revurdering af de traditionelle
livsmanstre, hvor faserne med uddannel se, arbejde og pasning bliver mere ud-
Visket.

Specidlt, for sAvidt angar Danmark, fastdar rapporten, at Danmarks beskati-
gelsesrater fortsat er godt over EU"s mal, herunder for kvinder og addre ar-
bejdstagere. Danmark herer til blandt medlemsstaterne med den laveste risiko
for fattigdom og har en mere ligelig indkomstfordeling.

Derimod ligger Danmark i bunden, nér det gadder levetid. Immigranter og
langtidsledige personer er overreprassenteret blandt de laveste indkomstgrup-
pex,

Det fastdasi avrigt, at den danske sociale model er baseret pa en partnerskabs-
kultur omfattende myndigheder, arbejdsmarkedets parter og andre relevante
organisationer. Malt i kabekraft er Danmarks udgifter til social beskyttelse de
hgjestei medlemsstaterne.

For savidt angér social inklusion noteres det i rapporten, at den nationale stra-
tegi for bekaampel se af fattigdom og social udstadel se 2003-05 har vaaret mal-
rettet de mest sérbare grupper, som alerede er socialt udelukkede. Mélet er at
bringe disse mennesker i kontakt med arbejddivet.

Der henvisestil immigranter og flygtninge og de aktiviteter, der er marettet
denne gruppe. Endvidere naa/nes kontanthjadpen for nytilkomnei d farste 7 &,
og det siges, at virkningen heraf bar overvages.

Enddlig refererestil bestradoel serne pa at bekaampe den negative sociale arv
samt den i 2004 vedtagne anbringel sesreform pa barneomradet.

Vedrgrende pensioner noteres det i rapporten, at de supplerende arbe dsmar-
kedspensioner har udviklet sig hurtigt i de seneste artier og nu daekker nassten
hele befolkningen. P& denne baggrund forventes dagkningsgraderne at stige sig-
nifikant. Det siges dog 0gsa, at folkepensionen ikke desto mindre fortsat for-
ventes at spille en dominerende rolle.

Tillige naavner rapporten de aandringer, der er foretaget, med henblik pa at gge
arbejdsmarkedsdeltagel sen blandt addre arbejdstagere.

Afsnittet om Danmark dlutter med at opridse f@ gende 3 udfordringer:

- a gkredet nuvaarende hgje beskyttel sesniveau samtidig med at tilfreds-
stille stigende krav om sundheds- og velfaardsydelser i lyset af befolk-
ningens adring

- at udvikle arbgjdsmarkedsordninger med henblik pa at forbedre integra-
tionen af etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet
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- a gkreat flere mennesker med handicap og arbejdstagerei tresserne s. 17/48
kan forblive pa arbgjdsmarkedet.

Naer hedsprincippet
Rapporten er udarbejdet pa baggrund af materiale udarbejdet inden for ram-
merne af den abne koordinations metode, og naahedsprincippet anses derfor

for iagttaget.

L ovgivningsmaessige eller statsfinansielle inter esser
Rapporten medfarer ikkei sig selv lovgivningsmaessige dller statsfinansiellein-
teresser.

Haring
Rapporten har vagret i haring i Specialudvalget for arbg dsmarkedet og sociale
forhold.

DA har ingen kommentarer til rapportens gennemgang af udviklingen i social
beskyttelse og socid inklusion i EU og de enkelte medlems ande, udover en
konstatering af, at Danmark jo fortsat er placeret i toppen af EU, for savidt an-
gar udgifter til socia beskyttelse. sdvel i andel af BNP som i udgifter pr ind-
bygger. | avrigt bemaakes,

* a DA erenigi, a en ggning af arbejdsmarkedsdeltagel sen fra socialt svage
grupper er, og fremover vil vaae, en vassentlig prioritet i bekaampelsen af
social eksklusion,

* &t det er nedvendigt at anvende incitamenter for at gere det mere attraktivt
at arbejde, sa man derigennem kan fastholde eller bringe arbejdskraften i
beskadtigelse,

« a fokusbar veare pd, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at de sociale
ordninger og skattesystemernei EU bar indrettes herefter,

e a strukturfondene fortsat skal spilleenrollei at fremme socia inklusion;
om det ska vaae naglerollen ma dreftes naamere i forbindelse med ud-
mantningen af den nye programperiode fra2007-2013,

e atdetervigtigt a sikre baabare pensionssystemer i fremtiden,

e a detvil blive ngdvendigt, hvis fremtidens velfaard skal finansieres, at ar-
bejdsstyrken skal forblive lsenger e pa arbejdsmarkedet - ogsa set i rela-
tion til det faldende arbegjdsudbud, vil en hgjere tilbagetraskningsal der
kommei fokus.

L O finder, at den fadles rapport er udmaaket og - til en vis grad - medvirker til
at fremme den social e beskyttel se og samhgrighed i medlemslandene. LO bak-
ker op om anvendelsen af den dbne koordinationsmetode i denne forbindel se.

Ligeledes bakker LO op om de 7 hovedprioriteter, der kan identificeresi Unio-
nens politik. Afsnittet om de 7 hovedprioriteter burde dog indeholde mere om
parternesrollei forbindel se med opfyldelsen af disse prioriterede omrader.



Netop set i lyset af den hgje arbegjddashed i hele Unionen, burde rapporten in- s. 18/48
deholde mere om, hvorledes det dels hindres, at denne hgje arbejdd gshed med-

farer, a antalet af arbegdsmarkedsmaessigt marginaliserede stiger, og dels hvad

der bar garesfor at hindre, at antallet af udstedte stiger. Det er i den forbindelse

beklageligt, at der mangler statistik for udviklingen pa det rummelige arbgjds-

marked.

| afsnittet om behovet for a gge tilbagetrakningen anbefa er Kommissionen, at
der indfgres elementer i pensionssystemet, der medfarer, at pensionsbel gbet
bliver hgjere, desto senere personerne trakker sig tilbage. LO stetter initiativer,
der medvirker til senere tilbagetraskning, men der skal i den forbindelse advares
mod den danske regerings vedtagne lov om " opsat pension”, der medfarer alt
for store offentlige udgifter i forhold til effekten af loven.

Beskrivelsen af Danmark er for unuanceret og ukritisk. Konsekvensen af en s&
dan form for beskrivelse er, at den &bne koordinations metode mister relevans.

Kommissionen naevner, at der er afsat 6,7 millioner Euro til de saaligt udsatte,
men naavner ikke, som tidligere papeget af LO, at belgbet er uhart beskedent
seti forhold til, at de saarligt udsatte de senere & har oplevet nedskaginger i
kontanthjadp samt indirekte er ramt af skatteloftet i den enkelte kommune.

For savidt angér afsnittet om kvinder, der udsadtes for vold, bifalder LO, at der
sker en specid indsats over for denne gruppe. LO er undrende over for, at
Kommissionen ikke naevner, at regeringen i finanslovsfordaget for 2005 har
fjernet ca. 11 millioner kr. frafinansl ovskontoen, der vedrerer indsatsen mod
vold mod kvinder.

Generdlt savner LO mere fokus pa kensaspektet og mainstreaming.

| beskrivelsen af den nye starthjad p bemaarker Kommissionen, at konsekven-
serne af denne nye ydelse ber overvages. | den forbindelse ensker LO at henle-
de opmaaksomheden pa de undersggel ser, som svel CASA som LO har lavet i
foraret 2004. Undersggelserne viser, at starthjad pen ikke fremmer beskadtigel -
sen, men derimod gger fattigdommen hos denne gruppe.

| afsnittet om pension anbefaer LO, at der indfares et afsnit om den nye opsatte
pension.

| afsnittet om de fremtidige udfordringer bar senioromrédet figurere som et
opmaaksomhedsomrade.

KL, Amtsradsforeningen og FA har meddelt ikke at have kommentarer til
rapporten

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Rapporten for 2005 har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaud-
vag.

Regeringensfor el gbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning at stette arbejdet inden for den dbne ko-
ordinations metode med at modernisere den sociale beskyttel se og bekeampe
fattigdom og social udstadel se.



Generélleforventninger til andre medlemsstater s holdning 5. 19/48
Det ma pa det generelle plan forventes, at de gvrige medlemsstater indtager en
positiv holdning.



(e Kommissionens meddelelse: Anden rapport til DER om lige mu-
ligheder

Nyt notat.

Resumeé
Kommissionen har udarbejdet sin anden rapport til DER om status for ligestil-
lingsarbejdet og kensmainstreaming indsatseni EU.

Baggrund

| 2003 opfordrede Det Europadske Rad pa forarstopmedet i marts Kommissio-
nen til fremover at udarbejde en rapport om status for ligestillingsarbe det og
kensmainstreaming indsatsen i EU. | 2004 blev den farste rapport forelagt R&
det, og i & er der udarbejdet en anden rapport, der dakker de 25 mediemslande.

Indhold
Rapporten beskriver i hovedtrak de fremskridt, der er opnaet samt fremtidige
udfordringer.

Af fremskridt beskrives:
* EU-lovgivningsarbejdet hvor der er vedtaget et nyt direktiv om ligestil-
ling uden for arbejdsmarkedet

*  Fremskridt inden for ligel gnsarbej det
* Arbegdet med at fremme ligestillingen for etniske minoriteter
Af udfordringer prioriteres:
»  Styrkelse af kvindersrolle pa arbejdsmarkedet
» Forbedring af pasningsordninger for barn og andre afhaangige personer
e Inddragelse af maand i ligestillingsarbejdet
* Yderligere styrkelse af ligestillingsaspektet i integrationspolitikken
* Monitorering af udviklingen

Danskeregler
Rapporten skannes ikke af fa betydning for dansk ligestillingsovgivning.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke gjort naamere rede for forholdet til nearheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Haring
Rapporten har ikke vaaret sendt i haring.

Tidligereforeaggel se
Rapporten har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skannes, at rapporten ikke far lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Det skannes, at rapporten ikke far samfundsgkonomiske konsekvenser.
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s. 21/48
Regeringensforelgbige generelle holdning
Der er tale om et initiativkatalog, som regeringen generelt kan hilse velkom-
ment.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Det er forventningen, at der pa det generelle plan vil vaare en positiv holdning

til rapporten.



2. Forberedelse af det sociale trepartstopmade 5. 22/48
- Information fra formandskabet

Nyt notat.

Resumeé

Det arlige sociale trepartstopmade forventes som saadvanligt at finde sted da-
gen fer Det Europad ske Rads made den 22.-23. marts 2005. Formandskabet
har oplyst at emnet for drgftelserne vil vaare midtvejsevaluering af Lissabon-
strategien.

Baggrund

Radet (beskadtigel se og socia politik) vedtog i december 2002 under det dan-
ske EU-formandskab et forslag fra Kommissionen til radsbeslutning om et "'so-
ciat trepartstopmade om vakst og beskadtigelse” med hjemmel | EF-traktaten,
saaligt art. 202.

Formalet med det sociale trepartstopmede er at styrke den sociale dialogsrolle
gennem konsultationer med arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan om be-
skadtigelse, gkonomisk politik og socia beskyttel se, herunder Lissabon-
strategien.

Gennem det socid e trepartstopmede bringer man den socid e trojka (det nuvee
rende og de to felgende EU-formandskaber), Kommissionen og arbejdsmarke-
dets parter pa europad sk niveau sammen mindst en gang om aret og altid forud
for forarsmadet i Det Europadske Rad (DER). Madets diskussioner og resulta-
ter skal derefter rapporterestil DER.

Formdlet er at sikre en fortsat udveksling af synspunkter med henblik pa at
styrke parternes bidrag - pa basis af deres sociale dialog - til ikke mindst de for-
skellige elementer i Lissabon-strategien.

UNICE og EFS varetager den tekniske koordinering af sammensagningen af
delegationerne for hhv. arbg dsgiversiden og arbe dstagersiden.

Indhold
Formandskabet har oplyst, at emnet for draftel serne vil vaae midtvejsevalue-
ringen af Lissabon-strategien.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Tidligereforeagge se
Sagen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Mgadet har ikkei sig selv sdanne konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsek venser
Madet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.



Regeringensfore gbige generelle holdning
Regeringen stetter generelt afholdelsen af de sociale trepartstopmeder, som an-
sesfor at bidragetil yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gen-

nemfarelsen af Lissabon-strategien.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Andre medlemslande har traditionelt ogsa stettet afholdelsen af disse mader,

hvilket ogsa forventes at vaare tilfad det denne gang.

s. 23/48



3. EM COs arbejdsprogram for 2005 s. 24/48
- Information

Nyt notat.

Resumeé

Beskadtigel seskomiteen har fremlagt sit arlige arbejdsprogram. Beskedtigel -
seskomiteen har radgivende karakter og skal fremme samordning mellem med-
lemsstaterne af beskadtigel ses- og arbe dsmar kedspolitikkerne.

Baggrund

Beskadti gel seskomiteens arbejdsprogram for 2005 blev godkendt pa komiteens
made den 4. februar 2005. Beskadtigel seskomiteen har radgivende karakter og
skal fremme samordning mellem medlemsstaterne af beskadtigelses- og ar-
bejdsmarkedspolitikkerne. Beskadtigel seskomiteen er nedsat af Rédet i hen-
hold til art.130 i Amsterdamtraktaten ved Radsbes utning af 24. januar 2000.

Indhold

Arbej dsprogrammet bestér af felgende dele:
Forberedelse af Det Europad ske R&ds forarsmeade 2005.

* Forbereddse af beskadtigel sesstrategiens hovede ementer.

e Udvekdling af erfaringer og gode eksempler.

e Evaluering af beskadtigel sespolitikker og optioner for 2006 midtve sgen-
nemgangen af den europaa ske beskadtigel sesstrategi.

»  Specifikke politikomréder og herunder

- Beskedtigelsesindikatorer

- Strukturelle indikatorer

- Beskadtigel sesstrategien og Den Europaa ske Socialfond

- Immigration og beskadtigelsen

- Mainstreaming af beskaeftigelsen pa andre politikker.

* Deoverordnede gkonomisk politiske retningdinier og den makrogkonomi-
ske diaog.

»  Udviddsen og beskadtigel seskomiteens arbede.

»  Samarbejde med andre aktarer pa EU-niveau herunder med EEA- og EFTA
landene.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om sagen.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Arbeg/dsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Arbgdsprogrammet har ikkei sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Der har ikke vaaet foretaget haring.



Regeringens for el gbige generelle holdning 5. 25/48
Regeringen har generelt en positiv holdning til beskadtigel seskomiteens ar-
bejdsprogram for 2005.

Generdleforventninger til andrelandesholdning
Der vurderes at vaare enighed om beskadti gel seskomiteens arbe dsprogram.



4. SPCs arbejdsprogram for 2005 s. 26/48
- Information

Nyt notat.

Resumeé

Arbejdet i Komitéen for Social Beskyttel se koncentreres som hidtil om be-
kaempel se af fattigdom og social udstadel se, pensioner nes bagredygtighed
samt kvalitet, fri adgang og baaredygtighed for sa vidt angar sundheds- og
addreplge.

Baggrund ogindhold
Det forventes, at formanden for Komitéen for Social Beskyttelse pa radsmedet
vil orientere om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Arbejdet vil somi detidligere ar begynde med vedtagel se af en udtalelse om

K ommissionens synteserapport til brug for forarsmeadet i Det Europadske Réd.
Hertil kommer vedtagel se af en udtalelse om Kommissionen udspil til den so-
cia- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for perioden 2006-10.

Medlemsstaterne skal i ferste halvdel af ret praestere rapporter om bekaampel -
se af fattigdom og socia udstedel se, pensionernes baaedygtighed m.v. samt
baegredygtigheden af og kvaiteten i sundheds- og addreplgen. Arbegdet med
pensioner vil foregdi samarbejde med Den gkonomiske politiske Komité, lige-
som denne komité samt Hgjniveaugruppen om Sundhedsydel ser og Medicinsk
Plgievil blivei inddraget i arbejdet pa sundhedsomradet.

| 1gbet af aret vil komitéen endvidere drefte forventede meddel el ser fra Kom-
missionen om socide tjenesteydel ser samt om inddragel se af personer, som er
udstedt fra arbejdsmarkedet.

Naer hedsprincippet
Komitéens arbejde foregar inden for rammerne af den &bne koordinations me-
tode, og naarhedsprincippet anses derfor for iagttaget.

L ovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Komitéens arbejde medfarer ikkei sig selv lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Haring
Arbegdsprogrammet er sendt til orientering i EU-speciaudvalget for arbejds-
markedet og socia e forhold.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Arbejdsprogrammet for 2005 har ikke tidligere vaaret forel agt.

Regeringensfore gbige genereleholdning
Regeringen kan stette Komitéens program.

Generdleforventninger til andre medlemsstater sholdning
Programmet er allerede stattet af allei Komitéen



S. 27/48

5. Globaliseringens sociale dimension
- Radskonklusioner

K OM(2004)383

Nyt notat.

Resumé

Radet forventes at tildlutte sig det foreliggende udkast til radskonklusioner om
globaliseringens sociale dimension. Konklusionen udger et signal omretning
og fokus for EU’ s videre samarbejde med ILO vedrarende de sociale dimensi-
oner af globaliseringen.

Baggrund

Pa Det Europadske Rads mgde den 16. — 17. december 2004 understregedes
betydningen af at styrke globaliseringens sociade dimension i lyset af rapporten
fraVerdenskommissionen for Globaliseringens Socia e Dimension og Kom-
mi ssionens meddel el se om dette emne (KOM (2004)383.

Verdenskommissionen blev i 2001 nedsat af ILO og bestod af regerings-, ar-
bejdstager- og arbej dsgiverrepraesentanter. V erdenskommissionens rapport blev
lanceret februar 2004. Kommissionen har i sin meddelelse af 18. mg 2004 (om
den socide dimension af globaliseringen — EU’ s palicy -bidrag til at udvide
goderne ved globaliseringen - COM(2004)383 final) stettet hovedkonklusio-
nernei Verdenskommissionens rapport.

Radet har tidligere pamgde den 21. juli 2003 behandlet en
kommissionsmeddel el se (COM (2003)526final) om EU og FN — valget af
multilateralt samarbeg/de, som bl.a. udtrykker stette til grundlaeggende
arbejdstagerrettigheder og forbedret regeringsferelsei en
globaliseringskontekst.

Indhold

Udkastet til rédskonklusioner stetter hovedkonklusionernei Verdenskommissi-
onens rapport om initiativer, der peger pa, at sd mange som muligt skal have
gavn af globaliseringen. Der udtrykkes saarlig stettetil behovet for effektiv og
transparent regeringsfarel se pa bade nationalt, regionalt og globalt niveau.
Endvidere anbefa es en global udvikling i samme spor som det spor, EU-
landene har fulgt, herunder elementernei Lissabon-strategien. Der peges pa
vigtigheden af socia dialog og respekten for grundlasggende arbej dstagerret-
tigheder. Doha-handel srunden ses som en enestaende mulighed for at bidrage
til socia udvikling, bekaampelse af fattigdom, @get beskadtigel se og forgget le-
vestandard, og der laegges op til, at dette aspekt skal vaare klart reflekteret i
EU’s Doha-forhandlingsmandat. Afslutningsvis stettes V erdenskommissionens
synspunkt om behovet for et styrket samarbe de mellem international e organi-
sationer om globalisering samt ILO’ s gnske om, at ” Decent Work” -
principperne overveesi forbindelse med gennemgangen af FN’s” Millennium
Development Goals’ i 2005.



Naerheds- og proportionalitetsprincippet 5. 28/48
Overveelser om naarheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevantei for-
bindel se med dette punkt.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Udkast til rédskonklusioner har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke lovgivningsmasssige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringensfore gbige generele holdning

Regeringen stetter initiativer, der styrker globaliseringens sociale dimension.
Ved formulering af udkastet til radsbeslutning har regeringen dels ansket fokus
pavakst og beskadftigelse samt paligestilling af kennene.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Der forventes generel stettetil konklusionen. Nogle lande har saaligt ansket
fokus pa migration og andre pa virksomhedernes socia e ansvar.



6. (evt.) Fordaqg til beslutning om etablering af et fadlesskabspr ogram s.29/48
for beskasftigelse og social solidaritet — PROGRESS
- Generd indstilling (delvis)

K OM(2004)488

Revideret notat i forhold til tidligere fremsendt grundnotat. Z/Endringerne er
markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag om et fadlesskabsprogram for besked-
tigel se og social solidaritet med henblik pa en forenkling og rationalisering af
de eksisterende programmer og procedurer. Forslaget indebager ikke en ud-
videlse eller indskraankning af de eksisterende midler. Budgettet kan dog fer st
vedtages, ndr EU’ s samlede budget for 2007-2013 er vedtaget. Derfor har
formandskabet alene lagt op til en delvis generel indstilling.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt et fordag til Europa-Parlamentets og Rédets afge-
relse om et fadlesskabsprogram for beskadtigelse og social solidaritet,

KOM (2004)488 af 14. juli 2004. Forslaget blev modtaget i Rédet den 27. au-
gust 2004. Fordaget har hjemmel | TEF, saaligt art. 13, art. 129 og art. 137,
som indebaarer fadles beslutningstagen med Europaparlamentet (art.251).

Kommissionen foresl&r i begrundelsen, at man med henblik pa gennemfarelse
af en forenkling og rationalisering i forhold til den nuvaarende situation og un-
der hensyntagen til de forskellige bedutningsprocedurer opdeler de beskadti-
gel sesmaessige og social- og arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter i to hovedom-
rader, som hver isaa er omfattet af en budgetpost og baseret paindividuelle be-
dutningsprocesser:

1. Det farste omréde vil have form af et integreret program for beskadtigelse
og social solidaritet (Progress), som daekker perioden 2007-2013. Det vil blive
vedtaget ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse og vil blive beskrevet i
det falgende. | dette program indgar fire specifikke EF-handlingsprogrammer,
som pa nuvagrende tidspunkt stetter gennemfarelsen af den socia- og arbejds-
markedspolitiske dagsorden, samt en rakke budgetposter, der vedrarer arbgds-
vilkér. Det finansielle tilskud vil belgbe sig til 628,8 mio. EUR over hele perio-
den.

2. Det andet omrade med titlen ” Fortsat social dialog, arbejdstager nesfri
bevasgelighed samt under sggelser og seerlige rapporter vedr grende det so-
cialeomrade’ vil blive behandlet i en separat meddelelse, da der ikke er behov
for nogen retsakt. Dette aktivitetsomrade vil dakke udgifter, der er baseret pa
eksisterende forordninger og de selvstaandige befgjelser, som traktaten tillaag-
ger Kommissionen, og som bekradtesi finansforordningens artikel 49, stk. 2,
litra ), og gennemfarel sesbestemmel sernes artikel 33, stk. 1. Den anden bud-
getpost vil belgbe sig til 479,9 mio. EUR i perioden 2007-2013.

Indhold
Det overordnede formad er ifelge Kommissionen at styrke Kommissionens rol-
le som initiativtager til fordag vedrarende EU-strategier, gennemfarel se og op-



falgning af EU's masaetninger og omsadtelse heraf i nationale politikker. End- 5. 30/48
videre gnsker Kommissionen hermed en sikring og opfalgning af, at EU’slov-

givning anvendes pa sammenhaangende visi hele Europa, at fremme samar-

bgds- og koordineringsmekanismer mellem medlemsstaterne og samarbe det

med organi sationer, som reprassenterer civilsamfundet.

Denne overordnede méa satning sages virkdiggjort ved hjadp af en raskke ge-
nerelle malsatninger:

1 Forbedring af kendskabet til og forstéelsen af de forhold, der er
fremherskende i medlemsstaterne (og i andre deltagerlande) gennem
anayser, evaluering og ngje overvagning af politikker.

2. Stette til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt fadles
indikatorer inden for de omrader, der dackkes af programmet.

3. Stette til og overvagning af gennemferelsen af EU-lovgivningen og
politiske malsaaninger i medlemsstaterne samt vurdering af disses
betydning.

4. Fremme af netvaak, gensidige laaringsprocesser og bestemmelse og

spredning af god praksis pa EU-plan.

5. Forbedring af de bergrte parters og offentlighedens kendskab til de
EU-politikker, der forfelges under hver enkelt af de 5 sektioner.

6. Forggelse af de vigtigste EU-netvaaks evne til at fremme og stette
EU-politikker.

Malsaaningerne for hver enkelt sektion er duttelig blevet omsat til operationel-
le malsaatninger, der svarer til de forskellige stettetyper (ana ytiske og gensidi-
ge laaingsaktiviteter, oplysnings- og formidlingsaktiviteter, stettetil de centrale
berarte parter) henhgrende under hvert enkelt politikomrade. De operationelle
madlsaaninger vil svaretil behovet for at gennemfare aktioner, som finansieres
pakommissionsplan og er rettet mod specifikke aktarer, der har behov for at
tradfe foranstaltninger i denne sammenhaang.

Programmet vil blive inddelt i fem sektioner svarendetil de fem vigtigste akti-
vitetsomrader:

1. Beskadtigelse

2. Social beskyttelse og integration

3. Arbejdsvilkar

4. Bekaampel se af forskel shehandling og forskelligartethed
5. Ligestilling mellem maand og kvinder.

Den foresl dede tilgang vil medfare, at antallet af budgetposter (ekskl. agentu-
rer), som forvaltes direkte af Kommissionen, reduceres fra 28 til 2 pa det be-
skadtigel sesmaessige og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde. En en-
kelt rédsafgarelse vil erstatte den raskke forskellige afgarel ser, der findes pa
nuvaaende tidspunkt. Dette vil i stort omfang forenkle bed utningsprocessen.



Bortset fraen betragtelig reduktion af antallet af budgetposter vil der ogsablive
opnaet rationalisering gennem reduktion og harmonisering af anvendel sesom-
radet for de nuvaarende fire EF-handlingsprogrammer. | forbindel se med gen-
nemfarelsen af programmet vil Kommissionen blive bistaet af é enkelt pro-
gramudvalg i stedet for fire.

Rationaliseringen vil ogsavagetil gavn for dutbrugerne, da den ager instru-
menternes synlighed, klarhed og sammenhaang. Potentielle stettemodtagere vil
finde det |ettere at sage om stette under de forskellige sektioner i det nye pro-
gram takket vaare den standardiserede tilgang og de harmoni serede gennemf &
rel seshestemmel ser. Da é enkelt projekt kan vedrare masagningernei mere
end en af sektionernei programmet, far dlutbrugeren sdledes en " one stop
shop”.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Dader er tale om et fordag til et fadlesskabsprogram, som blandt andet sigter
mod en forenkling og rationalisering af eksisterende programmer, vurderes for-
daget at vagre i overensstemmel se med nagrheds- og proportionalitetsprincippet.

Gaddendedansk ret
Der findes ingen danske regler pa omrédet.

Hering
Fordaget er sendt i haring i EU-specialudval get for arbejdsmarkedet og socide
forhold.

L O giver udtryk for bekymring for, a en sasmmenlaggning af programmerne
kan betyde en reducering af det samlede budget for initiativer pa dette omrade,
L O er opmagksomme p3, at de finansielle rammer for 2007-2013 ferst fastlasg-
ges, nar der indgas forlig om det samlede budget. LO lasgger vasgt pa, at ar-
bejdsmarkedet og det sociale omrade ber have en hgj prioritet for Danmark i de
kommende budgetforhandlinger. Herudover har LO den bemaakning, at ar-
bejdsmarkedets parter bar nsasnes som centrale aktarer i direktivfordagets
punkt 9c.

Amtsradsforeningen stetter forslaget om at etablere et EU-fadlesskabs-
program for beskadtigelse og social solidaritet og ser positivt pa den fores dede
forenkling i forhold til EU’s stetteprogrammer generelt. Amtsradsforeningen er
enig i behovet for starre gennemskuelighed med hensyn til stettemuligheder i
EU og stetter derfor mal satningen om at etablere en " one stop shop” i forbin-
delse med Progress-programmet til gavn for mulige ansegere. Amtsradsfor-
eningen noterer samtidig, at Kommissionen og medlemsstaterne forpligter sig
til at sikre sammenhaang mellem aktioner, der ivaarksadtes under Progress-
programmet og andre EU-statteprogrammer, issa” den Europad ske Sociafond.

| lyset af programmets begramsede finansielle ressourcer finder Amtsradsfor-
eningen det vigtigt at inddrage lokale og regiona e myndigheder i gennemfarel-
sen af programmet, eftersom de har et formelt ansvar som relativt store ar-
bejdsgivere udei landet og fordi, der skal skabes sammenhamng palokalt og re-
gionat niveau mellem flere indsatsomrader, der pavirker beskadtigel sesudvik-
lingen.

s. 31/48



De danske invalideor ganisationer henleder opmaarksomheden pd, at personer s. 32/48
med handicap ofte oplever forskelsbehandling, hvorfor Progress er meget vig-
tigt for handicaporganisationerne. Det er DSI's vurdering, at den samlede bud-
getline er utilstraskkelig i forhold til det vigtige og meget komplekse omrade
programmet adresserer. DS| udtrykker ligeledes bekymring over, at nationae
NGO’ er ikke direkte, jf. artikel 10, er omfattet af adgangen til at sege pro-
grammet. Det er vigtigt, at alle relevante lokal e akterer kan tage initiativer med
udgangspunkt i Progress. Man mener, det ber understreges, hvilke forpligtel ser
Det Europadske Institut til Forbedring af Leve- og Arbgjdsvilkarene (Dublin)
og Det Europaaske Arbejdsmiljgagentur (Bilbao) har i forhold til f.eks. ligebe-
handling for personer med handicap. Afduttende opfordrer DSI til, at Progress
ogsa knyttes an til artikel 26 i Charteret om grundlasggende rettigheder, sa det
bliver muligt at lave benchmarking, erfaringsudveksling mv. pa relevante om-
rader, som ikke direkte er omfattet af artikler om bekaampel se af forskelshe-
handling.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligereforelaaggel ser
Folketingets Europaudval g har modtaget et grundnotat i sagen.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

De naamere forhandlinger om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 er i gang. Det forventes, at Danmark fortsat vil finansiere omkring to pct.
af de samlede udgifter til EU. Formandskabet sigter efter, at DER i juni 2005
opnar enighed om de overordnede finansielle rammer for 2007-2013. Den sam-
lede ramme er meldt ud samtidig med ca. 60-70 programfordag, hvoraf Kom-
missionens forslag til Progress er et. Belgbsstarrelserne i ford aget ma betragtes
som vejledende, og bel gbene kan udel ukkende af sedtes under forudsadning af,
at der er bevillingsmaessig dagkning herfor, nér forhandlingerne om de samle-
de finansielle perspektiver for perioden 2007-2013 er tilendebragt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Fordaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringensforel gbige generele holdning

Regeringen kan generelt stette Kommissionens forslag om at etablere et EU-
fod |l esskabsprogram for beskadtigel se og social solidaritet og ser positivt pa
den fored aede forenkling i forhold til EU’ s stetteprogrammer generelt.

Generdleforventninger til andre medlemsstaters holdning
De gvrige medlemslande har generelt budt den foreslaede forenkling velkom-
men.



7. Fordlag til direktiv om aftalen mellem parterne pa europadsk plan s.33/48
om arbeidsvilkar for jernbaneper sonel
- Politisk enighed

KOM (2005)32
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et direktivforsag, som skal ophgje aftalen mellem
parterne pa europadsk plan om arbejdstid for graanseover skridende jernbane-
personel til alment geddende europaask regulering.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt fordag til et nyt direktiv, der i medfer af traktatens
art. 139, stk. 2, ophgjer aftalen mellem parterne pa europad sk plan om arbejds-
vilkarene for jernbanepersond til ament gad dende europad sk regulering
(KOM(2005)32). Kravet til vedtagelse er kvalificeret flertal.

Aftalen mellem de europaaske parter - ETF (European Transport Workers' Fe-
deration) pa den ene side og CER (Community of European Railways) paden
anden - om visse aspekter af arbegjdsvilkarene for mobilt jernbanepersonale,
som bevaser sig over gramserne, blev indgaet den 27. januar 2004 og udger
med Kommissionens ord ” et bemaakel sesvaadigt resultat for den sektorielle
sociae dialog pa fadlesskabsplan”.

Formalet med aftalen har veaet at styrke beskyttelsen af arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed, at undga konkurrenceforvridning som felge af uensartede
arbegjdsvilkar og at udvikle jernbanesektoren, herunder trafiksikkerheden, inden
for fad|esskabet.

| overensstemmel se med Kommissionens meddel else (KOM (98) 322) har
Kommissionen forud for fremsadtel sen af fordaget foretaget en vurdering af de
kontraherende parters reprassentative status og deres mandat samt af den kol-
lektive aftales forhold til fadlesskabd ovgivningen og bestemmel serne om ved-
rerende sma og mellemstore virksomheder. Kommissionen vurderer, at aftalen
er indgaet af reprassentative parter med gyldigt mandat, og at aftalens bestem-
melser ikke ses at vaae i modstrid med fadlesskabslovgivningen eler at inde-
holde byrder af en sadan art, at oprettelsen og udviklingen af smaog mellem-
store virksomheder haammes.

Kommissionen har endvidere vurderet, at den " afgerelse”, Radet i medfer af
traktatens art. 139, stk. 2, skal tradfe efter fordag fra Kommissionen, bedst
tradfesi form af et direktiv, hvortil aftalen knyttes som et bilag. Direktivet
ivaarksadter aftalen som vedlagt (art.1), dog vil medlemsstaterne kunne gen-
nemfare gunstigere bestemmel ser end dem, direktivet fastsadter (art.2). Direk-
tivet indeholder i @vrigt ssadvanlige evaluerings-, sanktions- og ikrafttraedel ses-
bestemmel ser, idet det dog bemaakes, at der endnu ikke er angivet en imple-
menteringsfrist.



Indhold s.34/48
Aftalens anvendel sesomr ade er mobile jernbanearbejdere, som er ansat i jern-
banetransportvirksomheder, og som arbejder pa togtransporter, der krydser

gramser. Det e dog frivilligt at anvende aftalens bestemmel ser palokale og re-

gional e togtransporter, der medtager passagerer over graanser, eller godstog, der

hgjest karer 15 km efter at have passeret en landegraanse, samt andre togtrans-

porter, der ikke effektivt krydser en landegramse.

Aftalen skal anvendes frem for det generelle arbejdstidsdirektiv (direktiv
2003/88/EF) i det omfang, aftalen indeholder mere specifikke bestemmel ser
om arbegjdstid.

Aftalen fastsadter, a de omfattede jernbanearbejderes daglige hviletid i
hjemmet skal vaae 12 sammenhamgende timer inden for en 24 timers periode,
men én gang inden for en syvdages periode kan hviletiden nedsadtestil 9 sam-
menhamngendetimer. | safad skal detimer, hviletiden er nedsat med, lasggestil
naeste daglige hvileperiode i hjemmet. En betydeligt reduceret daglig hvil eperi-
odei hjemmet maikke placeres mellem to hvileperioder uden for hjemmet. Det
skal understreges, a den daglige hviletid enten holdesi eler uden for hjemmet,
og den mobile jernbanearbejder atsdikke har krav pato daglige hvileperioder
inden for det samme dagn.

| forhold til daglig hviletid uden for hjemmet fastsedter aftalen, at denne skal
vage pamindst 8 sammenhaangende timer inden for en 24 timers periode, og at
en daglig hvileperiode uden for hjemmet ska efterfalges af en hvileperiode
hjemme (dog har arbgjdsmarkedets parter adgang til nationalt eller pa den en-
kelte jernbanetransportvirksomhed at aftale, at der er mulighed for at afvikle to
pa hinanden felgende daglige hvileperioder uden for hjemmet, samt hvordan
der kompenseres herfor).

Vedrarende pauser fastsadter aftalen, at farere ved mellem 6 og 8 timers arbeg -
de har ret til mindst 30 minutters pause, mens der skal gives mindst 45 minut-
ters pause, hvis arbejdstiden er laangere end 8 timer. Der skal holdes pausei |&-
bet af arbegjdsdagen pa en made, salgnmodtageren friskes op til at arbejde vide-
re, og en del af den samlede pause ska placeres mellem den tredje og den gette
arbgdstime. Der vil kunne holdes pause i forbindelse med, at toget bliver for-
sinket. Hvis der er to farere, gadder ovenstaende ikke, og reglerne om pauser
fastsadtesi stedet nationalt. For mobile jernbanearbejdere, som ikke er farere,
fastsadter aftalen, at de skal have mindst 30 minutters pause, hvis der arbejdsti-
den er laangere end 6 timer.

Om ugentlig hviletid fastsadtes, at de omfattede jernbanearbejdere for hver
syvdagesperiode skal have en uafbrudt hvileperiode pa mindst 24 timer oveni
en 12 timers daglig hvileperiode i hjemmet.

| 1gbet af et ar rader den mobile jernbanearbejder over 104 hvileperioder pa 24
timer, hvori de 52 ugentlige 24 timers perioder indgdr, og disse inkluderer 12
dobbelte hvileperioder pa 48 timer oveni den daglige hvileperiode pa 12 timer,
inklusive lgrdag og sendag, og 12 dobbelte hvileperioder oveni den daglige
hvileperiode pa 12 timer, som ikke nadvendigvis omfatter |ardag og sendag.



| relation til keretid fastsadter aftalen, at den tid, fereren styrer lokomotivet,
fraregnet tid til igangsadning og standsning, hgjst ma udgere 9 timer paen
dagvagt og 8 timer pa en nattevagt beliggende mellem to daglige hvileperioder.
| 1gbet af to uger mader hgjst keres 80 timer, fraregnet tid til bugsering.

For savidt angér registrering fastsadter aftalen, at oplysning om mobilejern-
banearbejdernes daglige arbejdstid samt hvileperioder skal opbevares pajern-
banetransportvirksomheden i mindst et ar, sd der kan fares kontrol med, at afta-
lens bestemmel ser overholdes.

Endelig angiver aftalen, at den ska evalueres efter to &r.

Naer heds- og proportionalitetsprincippet

K ommissionen peger pa, at aftalen er i overensstemmel se med nagrheds- og
proportionalitetsprincippet, daformaet med aftalen er at styrke beskyttelsen af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, at undga konkurrenceforvridning som
falge af uensartede arbgjdsvilkér og at udvikle jernbanesektoren, herunder tra-
fiksikkerheden, inden for fadlesskabet. Regeringen kan tildutte sig Kommissi-
onens vurdering.

Gaddendedansk ret

Mobile jernbanearbejdere har hidtil vaaet omfattet af overenskomster eller af
relevante bestemmelser i lov om gennemfarelse af dele af arbedstidsdirektivet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004, og i Arbejdstilsynets bekendt-
garelse nr. 324 af 23. ma 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har
hjemmel i arbejdsmiljeloven.

Udtalelser

Efter artikel 139, stk. 2, i traktaten er haring af Europa-Parlamentet ikke nad-
vendig, men Kommissionen vil aligevel forelagyge fordaget for Parlamentet,
sdledes at det — hvis det gnsker det — kan afgive en udtalelse til Kommissionen
eller Radet.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivfordaget skal implementerestil dansk ret. Ifalge direktivets artikel 5
skal medlemsstaterne efter haring af arbejdsmarkedets parter ssdte de nadven-
dige lov og administrative bestemmel ser i kraft eller sikre, at parterne inden fri-
sten for implementering har indfart de nedvendige bestemmel ser ad aftal emaes-
sigeveg. | sidstneevntetilfadde forventes det, at der vil vaare behov for en op-
samlingslov, der skal dakke de omréder, som ikke er daskket af overenskom-
sten.

Fordlaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Fordaget forventes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Haring
Direktivfordaget blev offentliggjort den 8. februar 2005 og er sendt i hering i
EU-specialudval get for arbejdsmarkedet og sociae forhold.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen betragter det som udgangspunkt positivt, at parterne pa europaa sk
plan har kunnet enes om en aftale om arbejdsvilkéarene pa gramseoverskridende
jernbanetransporter.

Generdleforventninger til andrelandesholdning
De gvrige landes holdninger kendes endnu ikke.



8. Fordlagtil eendring af arbedstidsdirektivet 5. 37/48
- Information fra formandskabet om udviklingen i sagen

K OM (2004)607

Revideret notat i forhold til aktuelt notat, der blev udarbejdet i forbindelse med
Radsmgadet den 6. -7. december 2004. Zndringerne er markeret med kursiv.

Resumeé

Ovennaa/mte fordag er fremsat dels som en konsekvens af en revisionsforplig-
telsei direktivets artikel 22 dels som en konsekvens af EF-domstolensto prin-
cipielle domme om anvendel sen af arbejdstidsdirektivet. Afgerelserne giver an-
ledning til vanskeligheder for en raskke medlemsstater for s vidt angar ar-

bej dstidstilr ettel aaggel sen (arbej dstidsopger el sen) for sundhedspersonale —
saaligt lasger. P& seneste radsmade kunne Radet ikke na til enighed omforda-
get. Formandskabet forventes pa radsmadet at redegere for status for forhand-
lingerne.

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et direktivfordag om aan-
dring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen af ar-
bejdstiden (KOM (2004)607). Fordaget har hjemmel i| TEF art. 137.

Fordaget er udformet pa baggrund af en haring af medlems andene, som
Kommissionen ivegksatte i foraret 2004.

Formalet med forslaget er i hgj grad at falest de problemer i forhold til arbejds-
tilrettelaaygel sen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-dommen og
forstaaket med JAEGER-dommen. Inden fremsadtel sen af fordaget har Kom-
missionen i overensstemmel se med traktatens artikel 138 inddraget arbejds-
markedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen, at man ikke gnskede
at indlede forhandlinger om en aftalei medfer af traktatens artikel 139.

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anfares, at farstneevnte dom fast-
sog, at rédighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnestil ar-
bejdstiden, hvilket betad, at det i en raskke brancher, herunder i seardel eshed
sundhedssektoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om,
at der hgjst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstnas/nte dom be-
kradtede dette og knaesatte desuden, at kompenserende hviletid skal afviklesi
fuld udstraskning umiddel bart efter arbejdstids opher.

If@l ge det gaddende arbejdstidsdirektiv skulle den sakaldte ” opt out” -
bestemmelsei artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsa dette afspejlesi det
fremsatte fordag.

Det lykkedesikke at na til enighed om forslaget under det hollandske EU-
formandskab. Det |uxembourgske formandskab vil pa radsmedet redegere for
status for forhandlingerne.



Indhold

Direktivfordaget indeholder tre hovedelementer, som netop har de problemstil-
linger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, far gje. Desuden in-
debager fordaget en opstramning af den ovenfor naavnte ” opt out” (hvorefter
lanmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet pA maksimalt 48 timers arbej-
de om ugen i gennemsnit). Disse e ementer gennemgas nedenfor:

1) Det fored as, at inaktiv radighedstid ikke medregnestil arbejdstiden. | den
forbindelse indfares nye definitioner af radighedstid og inaktiv radigheds-
tid.

2) Det foredlas, at der gives mulighed for at udvide referenceperioden for be-
regning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pafire
maneder op til 12 maneder ved lovgivning, hvilket hidtil kun har vearet muligt i
medfer af kollektiv overenskomst.

3) Det foredas, at kompenser ende hviletid skal afviklesinden for rimelig tid
og ikke senere end efter 72 timer.

4) " Opt out” -en bibeholdes, men i beskaret form, idet der kun ma arbegjdes
mere end 65 timer om ugen i referenceperioden, hvis den enkelte |lanmodtagers
adgang til at aftale sig ud af loftet pa 48 timer har hjemmel i en kollektiv over-
enskomst eller aftale. Desuden fastsadtes det, at sadanne aftaler ikke kan indgas
i forbindel se med ansadtelsen eller i en eventuel pravetid. Muligheden for at
indgdindividuelle aftaler om at se bort fraloftet pa 48 timer skal vaae hjemlet i
overenskomst, men i tilfadde, hvor der ikke findes en overenskomst eller re-
prassentanter, der kan indga aftaler pa arbejdstagernes vegne, kan der ved lov
gives adgang til at indga sadanne individuelle aftaler. Det anfares enddlig, at di-
rektivet og i serdeleshed " opt out’ en” skal tages op til overvejelse 5 ar efter, at
direktivfordaget traeder i kraft.

Gaddendedansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbgjdstid og de definitioner, der er relevante i
den forbindelse, findesi lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan rédighedsvagter skal be-
handlesi den forbindelse, findesi Arbejdstilsynets bekendtgarel se nr. 324 af
23. mg 2002 om hvileperiode og fridagn mv., som har hjemmel i arbejdsmilj -
loven.

De salige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pa havgaende fiskeskibe er
gennemfert i dansk ret ved bekendtgarelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiskeres
hviletid mv.

For savidt angar offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtgerel se
nr. 630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindel se med tilrettel ssggel sen af
arbejdstiden pa havanlagg, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981 om
visse havanlagy med senere aandringer. Idet man gennem denne bekendtgerel -
se har gennemfart regler, der som minimum svarer til direktivets beskyttel-
sesniveau, gadder lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet ikke
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for dette omrade, jf. 8 1, stk. 4, i lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august
2004.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivfordaget vurderes som vagende i overensstemmel se med nagrheds- og
proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om aandring af et direk-
tiv pa baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige problemer i
medlemslandene.

Tidligereforelasggel ser
Fordaget har vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004
til forhandlingsoplasg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med de to naavnte domme skal ogsa de danske regler forstas pa en made, der
giver vanskeligheder omkring tilrettelasggel sen af vagter, placeringen af hvile-
tid og bemandingsmaessige forhold i visse brancher. Den forggede fleksibilitet,
der ligger i direktivforsaget, vil kraeve aandringer i dansk lovgivning, sa ar-
bejdstidsreglerne tilgodeser sdvel samfundets som arbejdstagers og arbejdsgi-
vers behov.

De nye definitioner af rédighedstid vil skulleindarbgjdesi lov om gennemfe-
relse af dele af arbejdstidsdirektivet, mens den hjemme, der er i 8 9til at ud-
nytte direktivets undtagel sesmuligheder, hvortil ”opt out’en” herer, hidtil ikke
har vaaret anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for beregning af
den gennemsnitlige ugentlige arbgdstid vil kunne gennemfares med hjemme i
§9.

Hvis direktivford aget vedtages vil der endvidere skulle foretages aandringer i
Arbedstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. magj 2002 om hvileperiode og
fridegn mv.

Fordaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Fordaget vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Fordaget har vaaret sendt i haring i EU-specia udvalget for arbejdsmarkedet og
socideforhold. Falgende haringssvar er modtaget:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag det ikkei tilstragkkelig
grad bidrager til at @ge fleksibiliteten pa det europad ske arbejdsmarked. DA
finder mere konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangs-
punkt fire maneder ikke afspejler den europadske virkelighed. Efter DAs opfat-
telse burde direktivet i stedet direkte hjemle parternes adgang til at aftale en
laengere referenceperiode end de foresldede 12 maneder. DA stetter, at med-
lemsstaterne far mulighed for ved lov at fastsadte referenceperioden for den
maksimal e ugentlige arbejdstid til 12 maneder. Herved bliver der mulighed for
at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker pa grundlag af
individuelle kontrakter med den overenskomstdaskkede del af arbedsmarkedet.
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DA anerkender endvidere, at definitionerne af radighedstid og inaktiv ra- 5. 40/48
dighedstid hjadper til at |@se problemer for alle virksomheder med overvag-
ningsopgaver, hvor det er ngdvendigt at have et beredskab. DA fastholder sam-
tidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket ogsa er arsag til
problemerne med rédighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det vanskdligt at se
den narmere begrundel se for indfarel sen af en 72 timers-graanse ved afholdel se
af kompenserende hvileperioder. Man burde i denne forbindelse i hgjere grad
tage udgangspunkt i praksisi de forskellige medlemsstater. DA savner endvi-
dere argumenter i forslaget for at foretage stramninger i adgangen til individu-
elt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder anvendelse. Tvaatimod er anvendel-
sen af denne mulighed for at fravige 48-timers reglen ved individud aftaei

god overensstemmel se med reglerne pa den del af arbejdsmarkedet, hvor |an-
og ansadtel sesvilkar fastsadtes ved individuel kontrakt.

FA er tilfredse med fordaget med hensyn til indfarel sen af inaktiv tid og udvi-
delsen af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige ar-
begdstid.

DSl vurderer, at aandringerne, der foresas, kan vagretil betydedlig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planlasgning for de mennesker, som har
forskellige hjadpeordninger, eksempelvis efter lov om sociaservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de aandringer, der foresas, idet andringerne an-
giveigt forringer lanmodtagernes vilkar. FTF finder, at der ikke er behov for at
give mulighed for en udvidelse af referenceperioden til 12 maneder ved lov, da
der i dag er mulighed for en sadan udvidelse via kollektive overenskomster. |
den forbindelse naavner FTF, at det forekommer uacceptabelt, at der dones for
en 65 timers uge over en meget lang periode. | relation til fordagene om r&
dighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTF, at der er tale om
en forringel se af lenmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold og
af forholdet mellem arbgjds- og familieliv. Endelig finder FTF, at forslaget om
generel adgang til ved individuel aftale at fravige reglen om gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pa 48 timer udger en forringelse af |lanmodtagernes vilkar
pa det danske arbejdsmarked.

AC mener padet overordnede plan, at direktivforsaget primaat tilgodeser ar-
bejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indgaindividuelle aftaler om at fra-
vige arbejdstidsbestemmel serne kan udgere et incitament til ikke at indganye
kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frarader dansk opbak-
ning til de af Kommissionen foresldede andringer. AC frarader desuden indfa-
relsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og raskkevidden af dem
skaber betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreber alligevel
fastholdes, skal AC som et minimum anmode om, at usikkerheden om begre-
bernes indbyrdes sammenhaang, herunder hvorvidt inaktiv kan betragtes som
hviletid, afklares, inden et enddligt direktiv vedtages. | relation til fordaget om
udvidelsen af referenceperioden finder AC, at fravigel se fra hovedreglen om en
fire maneders referenceperiode kun bar kunne ske pabasis af aftaler mellem
parterne. AC finder endvidere fordaget om kompenserende hviletid meget
uheldigt, dadet vil kunne medfare urimeligt lange og helbredstruende arbejds-
perioder for lanmodtagere. AC mener, at en sddan bestemmel se helt bar udga,



dareferenceperioderne dleredei dag kan udvides efter neamere aftale. | for- s. 41/48
hold til "opt out”-en ser AC positivt pa, a Kommissionen har sagt at stramme

op pa anvendelsen heraf, men foretraskker, at muligheden helt fjernes. Efter

AC’ s opfattel se sedtes arbgdstiden redlt op til 65 timer om ugen, og de beskyt-

tel sesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet vaard. Som minimum foresl&r

AC, at arbejdsgiver tillaggges bevisbyrden for, at betingelserne for at anvende

"opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommis-
sioneni et arbejdsmiljadirektiv foredar forringel ser af lanmodtagernes sikker-
heds- og sundhedsmaessige forhold. KK vurderer, at denne nye praksisikkeer i
overensstemmel se med traktatens mal. Mere konkret betragter KK forslaget om
kompenserende hviletid som en klar forringelse. KK foredlar, at direktivet som
minimum ber indehol de bestemmel ser om, hvor ofte en hvileperiode kan ud-
skydes, og om det kan gedde flere dagei trask. Udskydelsesmulighedeni sa
lang en periode er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sik-
kerhed.”

KL hilser Kommissionens fordag velkomment. KL fremhaever vigtigheden &f,
at de nye definitioner og bestemmel serne om hviletid i forslaget gennemfares.
KL opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, der métte blive papeget, ikke
kommer til at dominere den danske holdning til forslaget.

L O er overordnet af den opfattelse, at direktivforsaget er et skridt i den forker-
teretning. De nye definitioner vil ifalge LO gere det vanskeligere at skabe
sammenhaang mellem arbgjds- og familieliv, og det vil rgjse nye fortolknings-
spergsma. Hvis det skulle vaare muligt at definere rédighedstid som andet end
arbgdstid, bar det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv overenskomst. LO
er betamkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af kompenserende hvi-
letid i op til 72 timer, da en sadan forringelse af arbgjdstidsreglerne vil kunne
medfare, at |anmodtagere far endog meget lange arbejdsperioder uden hvil. LO
tager skarp afstand frafordaget om, at referenceperioden for beregning af den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal kunne udvidestil 12 maneder ved lov
aene efter konsultation med arbejdsmarkedets parter, da en sddan mulighed vil
svakke incitamentet til at indga kollektive overenskomster. Dog finder LO, at
de fored dede praeci seringer omkring referenceperioden er hensigtsmasssige. Ef-
ter LO’s opfattel se burde direktivforslaget indeholde en udfasning af ” opt
out’en” frem for blot en mindre indskraankning heraf. Det er saledes uaccepta-
belt, at det fortsat er muligt at have en ugentlig arbgjdstid pa 65 timer pa det eu-
ropaaske arbgdsmarked, og LO tager det for givet, at " opt out’en” heller ikke
vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsr adsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens fordag er
et konstruktivt forsgg pa at rette op pa de problemer, som SIMAP- og Jaeger-
dommen skabte for arbejdstilrettelaeggel sen i blandt andet sygehusvassenet og
pa socia e degningtitutioner. ARF vurderer, at indfarelsen af begrebet inaktiv
tid under vagt er helt essentidlt for at imadega nogle af de problemer, som EF-
domstolens afgarel ser skabte for varetagelsen af den offentlige servicei Dan-
mark. ARF statter derfor varmt Kommissionens forslag om indferel se af be-
grebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at fordaget om kompenserende hvile-
tid vil genindfare den fleksibilitet i arbejdstilrettel ssggel sen, som ikke mindst er



vigtig i perioder med eksempelvis vakante stillinger, ferieafholdelse eller syg- s. 42/48
dom blandt personalet. ARF hilser ligeledes Kommissionens forslag om udvi-

delse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidragetil at sikre flek-

sibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en stramning af " opt
out”-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemfarelsen af Kommis-

sionens @vrige andringsfordag.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Efter regeringens opfattel se anviser Kommissionens fordag en rimelig lasning
pa de problemer, som EF-domstolens afgerelser har bevirket saarligt inden for
sundhedssektoren, ligesom forslaget imadekommer det gaddende direktivs krav
omen revision af ” opt out” -bestemmel sen.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger

UK, stettet af en raskke medlemdande, er isaar negativ over for den begraans-
ning forslaget laagger pa den eksisterende” opt out” -mulighed. UK mener, det
vil ga ud over arbejdsmarkedets til pasningsevne. Omvendt mener Frankrig,
stattet af en raskke andre medlemslande, at ” opt out’en” helt bar udfases med
henvisning til, at arbejdstagerne med denne fravigel sesmulighed ikke sikres til-
straekkelig beskyttelse. Fsva. spergsmalet om kompenserende hviletid, inaktiv
tid, forlaangel se af referenceperioden synes fronterne knap sa skar pt optrukket.



9. Fordagtil Europa-Parlamentets og Radets forordning til aendring s. 43/48
af forordning E@JF nr. 1408/71 om koordination af sociale sikrings-
ordninger (diverse eendringer 2004)
- Generd indstilling

KOM(2004)830
Nyt notat.

Resumeé
Formandskabet har lagt op til, at der pa Radsmadet den 3. og 4. marts 2005
kan opnas en generd tildutning til forslaget

Baggrund

Kommissionen har den 23. december 2004 fremsat forslag til Europa - Parla-
mentets og Radets forordning om aandring af Radets forordning(EQF) nr.
1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selv-
standige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Fadlesskabet, og Radets forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til gennemfa-
relse af forordning (EQF) nr. 1408/71, KOM (2004)830 enddlig.

Forslaget indeholder en gourfering af forordningerne som felge af aandringer i
medlemd andenes lovgivning, og de aandringer, som er foretaget i lovgivningen
I de nye medlemslande siden afdlutningen af tiltraedel sesforhandlingerne, samt
tilpasninger i bilagenetil forordningerne hovedsageligt begrundet i de nye
medlemd andes tiltraedelse pr. 1. mg 2004. Endvidere lasgger fordaget op til,

at forenklingen af procedurerne for tilkendelse af sygehjadp i udlandet, som
blev indfert ved forordning nr. 631/2004, i en vis udstraskning ogsa finder an-
vendelse ved tilkendelse af ydelser i anledning af arbegjdsulykker og erhvervs-
sygdomme.

Fordaget har hjemmel | TEF artikel 42 og 308.

Indhold

Fordlaget indeholder hovedsagelig en tilpasning og aendring af nummereringen
i landeoptegnelsernei de enkelte bilag til forordning nr. 1408/71pagrund af de
nye medlemslandes optagelse pr. 1. mag 2004. Forslaget indeholder endvidere
aandringer i enkelte bilag til forordning nr. 1408/71 for at tage hensyn til de
andringer, der er foretaget i de enkelte medlemd andes lovgivning. Enddlig in-
deholder fordaget aandringer i gennemfarel sesforordning 574/72 begrundet i de
forenklede procedurer for tilkendelse af sygehjadp i udlandet, som blev indfert
ved forordning nr. 631/2004, bl.a. om ophaevelse af hospitalernes forpligtelse
til at underrette den kompetente institution i udlandet om indlasggel se af en af
dens sikrede borgere pa hospitalet, og om sikredes mulighed for at tage direkte
kontakt til en behandler i udlandet uden ferst at skulle indhente en henvisning
fraden lokale sygekasse. Der er lagt op til, at disse forenklede procedurer ogsa
skal finde anvendelse ved tilkendelse af ydelser i anledning af arbejdsul ykker
og erhvervssygdomme. Fordaget indeholder derfor en ophaavelse af artikel 60,
stk. 5 og stk. 6, andring af artikel 62, aandring af artikel 63, stk. 2 samt aandring
af artikel 66, stk.1 i forordning nr. 574/72.
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Naarheds— og proportionalitetsprincippet
| fordlaget redegares der ikke for fordagets overensstemmel se med naarheds —
0g proportionalitetsprincip.

EU — regulering pa dette omrade anses for nadvendig og i overensstemmelse
med nag-hedsprincippet, idet forsaget indeholder aendringer til forordningerne
1408/71 og 574/72, som omhandler den frie bevaagelighed, der pr. definition er
granseoverskridende.

Haring
Forslaget har vaaret i skriftlig hering i EU — Specialudvalget for arbegjdsmarke-
det og sociae forhold, og der var ingen bemaakninger til fordaget.

Tidligereforelaaggelser for Folketingets Eur opaudvalg
Fordaget har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udtalelse fra Europa— Parlamentet
Europa— Parlamentets udtalelse om fordaget foreligger endnu ikke.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Fordaget skannesikke at ville have lovgivningsmasssige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Regeringensforelgbige generelle holdning
Fra dansk side kan man stette de praeciseringer og tilpasninger, som der lagyges
op til i fordaget.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger
Fordaget blev prassenteret og behandlet i R&dets socialgruppe den 1. og 2. fe-
bruar 2005. Der var bred stette fra medlemdandene til dette fordag.



10. SPCsstudie af private pensionssystemer
- Prasentation

Nyt notat.

Resumeé

De offentlige pensionssystemer fortsat forventes at vaa e hovedkilden til pensio-
nisternes indkomst. Det forhold, at private, herunder arbejdsmarkedsrelatere-
de, pensioner vinder frem, formindsker ikke medlemsstaternes ansvar for til-
strakkelige og gkonomisk holdbar e pensioner. Regeringerne bar siledes sarge
for rimelige rammer for disse pensioner, herunder oprette overvagningsmyn-
digheder og samarbejde med andre nagleakterer navnlig ar bejdsmar kedets
parter og den gkonomiske servicesektor.

Sjlell og Il pensioner indgdr som vigtige el ementer i det arbejde, som fore-

gar inden for rammerne af den abne koor dinationsmetode med at omszdte de

elleve mal fra det europadskerads madei Laeken i 2001 til nationale strategi-
rapporter pa pensionsomr adet.

Baggrund

Det Europadske Rad gav i marts 2004 tildutning til iveerksadtelse of et studie
om medlemsstaternes private pensioner (sgjle 2 og 3 pensioner). Paradsmedet
forventes en praestation af studiet i form af en rapport. som SPC har udarbejdet
pagrundlag af bidrag fra de enkelte mediemsstater. Der er tale om et arbejde
inden for rammerne a den abne koordinations metode med henblik pa at sikre
pensionernes tilstraskkelighed og finansielle baeredygtighed.

Indhold

Rapporten bekradter en tendens hen imod en @get rolle for private pensionsar-
rangementer i medlemsstaterne, idet det dog ogsa fastlas, at de offentlige pen-
sionssystemer fortsat forventes at veare hovedkilden til pensionisternes ind-
komst. Det forhold, at private, herunder arbejdsmarkedsrel aterede, pensioner
vinder frem, formindsker ikke medlemsstaternes ansvar for tilstraskkelige og
akonomisk holdbare pensioner. Regeringerne ber sdledes sarge for rimelige
rammer for disse pensioner, herunder oprette overvagningsmyndigheder og
samarbg de med andre nggleakterer navnlig arbe dsmarkedets parter og den
gkonomiske servicesektor.

Det sigesi rapporten, at der er behov for betydelige forbedringer af det tilgean-
gelige statistiske materiale med henblik paat skabe et bedre grundlag for politi-
ske beslutninger pa omrédet. Det paregnes dog, at EUROSTAT og OECD i de
kommende & skulle blivei stand til at forbedre informationsmaterialet.

Segjle 1l og |11 pensioner indgdr som vigtige elementer i det arbejde, som fore-
gar inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode med at omsadte de
elleve mal fradet europadske rads madei Lagken i 2001 til nationale strategi-
rapporter pa pensionsomradet. | denne forbindel se peger rapporten pafalgende
omrader, som kan tages i betragtning:
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* Behovet for private pensionsordninger afhaenger i hgj grad af det nuvee s. 46/48
rende og forudsete niveau for offentligt finansierede pay-as-you-go
pensioner.

e Hvorvidt den aktuelle udvikling i private pensioner kan matche beho-
vet, kan vurderes ved at undersgge daskningsgraden, ydel sernes gen-
nemsnit og deres fordeling samt niveauet af bidragene.

* Det ervigtigt at undersgge, hvorvidt vidt blandingen af offentlige og
private pensioner garanterer en tilstragkkelig sikring mod biometriske
risici, kortsigtet fluktuationer pa de finansielle markeder, og risikoen for
at den enkelte ikke kan yde tilstraekkelig bidrag til pensionssystemerne,
f.eks. pagrund af arbejdd gshed, invaliditet eller barnepasning.

* Det er ngdvendigt at have forsigtighedsregler med hensyn til plegje og
investering af pensionsformuerne. En mulig veg kunne vaare at gge sik-
kerheden ved at involvere pensionskassernes medlemmer med henblik
paat tillade dem at udeve kontrol over den rigtige balance mellem sik-
kerhed og effektivitet.

* Private pensionsordninger forudssdter tilstedevaarelsen af avancerede
finansielle serviceorganer, idet borgerens valg af pensionsordning har
virkninger over lang tid og er bestemmende for pagad dendes indkomst-
niveau efter tilbagetraskning fra arbgdsmarkedet. Hvis det i hgjere grad
overladestil den enkelte at tradffe beslutninger, ma forstael sen for de of -
fentlige serviceorganer udvikles (financial literacy) og praecise informa-
tioner ma vaaetilgangelige. Der er ogsa den mulighed, at beslutnin-
gerne om private pensionsordninger kan tages kollektivt i forbindelse
med overenskomstforhandlinger.

Det fremgar af rapporten, at private pensioners bidrag til de samlede pensioner
varierer i vidt omfang mellem medlemsstaterne. Danmark ligger i den bedste
halvdel, idet ca. 24 procent af pensionsindtaggterne hidrarer fra private pensio-
ner. Dette skal sesi lyset af, at andelen af private ordninger er beskeden dller
naamest ikke eksisterende i et antal medlemslande, herunder Spanien, Frank-
rig, Cypern, Malta og Litauen.

For savidt angar daskningsgraden af befolkningen naevner rapporten, at 95 pro-
cent af arbgdsstyrken i Danmark er dakket af en arbejdsmarkedspensionsord-
ning.

Naer hedsprincippet
Eftersom arbejdet foregar inden for rammerne af den abne koordinations meto-
de, anses naarhedsprincippet for iagttaget.

L ovgivningsmaessige eller statsfinansielleinter esser
Rapporten bergrer ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle interesser.

Haring
Rapporten er sendt til hering i EU-specialudvalget for arbg dsmarkedet og so-
cideforhold.

KL har anfert falgende:



" Kommissionen bemaaker indledningsvis at formalet med rapporten er mere s. 47/48
systematisk at indsamle information om den del af pensionssystemet der vedrg-

rer sgjle 2 og sgjle 3. KL finder det fornuftigt, at koordinering efter den dbne

metode sker pa et oplyst og kvalificeret grundlag.

Kommissionen referer herefter de fedles fastsatte mal 1) at pensionssystemer
skal sikre bevarelse af levestandarden. 2) at pensionssystemer skal vaae adse
kvate og finansielt sunde, og 3) at pensionssystemer skal medvirketil mere
fleksibel beskadtigelse og karrieremgnstre.

KL skal her bemaake, a maeneikke skal forstas som delmd for de forskelli-
gedele af et samlet pensionssystem, men for et samlet pensionssystem som
helhed. Desuden skal man atid sikre sig, at der ikke udbetales mere i pension
end der udbetalesi job, idet der altid skal vaae et incitament til at blivei be-
skadtigelse.

Rapporten fastdar at den traditionelle opdeling i 1,2 og 3 sgjle ikke er saalig
god, idet der er mange hybrid systemer. Dette er ganske korrekt og erkendelse
heraf bidrager i rapporten til en bedre beskrivelse af de eksisterende pensions-
systemer.

Kommissionen fastd &r ogsa at de eksisterende internationale datatil kompara-
tion (Eurostat, OECD og CEA) er mangelfulde. Kommissionen fastsl & endvi-
dere at der er mange muligheder mht., at anvende forskellige klassifikationer. L
er enigei disse grundlaggende betragtninger.

Rapporten er savidt det kan bedemmes et rimeligt arbgjde. De anfarte danske
tal giver ikke anledning til bemaakninger. Det havde dog vaaret klaedeligt hvis
man som bilag til rapporten havde vedlagt en kopi af de spgrgeskemaer som
var sendt til medlemdandene for at indsamle de praesenterede data. Det samle-
de danske pensionssystem er tidligere som eneste i Europablevet bedamt til at
vaae bade baaredygtig og tilstrakkeligt. Der er imidlertid ganske fa henvisnin-
ger til tidligere pensionsrapporter fra Kommissionen. Se saledes COMMUNI-
CATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EURO-
PEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS

Joint report by the Commission and the Council on Adequate and sustainable
pensions. COM (2003).

Rapporten peger selv pa samspillet mellem de enkelte pensionsel ementer som
vaesentligt, men da dette emne netop mangler i rapporten som fglge af de valgte
afgramsninger burde konklusionerne nok havde vaaet prasget af mere forsigtig-
hed.

| betragtning af at der er tale om et delstudium af de enkelte landes pensions-
systemer virker konklusionerne for firkantede. Der syntes at vaae en tendens til
krav om overbureaukratisering, som der sandsynligvisikke er belagg for i ma-
terialet. (afsnittet (4) Safety and efficiency).”

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere vazret forelagt.



Regeringensfor el gbige generelle holdning

Regeringen kan tage rapporten til efterretning som et bidrag til at kunne drage
sammenligninger mellem medlemsstaternes pensionssystemer vedragrende sgjle
2093.

Generdleforventninger til andre medlemsstater s holdning
Pa det generelle plan ma det forventes, at de @vrige medlemsstater som ud-
gangspunkt vil tage studiet til efterretning.
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