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Resumé

Grgnbogen om en feelles tilgang til en styret gkonomisk indvandring indeholder Kommissio-
nens opleeg til en debat om behovet for arbejdskraftindvandring i EU. Grgnbogen rejser ikke
spargsmal i forhold til neerhedsprincippet. Grgnbogen har ingen lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Andre medlemslande har budt debatten om en feelles tilgang
til og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft velkommen. Danmark er
positiv over for at drgfte behovet pa EU’s arbejdsmarked, herunder hvordan man kan hand-
tere arbejdskraftindvandring til at deekke sadanne behov.

1. Baggrund

Det Europzeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4. — 5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
farelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastlaegger antallet af tilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER
opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en grgnbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfg-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration, herunder indrejseprocedurer, der ggr det muligt at reagere hurtigt pa udsving i ef-
terspgrgslen pa arbejdsmarkedet.

Den 12. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en fzelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. Grgnbogen udgar et opleeg til debat, der skal draftes med alle rele-
vante aktarer, hvorefter Kommissionen i overensstemmelse med det nye flerarige program
ved udgangen af 2005 vil foreleegge en politikplan om blandt andet EU’s handtering af lovlig
indvandring af ngdvendig arbejdskraft. Kommissionen har anmodet om at modtage bidrag til
denne debat inden den 15. april 2005.



2. Grgnbogens indhold

Formalet med grgnbogen er at iveerksaette en debat mellem EU-institutioner, medlemsstater
og relevante organisationer om den mest passende udformning af feellesskabsregler for ind-
vandring af gkonomiske arsager.

Kommissionen slar fast, at det fortsat er hvert enkelt medlemsland, der fastleegger antallet af
tredjelandsstatsborgere, der tillades indrejse med henblik pa arbejde.

| opleegget skitseres en raekke muligheder for faelles minimumsregler pd omradet, herunder
om der skal vaere tale om en generel ramme, eller om feelles regler alene skal geelde pa
seerligt udvalgte omrader. Der skal endvidere tages stilling til, om herboende tredjelands-
statsborgere skal have fortrinsret frem for tredjelandsstatsborgere uden for EU. Andre cen-
trale spgrgsmal er, hvilke procedurer ansggere skal gennemgd, herunder hvilke krav der
skal opfyldes. Der kan veere tale om feelles 'fast track procedurer’, green card ordninger eller
stillingsopslag i feelles databaser. Endvidere drgftes muligheden for at indfgre en jobsag-
ningstilladelse, opholdstilladelse med henblik pa selvsteendigt erhverv, i hvilken udstraekning
der skal veere feelles ansggning for arbejdstilladelse og opholdstilladelse, samt hvilke rettig-
heder der skal veere knyttet til en arbejdstilladelse. Endelig draftes spargsmal, der er knyttet
til arbejdskraftindvandring, herunder integration, udsendelse og samarbejde med tredjelan-
de.

3. Det nationale retsgrundlag

3.1. Gaeldende lovgivning

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en
udleending, hvis vaesentlige beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler
derfor, herunder hvis udleendingen kan fa anszaettelse inden for et omrade, hvor der er man-
gel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft.

Opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9 a, stk. 1, meddeles efter udleendingemyndig-
hedernes nuveerende praksis dels til udleendinge, der konkret har indgaet aftale eller faet til-
bud om ansaettelse hos en hervaerende arbejdsgiver, dels til udleendinge, der vil etablere
selvsteendig virksomhed her i landet.

Der er ingen kvote for, hvor mange udenlandske statsborgere der kan meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1. Der foretages en konkret vurdering i hvert en-
kelt tilfeelde.

Arbejdstagere
Opholdstilladelse til udleendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om anszettelse hos en
herveerende arbejdsgiver, meddeles som udgangspunkt alene, hvis der ikke er hervaerende

arbejdskraft — det veere sig danskere, EU-borgere eller tredjelandsstatsborgere — der kan pa-
tage sig det pageeldende arbejde. Med henblik pa en vurdering heraf harer udlzendingemyn-
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dighederne normalt det regionale arbejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- eller
fagforening, forinden der traeffes afgarelse i sagen.

For sa vidt angar omrader, hvor det er dbenbart, at der er mangel pa seerligt kvalificeret ar-
bejdskraft, er der etableret en fasttrack-procedure, den sakaldte jobkortordning. Ordningen
indebeerer, at udleendingemyndighederne kan traeffe afggrelse uden forudgdende hgring af
det regionale arbejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- eller fagforening. De omra-
der, der er deekket af jobkortordningen, er opregnet pa den sékaldte positivliste, som er un-
der Igbende revision.

Kravet i udleendingelovens § 9 a, stk. 1, om, at meddelelse af opholdstilladelse skal tilgodese
vaesentlige beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn, stilles tillige, hvis ud-
leendingen ansgger om at fa opholdstilladelsen forleenget. Forleengelsestilladelser meddeles
dog i starre omfang end fgrstegangstilladelser uden forudgaende haring.

Udleendinge, der i forvejen har haft opholdstilladelse i Danmark pa andet grundlag end ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 1, og hvis opholdstilladelse pa dette andet grundlag inddrages el-
ler neegtes forlaenget, kan fa opholdstilladelse, nar de er i et fast ansaettelsesforhold af leen-
gere varighed og beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler derfor, jf. ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 2.

Det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1
0g 2, at arbejdet foregar pa saedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar.

I modseetning til 8 9 a, stk. 1, stilles der efter § 9 a, stk. 2, ikke krav om, at der generelt set er
mangel p& dansk eller herboende udenlandsk arbejdskraft, som pa kvalificeret vis kan vare-
tage det pagaeldende arbejde.

Efter udleendingemyndighedernes nuveerende praksis meddeles udlaendinge ikke opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, med henblik pa at opholde sig her i landet som

arbejdssggende. Regeringen overvejer for tiden den neermere udformning af en ordning, der
skal give herveerende udenlandske studerende inden for omrader, hvor der er behov for kva-
lificeret arbejdskraft, mulighed for ved studiets afslutning at fa en opholdstilladelse af kortere
varighed med henblik pa at sgge beskaeftigelse her i landet.

For EU/E@S-borgere samt schweiziske statsborgere geelder EU-rettens almindelige regler
om arbejdskraftens fri bevaegelighed. For arbejdstagere, der er statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien og Tjekkiet, er der med henblik pa en trinvis over-
gang til fuld fri beveegelighed, etableret en seerlig national overgangsordning, som samlet set
stiller statsborgere i de pageeldende lande bedre end tredjelandsstatsborgere. Bl.a. vil det
som hovedregel ikke veere en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse efter over-
gangsordningens regler, at der ikke er herveerende personer, der kan patage sig det pageel-
dende arbejde.

Side 3



Alle EU-borgere, ogsa statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien
og Tjekkiet, kan, hvis de er selvforsgrgende, opholde sig her i landet som arbejdssggende i
op til seks maneder, jf. udleendingelovens § 2, stk. 1.

EU-borgere har saledes i praksis en fortrinsstilling frem for tredjelandsstatsborgere for sa
vidt angar adgangen til det danske arbejdsmarked.

Selvstaendige erhvervsdrivende

Efter udleendingemyndighedernes praksis kan der gives opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 a, stk. 1, til en udleending, der gnsker at etablere selvsteendig virksomhed her i
landet, hvis der foreligger en vaesentlig dansk erhvervsmaessig interesse i, at virksomheden
etableres her i landet.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger en vaesentlig dansk erhvervsinteresse laegges der
veegt pa virksomhedens innovative karakter, gkonomiske og finansielle situation, mulighed
for at tiltraekke hgjt kvalificeret arbejdskraft og mulighed for at beskeeftige ledig arbejdskraft.
Der lzegges endelig vaegt pa, hvorvidt det danske arbejdsmarked tilfares en ny type af virk-
somhed.

Det bemeerkes, at etablering af selvsteendig erhvervsvirksomhed indebeerer, at den pageel-
dende udlaending skal deltage aktivt i virksomhedens drift, og at udleendingens tilstedevee-
relse her i landet skal vaere ngdvendig for etableringen. Der gives saledes ikke opholdstilla-
delse til udleendinge, der blot har gkonomiske og finansielle interesser i virksomheden, f.eks.
aktiongerer og anpartshavere.

Efter styrelsens praksis gives der som udgangspunkt ikke opholdstilladelse til drift af selv-
steendig erhvervsvirksomhed inden for detailhandel, restaurationsvirksomhed, mindre han-
delsvirksomheder og lignende, idet der normalt ikke foreligger vaesentlige danske
erhvervsinteresser i drift af sddan virksomhed.

Udleendinge, der i forvejen har haft opholdstilladelse i Danmark pa andet grundlag end ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 1, og hvis opholdstilladelse pa dette andet grundlag inddrages el-
ler neegtes forlzenget, kan fa opholdstilladelse, nar de gennem en leengere periode har dre-
vet selvstaendig erhvervsvirksomhed og beskeaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige
hensyn taler derfor, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 2. Erfaringsmeessigt er der tale om kom-
plicerede vurderinger, som det kan veaere vanskeligt at skaffe et solidt grundlag for at kunne
foretage. Efter Udleendingestyrelsens praksis gives der som hovedregel ikke opholds- og ar-
bejdstilladelse til selvsteendige erhvervsdrivende inden for detail- og restaurationsbranchen.

EU/E@S-borgere samt schweiziske statsborgere, der gnsker at etablere selvsteendig virk-
somhed her i landet, er ikke er omfattet af udleendingelovens almindelige regler, men der-

imod af de saerlige EU-retlige regler om fri etableringsret.

Ifglge udleendingelovens regler gives arbejds- og opholdstilladelse i samme procedure.
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3.2. Internationale forpligtelser

Grgnbogen har ikke relevans for Danmarks internationale forpligtigelser.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Idet der er tale om et debatopleeg, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

5. Haring

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Det Kommunale Kartel, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, FTF, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kommunale
tienestemaend og Overenskomstansatte, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hoved-
organisation, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verorganisationer, Statsansattes Kartel og The Copenhagen Centre har veeret hgrt over for-
slaget.

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Kommunernes Landsorganisation og Landsorganisationen i
Danmark har indtil nu afgivet bemaerkninger til granbogen.

| det falgende gengives det vaesentligste indhold af disse hgringssvar.

Generelle bemaerkninger

Amtsradsforeningen finder, at der i Grgnbogen rejses mange szerdeles relevante og veesent-
lige problemstillinger i forhold til fastseettelse af faelles rammer for vilkarene i forbindelse med
arbejdskraftindvandring fra 3. landes borgere. Problemstillinger, som yderligere aktualiseres
af aldringen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Amtsradsforeningen finder det derfor
pakreevet at gennemfare en politisk drgftelse af Grgnbogen far et mere konkret og endeligt
hgringssvar kan afgives.

Dansk Arbejdsgiverforening finder det ikke sandsynligt, at arbejdskraftbehovet kan daekkes
gennem mobilitet pa det europaeiske arbejdsmarked. Hvis virksomheders behov for kvalifice-
ret arbejdskraft ikke bliver deekket, er der betydelig risiko for, at deres vaekstmuligheder
bremses, at arbejdspladser i EU og dermed Danmark nedleegges, og produktionen flyttes
udenfor EU.

Hvilken grad af harmonisering bar EU sigte pa?

Det er Akademikernes Centralorganisations vurdering, at de fleste EU-lande vil have fordel
af at fokusere malrettet pa at tiltreekke beskaeftigelsesmotiverede indvandrere fra tredjelan-
de. Det er imidlertid AC’s vurdering, at (gget) indvandring fra tredjelande er et seerdeles gm-
taligt politisk tema. AC vurderer derfor, at det er tvivisomt om EU med fordel kan udvikle en
egentlig feellesskabspolitik for arbejdskraftindvandring. Det er imidlertid AC’s vurdering, at
EU med fordel kan medvirke til at skabe debat om behovet og fordelene ved gget indvan-
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dring af hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande, og at EU med fordel kan medvirke til at
"brande” Europa som et reelt alternativ til at USA.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at tredjelandsstatsborgere bosat uden for EU bgr veere
omfattet af en faelles politik, der er baseret pa de til enhver tid efterspurgte kvalifikationer og
arbejdskraftbehovene pa arbejdsmarkedet, som fastsaettes af de enkelte medlemsstater.

Landsorganisationen i Danmark (LO) statter, at det er op til den enkelte medlemsstat selv at
bestemme, hvor mange immigranter, der skal have adgang til dens arbejdsmarked. | det om-
fang der er behov for arbejdskraft i enkeltsektorer, kan det veere relevant at abne op for ar-
bejdskraftindvandring. Men det ma suveraent veere op til den enkelte medlemsstat, at vurde-
re og bestemme hvilke sektorer, der kan veere tale om, og en sddan vurdering ma baseres
pa vurderinger fra arbejdsmarkedets parter. Eventuelle feelles procedurer for arbejdskraftind-
vandring bgr omfatte alle immigranter uanset hvor laenge arbejdsforholdet er aftalt til. Der er
ikke behov for seerligt hurtige procedurer for eksempelvis korte arbejdsforhold.

Preeference for det indenlandske arbejdsmarked

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at tredjelandsborgere, der er bosiddende i EU og har bo-
et og arbejdet i et EU-land i mindst fem &r, bgr vaere omfattet af EU-reglerne om fri bevaege-
lighed og social sikring.

Kommunernes Landsforening finder, at der ber fokuseres pa, at fa tredjelandsstatsborgere
med lovligt ophold i Danmark i beskaeftigelse, far der abnes op for yderligere arbejdskraft-
indvandring.

Landsorganisationen i Danmark finder, at procedurer for, i hvilket omfang man fgrst skal ud-
byde jobbene nationalt, bgr veere et anliggende for den enkelte medlemsstat. Sadanne pro-
cedurer bgr som udgangspunkt fastlaegges pa en made, der generelt sikrer mod diskrimina-
tion bade i forhold til den indenlandske arbejdskraft samt arbejdskraft fra tredjelande, sale-
des at der er en reel og aben adgang til det enkelte job.

Indrejsesystemer (opholdstilladelse for arbejdstagere)

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at der bgr indfgres et mere fleksibelt adgangssystem til
det danske arbejdsmarked byggende pa et pointsystem, som giver udleendingemyndighe-
derne mulighed for at vurdere ansggninger om arbejds- og opholdstilladelser ud fra en raek-
ke kriterier. Der bgr veere tale om et fleksibelt system, hvor myndighederne lgbende kan
e&endre adgangskravene afheengig af efterspargslen efter kvalificeret arbejdskraft.

Ser fra en virksomhedsvinkel er det vigtigt, at der er tale om beskeeftigelsesmotiveret ind-
vandring set i relation til konkrete behov pa arbejdsmarkedet. Det indebaerer, at konkrete
jobtilbud eller jobsggning i en kortere periode pa for eksempel seks maneder uden adgang til
sociale ydelser bgr veere en forudseetning.
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Dansk Arbejdsgiverforening finder, at der bgr sigtes mod at skabe mgdesteder via European
Public Employment Services (EURES), hvor tredjelandsstatsborgere kan indleegge deres CV
og virksomheder pa en enkel made kan fa adgang til disse informationer med henblik pa be-
skeeftigelse.

Landsorganisationen i Danmark finder, at et frivilligt (bade for det enkelte land og den enkel-
te arbejdstager) formidlingssystem, hvor den enkelte kan registrere sit CV, er en hensigts-
maessig made at effektivisere udbud og efterspargsel af arbejdskraft fra tredjelande til EU.

Ansggning om arbejds- og opholdstilladelse (procedure)

Landsorganisationen i Danmark finder, at en kombineret arbejds- og opholdstilladelse vil vae-
re at foretraekke. Det bgr ved ansggning om fornyet arbejds- og opholdstillades sikres, at
den pageaeldende immigrant kan blive i landet i ansggningsperioden og séledes ikke er ngdt
til at rejse til hjemlandet for at sende fornyet ansggning.

Mulighed for at skifte arbejdsgiver/ sektor

Landsorganisationen i Danmark finder, at en arbejds- og opholdstilladelse skal fglge den en-
kelte arbejdstager, da det generelt letter kontrolmulighederne, hvilket i saerdeleshed er en
fordel ved udstationeringer.

Rettigheder

Landsorganisationen i Danmark finder som udgangspunkt, at arbejdstagere fra tredjelande
skal veere omfattet af de samme rettigheder som de gvrige arbejdstagere i opholdslandet,
dog med forbehold for de overgangsordninger, som er vedtaget vedrgrende vandrende ar-
bejdstagere fra de nye medlemsstater.

Ledsageforanstaltninger: Integration, frivillig tilbagevenden og samarbejde med tred-
jelande

Landsorganisationen i Danmark finder, at arbejdstagere fra tredjelande bgr sikres bade fag-
lige og personlige udviklingsmuligheder i form af adgang til efteruddannelse samt deltagelse
i samfundslivet i gvrigt. Hiemvenden af arbejdstagere fra tredjelande bgr indteenkes i EU’s
udviklingspolitik, saledes at det sikres, at hjemlandet far maximalt udbytte af den viden og
erfaring udsendte arbejdstagere har faet via deres arbejdsforhold i EU. Det betyder, at EU’s
udviklingspolitik ogsa ber fokusere pa etablering af relevante uddannelsesinstitutioner, sale-
des at den enkelte sikres fortsat udviklingsmuligheder i hjemlandet. LO ser et perspektiv i, at
arbejdstagere fra tredjelande via skiftende arbejdsforhold i hjemlandet og EU og med mulig-
hed for Ilgbende efteruddannelse bidrager positivt til samfundsudviklingen i hjemlandet. | det
hele taget bgr EU og medlemslandene overveje, hvordan internationale handelsaftaler, ud-
viklingsbistand og skatteregler kan bidrage til at udvikle udviklingslandenes uddannelsesmu-
ligheder som kompensation for en vis dreening af kvalificeret arbejdskraft til EU.
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LO mener, at ifald man abner for arbejdskraftindvandring til EU, bar arbejdstagere fra samt-
lige tredjelande have lige muligheder, hvorfor der ikke skal lempes pa procedurer for udste-
delse af arbejdstilladelser til arbejdstagere i seerlige tredjelande. Der kan dog veere behov
seerlige aftaler mellem nabolande, hvilket ma veere enten bilaterale anliggender eller indgaet
af EU.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens grgnbog har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser, da der er tale om et debatopleeg.

Senere vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af drgftelser af granbogens spagrgsmal
ventes ikke at have lovgivningsmaessige eller lovgivningsmeessige konsekvenser, idet sa-
danne forslag ma ventes at blive fremlagt med hjemmel i traktatens kapitel VI. Efter Protokol-
len om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af sddanne forslag.

7. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Grgnbogen har som debatoplaeg hverken samfundsmeessige eller andre konsekvenser.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at det er behovet pa arbejdsmarkedet, der skal kunne begrun-
de arbejdskraftindvandring i en eller flere sektorer.

Den demografiske udvikling kan formodes at fare til mangel pa arbejdskraft. For Danmarks
vedkommende vurderes generel arbejdskraftindvandring dog ikke at kunne bidrage til at af-
hjeelpe finansieringsproblemet afledt af befolkningens aldring. Generel arbejdskraftindvan-
dring formodes at have en omtrent neutral effekt pa de offentlige finansers holdbarhed. Tales
derimod om indvandring af kvalificeret arbejdskraft, giver udenlandske videnarbejdere ad-
gang til ny viden, teknologi, organisationsformer samt netveerk og skaber flere indenlandske
arbejdspladser.

Der vil i de kommende ar blive stgrre international konkurrence om hgjtuddannede, der er
villige til at bo og arbejde i udlandet. Danske virksomheder risikerer at std svagt i den kon-
kurrence. Danmark kan ganske vist tilbyde mange af de forhold, som de hgjtuddannede
leegger veegt pa i forbindelse med valg af land og job. Men blandt de hgjtuddannede i udlan-
det er der fa, som kender til Danmark og fordelene ved at boszette sig her. Blandt de hgjtud-
dannede, som kender til Danmark, fremhaeves som noget negativt, at Danmark er et dyrt
land at leve og bo i. Det understreger vigtigheden af, at regeringen arbejder pa at nedszette
skatten pa arbejde. Et skridt i denne retning er imidlertid allerede foretaget ved de skattelet-
telser, der blev indfart som en del af forarspakken med virkning pr. 1. januar 2004. Regerin-
gen vil endvidere bevare 25 pct.-skatteordningen for forskere og ngglemedarbejdere rekrut-
teret i udlandet.

I lyset af den skaerpede konkurrence om at tiltreekke udenlandske videnarbejdere er det
ngdvendigt, at Danmark markerer sig mere skarpt, og at der i den forbindelse gares en gget
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indsats for at tiltreekke dem, hvis preeferencer Danmark i seerlig grad matcher, f.eks. hgjtud-
dannede med familie. Regeringen vil se pa, hvordan kendskabet til Danmark kan forgges og
Ilgbende overveje, om der er behov for justering af de danske regler med henblik pa at til-
treekke flere hgjtuddannede fra udlandet.

Regeringen ser derfor frem til at dragfte Kommissionens gregnbog om behovet pa EU’s ar-
bejdsmarked, herunder idéudveksling om, hvordan EU bedst handterer arbejdskraftindvan-
dring til at deekke disse behov. Det skal dog fortsat vaere det enkelte medlemsland, der fast-
leegger antallet af tredjelandsstatsborgere, der tillades indrejse pa dets omrade med henblik
pa arbejde. Herudover ser regeringen frem til at drafte, hvorledes videnarbejdere bedst kan
tiltreekkes.

Regeringen vil se pa, om der er behov for yderligere initiativer med henblik pa at fastholde
udenlandske studerende, der afslutter en uddannelse i Danmark.

Regeringen stgtter, at eventuelle tiltag indteenker malet om en begreensning af de admini-
strative byrder.

Regeringen stiller sig positiv over Kommissionens ideer om etablering af en seerlig "fast
track”-procedure, som kan ggre EU mere attraktiv for kvalificeret arbejdskraft, ligesom Dan-
mark er &ben over for at undersgge muligheder for at etablere en "EU-jobbank”, hvor tredje-
landsstatsborgere kan indleegge et CV. En sddan CV-database vil give arbejdsgivere kend-
skab til mulige kandidater og kan bidrage til et samlet billede af udbud og efterspgrgsel.

Regeringen statter, at bestraebelserne pa at skabe bedre integration af indvandrere fortsaet-
tes, bade p& arbejdsmarkedet og i veertslandet generelt.

Regeringen stgtter en samtaenkning af migrations- og udviklingspolitikken.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 var grgnbogen genstand
for en farste drgftelse blandt medlemslandene. Medlemslandene understregede, at arbejds-
kraftindvandring fortsat farst og fremmest er et nationalt anliggende, men bgd debatten om
en faelles tilgang til og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft vel-
kommen.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grgnbogen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige
og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 og den 24. februar 2005.
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