Arbejdsmarkedsudvalget
AMU alm. del - Bilag 35
Offentlig

Kommissionen vil foretage en revision af tjenesteydelses-direktivet! Side 1 af 1
. S\ Folketingets
\\‘Q) EU-OPLYSNING

Nyhedstelegram fra Folketingets repraesentant ved EU

| en pressemeddelelse fra De Europaeiske Socialdemokraters Gruppe (PSE)
i Europa-Parlamentet det, at Kommissaer for indre marked og
tienesteydelser, Charlie McCreevy, torsdag deltog i et made afholdt i Europa-
Partamentets formandskonference. Kommissaerens deltagelse i mgdet er
ifalge pressemeddelelsen meget usaedvanlig, og er sket pa opfordring

§ af formandskonferencen.

| pressemeddelelsen fremgar det, at McCreevy under mgdet bekraeftede rygterne om, at
Kommissionen anser sit fremsatte forslag om et indre marked for tjenesteydelser (KOM (2004)
0002) for "politisk og teknisk uholdbart". Kommissionen vil derfor foretage en revision af forslaget.

PSE gruppens formand, Martin Schulz, anser Kommissionens beslutning som en stor sejr for sin
gruppe. Et stort flertal af gruppens medlemmer har siden fremseettelsen vaeret skeptiske overfor
forslaget, som de frygter, vil medfare "social dumping" indenfor tjenesteydelsessektoren.

Gruppen for de Kristelige Demokrater og Konservative (EPP-ED) har ligeledes ytret sig om
Kommissionens beslutning, og i en pressemeddelelse fra gruppen fremgar det, at EPP-ED er
impdekommende overfor aendringer i forslaget.

Joachim Wuermeling fra EPP-ED udtaler jf. pressemeddelelsen, at Kommissionens beslutning i hgj
grad ses som et resultat af pres fra medlemsstaterne, og "...at Kommissionens beslutning (derfor) er
forstaelig". Han minder samtidig om, "...at bolden stadig befinder sig pé4 Europa-Parlamentets
banehalvdel”, og at det saledes er Europa-Parlamentet, og ikke Radet, der skal foretage det neeste
skridt.

Kommissionen har i forbindelse med meddelelsen om, at den vil revidere sit forslag, endnu engang
pointeret, at der ikke er tale om en tilbagetraekning af forslaget.

Hvis du vil vide mere:

e Pressemeddeleisen fra PSE gruppen
e Pressemeddelelsen fra EPP-ED gruppen
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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Okonomi- og
Erhvervsministeriets reviderede grundnotat vedrerende forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om tjenesteydelser i det indre marked,

KOM(2004) g 0002,
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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL 7. oktober 2004

FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
/EBST-roh-sra

ZAndringer markeret med kursiv og understregning

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydel-
ser i det indre marked, KOM 2004/0001 (COD)

Resumé

Kommmissionen har fremlagt direktivforslag vedrgrende et regelszt, som
skal fjerne hindringer for tjenesteyderes etableringsfrihed og for den frie
udveksling af tjenesteydelser imellem medlemsstaterne. Forslaget er et
vaesentligt element i Lissabon-processen, som sigter mod at ggre EU til
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verden inden 2010.

Vedtagelse af direktivforslaget i den nuvarende form forudsztter en gen-

nemgang af danske regler vedrgrende etableringsregler og udveksling af

tienesteydelser, herunder anerkendelse af oprindelseslandsprincippet.
Endvidere forudszttes det, at der etableres sarlige kvikskranker med

henblik pad mere gennemskuelige og brugervenlige godkendelsesprocedu-

rer i.forbindelse med andre medlemsstaters tjenesteydere, som gnsker at

etablere sig i Danmark.

Gennemfgrelsen sker efter forslaget successivt pé en sddan méade, at for-
slagets fulde lovgivningsmessige konsekvenser fgrst vil fremgé efter
analyser, der gennemfgres efter forslagets vedtagelse. Baggrunden er
iszr, at forslaget opererer med en undersggelse af de enkelte nmiedlemssta-
ters markedsadgangsvilkdr i en periode pa 2 ar efter vedtagelsen. Det kan
ikke udelukkes, at gennemfgrelse af direktivforslaget vil kreeve ndringer
i geldende dansk lovgivning.

Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55 samt
traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelsen af forslaget skal ske
med_kvalificeret flertal i Ridet i feelles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. Traktatens artikel 251.

Beslutningsgrundlag for dansk stillingtagen fremsendes, nar igangvzren-
de analyser kan afsluttes.

En fgrste teknisk gennemgang af direktivforslaget er ivaerksat i en ar-
bejdsgruppe under Radet i form af 4 mgder i forret 2004.




Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved
aktuelt notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig prasentation den 3.
- marts 2004.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 13. januar 2004 direktivforslaget om tjene-
steydelser i det indre marked. Forslaget blev fremsendt til medlemsstater-
ne af Rédet for den Europziske Union den 10. februar 2004.

Forslaget er en vigtig del af det gkonomiske reformprogram, som Det Eu-
ropziske Rad vedtog i Lissabon i marts 2010, og hvis mél er at ggre EU
til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi i
verden inden 2010.

Kommissionen har som mal at preesentere et endeligt forslag til vedtagel-

se 1 Radet i fgrste halvar 2005. Forslaget sigter mod en gradvis
implementering af bestemmelserne, sledes at direktivet har fuld virkning
i2010. .

Direktivet implementeres i medlemsstaterne inden udgangen af 2007 for
s& vidt angér de bestemmelser, som sigter mod liberalisering af handelen
‘med tjenesteydelser. Dette drejer sig om afskaffelse af reguleringer, der
er “forbudte” som fglge af deres diskriminerende karakter, samt gennem-
fgrelse af screeningsprocesser for regulering, som kan vere ungdigt
hammende for tjenesteyderes etablering og adgang til fri udveksling.

Senest med udgangen af 2008 etablerer medlemsstateme de foresliede
administrative letielses- og dbenhedsprocedurer i form af oprettelse af
kvikskranker (one stop shops) og adgang til elektroniske procedurer.

Forslagets hjemmelsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55
samt traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2, Vedtagelse af forslaget skal

ske med kvalificeret flertal i Radet i feelles beslutningstagen med Europa-

Parlamentet, jf Traktatens artikel 251.

Folketingets Europaudvalg har modtaget aktuelt notat dateret 25. februar
2003 og blev mundtligt orienterct om forslaget den 3. marts 2004 forud
for den praesentation af forslaget, som fandt sted i Radet (konkurrenceev-
ne) den 11. marts 2003.

Forslaget er et rammedirektiv, som omfatter alle tjenesteydelser, som ik-
ke eksplicit er undtaget fra forslaget, idet tjenesteydelser samtidig define-
res som “enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. traktatens artikel
30, der bestér i at udfgre en ydelse, for hvilken der betales en gkonomisk
modydelse”. Kommissionen anfgrer i forslaget, at definitionen i henhold
til Domstolens retspraksis udelukker ikke-gkonomisk virksomhed eller
virksomhed, hvor der ikke foreligger betaling, siledes som det er tilfeldet
- med virksomhed, som staten udfgrer uden gkonomisk modydelse som led
i sine opgaver pd det sociale, kulturelle, uddannelsesmessige og retlige
omrade. Derudover er salg af arbejdskraft per definition ikke omfattet af
bestemmelserne om serviceydelser, idet arbejdskraftens fri bevagelighed
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er karakteriseret ved en instruktionsbefgjelse og et over-
funderordnelsesforhold i mods®tning til traktatens art. 50 om tjeneste-
ydelser, der fremhaver den selvstzendige erhvervsudgvelse.

Fglgende tjenesteydelsessektorer er undtaget fra direktivforslaget:

Finansielle tienesteydelser, der allerede er omfattet af handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser, elektroniske kommunikationstjenester og net-
veerk, der er reguleret af direktiverne i “telepakken™ fra 2002, transport-
tienester, der er underlagt andre fezllesskabsinstrumenter baseret p trak-
tatens artikel 71 eller artikel 80, stk. 2 samt virksomhed. som direkie og

specifikt er forbundet med udgvelse af offentlig myndighed i det omfang,
disse aktiviteter er omfattet af traktatens artikel 45.

Endvidere fremgér det af forslaget, at beskatningsomradet ikke er omfat-
tet. Dog omfatter direktivforslaget diskriminerende beskatningsregler,
som efter Domstolens praksis strider mod traktatens artikel 43 om etable-
ringsretten og artikel 49 om den frie udveksling af tjenesteydelser.

Etableringsadgang: Forslaget sigter for det fgrste mod at effektivisere
tjenesteyderes ret til etablering i andre medlemsstater. De vigtigste in-
strumenter i denne sammenhzng er, at direktivet fastslar en rekke prin-
cipper for kriterierne i de etablerings- og autorisationsordninger, som
vartslandet kan kraeve, at servicevirksomheder skal honorere i de forskel-
lige tjenesteydelsessektorer. I serdeleshed er der tale om eksplicit at for-
byde krav, som diskriminerer i forhold til etableringsmulighederne for
tjenesteydere fra andre medlemsstater, eksempelvis nationalitets- og bo-
plskrav. '

Med henblik pa at sikre at tilladelsesordninger i de enkelte medlemsstater
ikke har diskriminerende karakter i forhold til andre fellesskabsvirksom-
heder, skal der i forlengelse af forslagets ikrafttreeden gennemfgres en
screening af de enkelte medlemslandes tilladelsesordninger.

For at sikre effektivitet og administrativ enkel behandling af tilladelses-
ansggninger fra andre medlemsstaters tjenesteydere, etablerer de enkelte
medlemsstater szrlige “kvikskranker” eller “one stop shops”, som far til
opgave at afvikle de administrative formaliteter i forbindelse med ansgg-
ningerne.

Grsenseoverskridende levering og kgb af tjenesteydelser: Forslaget
fastslar for det andet, for 53 vidt angér udveksling af tjenesteydelser mel-

lem medlemsstaterne, at denne sker pé basis af oprindelseslandsprincip-

. pet, dvs. at det med forbehold for generelle, midlertidige og individuelle
undtagelser er lovgivningen i tjenesteyderens oprindelsesmedlemsstat,
der er geldende for den pagzldende ydelse. Det er ogsd oprindelsesmed-
lemsstaten, der har ansvaret for kontrollen med tjenesteyderen og dennes
tienesteydelser. Medlemsstaterne har dog adgang til at treffe serlige for-
anstaltninger for s& vidt angér sikkerheden i forbindelse med tjeneste-
ydelser, udgvelse af erhverv i sundhedssektoren samt beskyttelse af den
offentlige orden.

Det bemearkes, at Kommissionens forslag er omfattende og komplekst. P&
en rekke omrader udestir det derfor at f& fastsldet det precise indhold af
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forslagets bestemmelser. Endvidere vil forslaget for sd vidt angér en lang
rekke lovregulerede erhverv skulle ses i sammenhang med resultatet af
de igangverende forhandlinger om Forslag til direktiv om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer (KOM (2002) 119).

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pa baggrund af det fremsatte direktivfor-
slag gennemfgrt en hgring.

2. Europa-Parlamentets holdning

Direktivforslaget er sendt i hgring i Europa-Parlamentet. Parlamentets
holdning foreligger endnu ikke og forventes ikke at vare klarlagt inden
valget til Europa-Parlamentet.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet, da det ikke sigter mod detaljeret og systematisk harmoni-
sering af national regulering pé tjenesteydelsesomridet, men alene tilve-
jebringer en retlig ramme til sikring af den traktatfzestede etableringsfri-
hed og den frie udveksling af tjenesteydelser.

For sd vidt angar proportionalitetsprincippet er det Kommissionens opfat-
telse, at de foresidede instrumenter er afbalanceret i forhold til de indsats-
omrader, som er ngdvendige for at sikre gennemfgrelsen af et reelt indre
marked for tjenesteydelser.

Regeringen eri udgangspunktet enig med Kommissionen i disse betragt-
ninger.

4. Galdende dansk ret

EU's regler om etableringsadgang omfatter enhver EU statsborger, som
gnsker at etablere sig i en anden medlemsstat indenfor rammermne af de
- nationale godkendelsesordninger.

Regleme om fri udveksling af varer og tjenester gzlder tilsvarende et-
hvert firma etableret i EU.

Omfanget af konsekvenser for gzldende dansk ret skal kortlegges analy-
tisk. Resultatet af analysen fremlagges for udvalget.

Det anfgres hertil, at resultatet af den screening af markedsadgangsvilka-

rene, som er forudset at blive afsluttet inden udlgbet af 2007 eventuelt

kan fgre til behov for efterfglgende lovendringer.

S. Hgring
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Ved skrivelse af 27. februar 2004 er nedenstdende organisationer blevet
hgrt vedrgrende direktivforslaget om tjenesteydelser i det indre marked.
De samme parter blev desuden ved brev af skrivelse af 19. februar invite-
ret til en prezsentation af forslaget ved Kommissionen den 2. marts i Er-
hvervs- og Boligstyrelsen. I hgringsskrivelsen blev det betonet, at som
fglge af forslagets kompleksitet forestdr efter hgringsrunden et omfatten-
de arbejde med ngjere analyse af forslagets konsekvenser forud for ende-
lig afklaring af regeringens holdning til forslaget.:

Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, Den Almindelige
Danske Lzgeforening, Den Almindelige Danske Jordemoderforening,
Amtsrddsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdsmiljginstituttet, Arbejdstilsynet, BAT-kartellet, BFID, Bibliotekar-
forbundet, Brancheforeningen for Szbe, Parfume og Teknisk/kemiske
artikler, Bryggeriforeningen, Byggefagenes Kooperative Landssammen-
slutning, Byggeriets Arbejdsgivere (BYG), Bgrsmeglerforeningen, CO-
Industri, DAKOFA, DANAK, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Lererforening, Danmarks Miljgundersggelser, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Turistrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske entrepre-
ngrer, Danske kloakmestre, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske
Landinspektgrforening, Dansk Ejendomsmeaglerforening, Dansk For-
ening for Industriens Patent- og Varemearkespecialister, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Kiropraktorforening, Dansk magisterfor-
ening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Navigatgrforening, Dansk
Patent- og varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Optikerforening,
Dansk Psykologforening, Dansk Standard, Dansk Sygeplejerdd, Dansk

Sg-restaurationsforening, Dansk Tandlzgeforening, Dansk Textil Union, -

Dansk Tipstjeneste, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand- og Spil-
devandsforening, Dansk Varefakta Nevn, Danske Andelsselskaber, Dan-
ske bandagister, Danske Bioanalytikere, Danske Busvognmznd Direkto-
ratet for Fgdevare Erhverv, Danske Fysioterapeuter, Danske Maritime,
De Danske Patentagenters Forening, DSB, DS Héindverk & Industri,

Elektricitetsrddet, Ergoterapeuiforeningen, Farmakonforeningen, FDB,

Finansforbundet, Finansradet, Fodterapeuterne, Forbrugerradet, Forenin-
gen Industriel Retsbeskyttelse, Forbundet af Kirke- og Kirkegirdsansatte,
Foreningen af Kliniske Diztister, Foreningen af Radiografer i Danmark,
Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, Forsikring og Pension, Frederiksberg Kommune, FTF, Fergernes
Landsstyre, Grgnlands Hjemmestyre, Gymnasieskolernes Larerforening,
HK Handel, HTS, Handvzrksridet, Ingenigrforeningen i Danmark, IT-
brancheforeningen, ITEK, Jembanetilsynet, Kiropraktorforeningen, Det
Kommunale Beredskabspersonales Landsforbund, Det Kommunale Kar-
tel, Kommunermnes Landsforening, Kgbenhavns Fondsbgrs, Kgbenhavns
Kommune, Landsforeningen af Kliniske Tandteknikere, Landsforeningen
af statsautoriserede fodterapeuter, Landsorganisationen i Danmark, Le-
demnes Hovedorganisation, Lego, Lzgemiddelindustriforeningen-LIF,
Maskinmestrenes Forening, MEGROS, Parallelimportgrforeningen af
Lagemidler, Psykologforeningen, Psykolognavnet, Holger Rasmussen,
Realkreditridet, Sammenslutningen af Danske Andelskasser, Sammen-
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slutningen af Danske Sméger, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-

bejdsgiverforeninger, De Samvirkende Kgbmend, SID, Statens Luft-
havnsvzsen, Statens og Kommunemnes Indkgbsservice, Statens Serum In-
stitut, Tandleegeforeningen, Teknisk Landsforbund, Telestyrelsen, Teq-
nik-Installatgrernes Forening, Vardipapircentralen A/S, Det @kologiske
Rad.

Heraf har fglgende parter haft bemarkninger til direktivforslaget:

Advokatridet, Den Almindelige Danske Lzgeforening, BAT-Kartellet,
Danmarks Apotekerforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Indu-
stri, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Danske Maritime, FTF, HK Handel, HTS, Handvarksra-
det, Landsorganisationen i Danmark, Realkreditrddet, De Samvirkende
- Kgbmend.

Fglgende parter har meddelt, at de ikke har bemarkninger til direktivfor-
slaget:

CO-Industri, DANAK, Danmarks Miljgundersggelser, Foreningen Regi-
strerede Revisorer, Vardipapircentralen A/S.

Nedenfor resumeres en rekke af de betragtninger, der fremgér af hgrings-
svarene.

Generelle bemeerkninger til direktivforslaget: Advokatrddet, Danmarks
Apotekerforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmagler Forening,

Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Rederiforening, Dansk
Textil Union, Danske Maritime, HTS, Handvarksridet og Landsorgani-
sationen i Danmark udtrykker generel stgtte til forslagets intentioner om
en realisering af det indre marked for tjenesteydelser.

Advokatradet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Den Almindelige Danske Lageforening, HK Han-

del og Landsorganisationen i Danmark, giver udtryk for enighed i beho-

vet for fortsat analyse forud for endelig stillingtagen til detaljemne i for-
~ slaget, ligesom de alle endvidere har givet tilsagn om interesse for at bli-
ve inddraget i dette analytiske arbejde.

Etableringsadgangen og geeldende autorisationskrav. En rxkke be-
merkninger knytter sig til adgangen for andre medlemsstaters tjeneste-

ydere til udgvelse af lovregulerede erhverv i forbindelse med etablering.

Generelt peger Dansk Industri p, at ved et begranset antal tilladelser bgr
auktioner .undgﬁs som fordelingsprincip.

Apotekersektoren. Danmarks Apotekerforening peger péa, at salg af lz-
gemidler ikke er blevet gjort til genstand for fuld fllesskabsharmonise-
ring, og at der derfor kan argumenteres for, at omrédet bgr holdes udenfor
direktivet. Efter foreningens opfattelse vil de geeldende danske regler ikke
vare omfattet af “'forbudt” regulering (forslagets artikel 14), hvorimod de
vil vaere omfattet af screeningskravet (artikel 15).
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Serlige handvarksmassige vdelser, herunder vand, spildevand, VVS- og
elarbejde. FTF og Dansk Vand- og Spildevandsforening udtrykker be-
tenkelighed ved @®ndrede regler for vandforsyning og
spildevandsbehandling med sarlig henblik pa forsyningssikkerhed og
overholdelse af kvalitetsnormer. Hindvarksradet finder, at visse artikler i
forslaget kan give problemer i forhold til visse nugzldende danske
autorisationsordninger, herunder el, gas og kloakering, og anbefaler, at
der  sikres adgang til  opretholdelse af krav  om
sikkerhedskvalitetssikringssystemer og serlig uddannelse som betingelse
for adgang til at udfgre visse installationer m.v.

Vagtvirksomhed. HTS legger vagt pd at opretholde godkendelsesproce-
durerne for vagtselskaber, men ser en mulighed i at flytte udstedelsen fra
den enkelte politikreds til et centralt kontor.

Restaurations- og hotelvirksomhed. HTS finder, at den danske autorisati-
onsordning sikrer, at udgveren har den rette uddannelse og viden til at
héndtere vanskelige situationer pé en sikkerhedsmeassigt forsvarlig made.

Dgmmand. HTS konstaterer, at den igangvaerende lovproces (L 163) med
autorisationsproces for dgrmand vil sikre den enkelte dgrmands ngdven-
dige kvalifikationer indenfor omrdderne kommunikation og
konflikthdndtering, personlig sikkerhed, retsregler, fgrstehjzlp og
praktisk héndtering af store menneskemangder.

Nezringsloven. HTS finder det afgprende, at mals@tningerne i den kom-
mende "Lov om naringsbrev til fgdevarebutikker” ogsa skal opfyldes af
udenlandske virksomheder, der etablerer sig i Danmark. Dansk Textil
Union gnsker bestemmelsere i Neeringslovens § 10 om etablering og ud-
fprelsen af erhverv opretholdt, men finder samtidig, at lovens bestemmel-
ser er indenfor rammerne af, hvad der er tilladt i henhold til forslagets art.
15.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste udtrykker usikkerhed om, i hvilket
omfang etablering af spilletjenester er omfattet af forslaget, men finder, at
omradet bgr undtages fra direktivets anvendelsesomréde.

Advokatvirksomhed. Advokatsamfundet har opregnet en rakke spgrgs-
mal om advokaters etableringsadgang, som man mener krver en nzrme-
re afklaring.

Oprindelseslandsprincippet. En rekke hgringsparter har kommenteret pa
forslaget om introduktion af oprindelseslandsprincippet som det grund-

leggende element i forbindelse med den frie udveksling af tjenesteydel-
ser.

Generelt anfgrer Advokatradet en rzkke problemer af overvejende juri-
disk karakter.

Handvzrksradet er generelt positiv overfor princippet.

'HTS anfgrer, at princippet fgrst bgr tages i brug efter grundig overvejelse
af hvert enkelt autorisationsbaserede omrade,
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Dansk Handel & Service tilslutter sig generelt princippet, men finder, at
det bgr sikres, at princippet ikke fgrer til konkurrenceforvridning.

FTF finder, at princippet bgr overvejes ngje med sarlig henblik pa forsy-
ningssikkerheden.

HK Handel, BAT Kartellet og Landéorganisationen i Danmark finder det
mere hensigtsmassigt at operere med et bestemmelseslandsprincip.

Serlige hindverksmessige vdelser. Handverksradet anfgrer, at de. sik-
kerhedsmassige betznkeligheder, som er anfgrt ovenfor vedrgrende etab-
lering, ogsa g@r sig geldende for s& vidt angér introduktion af oprindel-
seslandsprincippet. Dansk Vand- og Spildevandsforening noterer med til-
fredshed visse erhvervs undtagelse for oprindelseslandsprincippet og @n-
sker undtagelsen eksplicit udvidet til kloak- og spildevand.

Ejendomsoms®tning. Dansk Ejendomsmegler Forening og Realkreditra-
det finder det risikabelt for retstilstanden, at reglerne i den danske lov om
omsztning af fast ejendom ikke vil kunne finde anvendelse pd granse-
overskridende ejendomsmaglerydelser.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste og Dansk Handel & Service ¢nsker
spilletjenester undtaget. '

Med hensyn til forslaget om, at oprindelseslandsprincippet ogsd omfatter
anvendelsen af kommerciel kommunikation/reklame, anfgrer Dansk In-
dustri og Den Almindelige Danske Lageforening betznkeligheder.

For s& vidt angar princippets adgang til udstationering af medarbejdere
finder FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat
bgr have adgang til at afvise udstationering af medarbejdere, som ikke
har de fornpdne kvalifikationer til den pagzldende opgave i henhold til
dansk lov.

BAT Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektivs
regler ber vige for de danske sikringsmekanismer overfor de nye EU-
landes statsborgere.

Derimod er Hindvarksridet af den opfattelse, at de serlige regler for ud-
stationering i forslagets artikel 24 og 25 udggr en anbefalelsesverdig ad-
ministrativ lettelse.

Dansk Industri opfordrer til, at der i forbindelse med tjenesteyderes pligt-
indberetninger om udsendte medarbejdere indfgres en minimumsgrense
for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

Landsorganisationen i Danmark og FTF finder, at det i kontrol- og skat-
temzssig henseende er problematisk, at tjenesteydere i henhold til forsla-
gets bestemmelser om retten til fri udveksling af tjenesteydelser ikke skal
registreres. '
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Vikartjenester. FTF, Landsorganisationen i Danmark og HK Handel fryg-
ter, at princippet vil medfgre en vhensigtsmassig stigning af vikararbej-
de.

Kvikskranker. Kommissionens forslag om obligatorisk oprettelse af
kvikskranke(r) giver ligeledes anledning til en reekke kommentarer:

Generelt. Dansk Industri, Dansk Handel & Service finder tanken om en
kvikskranke og kravet om adgang til elektronisk information nyttig for
realiseringen af direktivets malsaztning.

Advokater. Advokatrddet formoder, at Advokatsamfundets virke i registre-
ringshenseende i praksis fungerer som en kvikskranke i direktivets forstand,
saledes at Advokatsamfundet ogsd i fremtiden vil kunne varetage denne
funktion.

- Tjenesteydelser leveret i sammenheng med andre leverancer. Dansk
Industri og Danske Maritime finder, at det ikke fremgér tilstreekkelig klart

af forslagets tekst, at det ogs& omfatter tjenesteydelser i forbindelse med
levering af hardware, f.eks. maskininstallation.

Planloven og Neringsloven. Dansk Handel' & Service, Dansk Textil
Union, De Samvirkende Kgbmand giver udtryk for den formodning, at
disse danske lovgivninger falder udenfor Kommissions definition af “for-
budte krav” (direktivforslagets art. 14).

HK Handel gnsker sikkerhed for, at den danske planlov ikke bergres af et
kommende direktiv. '

Forsikring. Forsikring og Pension og Handvarksridet anbefaler, at det
mere precist fastlegges, hvad der er indholdet af forslagets artikel 27 om
erhvervsansvarsforsiking.

Danmarks Rederiforening peger pa, at uagtet visse transporttjenester er
undtaget fra forslaget, er dansk skibsfarts interesse i et frit marked for sg-
Jart og havnetjenester i EU af et sidant omfang, at man gnsker det vur-
deret i lyset af konsekvenserne for dansk skibsfart og relaterede tjeneste-
ydelser.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Gennemfyrelse af forslaget vil kreve konsekvensvurderinger i forhold til
en rekke danske forskrifter iser for si vidt angfr tilladelses- og autorisa-
tionsordninger for en reekke lovregulerede erhverv, hvor udgvelsen af er-
hvervet beror pd opfyldelsen af specifikke forskrifter.

Endvidere kan det ikke pa forhand afvises, at gennemfgrelse af oprindel-
seslandsprincippet for den grenscoverskridende udveksling af tjeneste-
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ydelser vil have konsekvenser for eksempel i forhold til dansk lovgivning
pé forbrugeromrédet.

Regeringen vil i de kommende méneder i samarbejde med de bergrte par-
ter foretage en ngjere vurdering af konsekvenserne, herunder i videst mu-
ligt omfang afdakke de forventede konsekvenser af den screening af de
bergrte tilladelsesordninger, som forudszttes gennemfgrt i forlengelse af
forslagets vedtagelse.

Vurdering af lovgivningsmassige konsekvenser analyseres sdledes i lyset af
indkomne hgringssvar og pa basis af de afklarende drgftelser, der finder
sted mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Grundlzggende kan lovgivningsmassige konsekvenser falde i to faser som
resultat af direktivet:

For det f@rste @ndringer, der mitte vaere behov for som et umiddelbart re-
sultat af indholdet af et direktiv.

For det andet ndringer, som matte vere pavist ngdvendige i lyset af den
screening af national lovgivning, som isar relaterer sig til direktivets artikel
15.

For sa vidt angdr eventuelle statsfinansielle konsekvenser, er det forvent-
ningen, at disse ikke vil vare af vasentlig betydning, men alene vil relatere
sig til den forudsatte etablering af kvikskranker.

Forslaget har efter regeringens opfattelse ikke umiddelbart konsekvenser
for Planloven, idet tilladelser i henhold til Planloven bygger pi objektive
og ikke-diskriminerende bestemmelser. Planloven vil dog vere omfattet
af det screeningskrav, som fremgér af direktivforslagets art. 15.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er Kommissionens opfattelse, at etablering af ¢t indre marked for tjene-
steydelser vil have vasentlige positive effekter for den europziske gkono-
mis vakst, beskzftigelse og konkurrenceevne. I srdeleshed vil den skabe
grundlag for, at de smé og mellemstore virksomheder i tjenesteydelsessek-
torerne vil kunne realisere deres vekstpotentialer.

Det danske markeds relativt beskedne volumen betyder i udgangspunktet, at
de samfundsgkonomiske potentialer i forhold til dansk gkonomi vurderes
som overgennemsnitlige. Dels vil adgangen til et integreret indre marked
give konkurrencedygtige og innovative danske tjenesteydere reel adgang til
et langt stgrre marked, dels vil den forenklede adgang til det danske marked
styrke dansk erhvervslivs konkurrenceevne ved at sikre adgangen til kon-
kurrencedygtige tjenesteydelser. Endelig vil forbrugeme hgste gevinsterne
af en stgrre konkurrence pa det danske marked.
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8.  Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Fblketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved
aktuelt notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig prasentation den 3.
marts 2004.

Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat af 29. april 2004 om for-

slaget. Nerveerende grundnotat korrigerer alene nevnte notat for sé vidt
angdr henvisningen til geeldende besluiningsprocedure for forslaget.
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OKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

TALE

Besvarelse af spargsmal F om zendringer i forslag til servicedirektiv
samt dansk forhandlingsposition.

- Besvarelse i abent samrad i Folketingets Erhvervsudvalg alm. del
den 16. november 2004

Udvalget ensker en droftelse af falgende spergsmal:

Ministeren bedes redegere for de seneste &ndringer i forslaget til tjene-
steydelsesdirektiv (de sdkaldte servicedirektiv (KOM(2004)2)) samt for

Danmarks forhandlingsposition.

[Uzendret direktivforslag]

Jeg kan meget hurtigt svare pé den del af spergsmalet, der gar
pé de seneste @ndringer i forslaget. Der foreligger nemlig ikke
et revideret direktivforslag. Sa det er stadig det oprindeligt

fremsatte forslag fra januar 2004, vi ma forholde os til.

Det skal dog ikke atholde mig fra at sige, at jeg gerne snart ser
et revideret forslag. Fordi Kommissionen har givet fornuftige
svar pa en rakke af de bekymringer og usikkerheder, som vi
og de gvrige medlemslandene har udtrykt. Disse mundtlige til-
kendegivelser vil vi gerne have pa tryk. Det ville give os et

mere afklaret grundlag at vurdere de reelle diskussionspunkter
ud fra.

[Redegeorelse for dansk forhandlingsposition]
Med hensyn til den danske forhandlingsposition vil jeg indled-
ningsvist sige, at vi stotter etableringen af et indre marked for

tjenesteydelser. Det indre marked for varer er til stor gavn for

13. november 2004
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det danske samfund. Og jeg er sikker p4, at et reelt indre mar-
ked for service ogsé vil vare det. Men lad mig samtidig sla
fast, at det ikke ma ske pa bekostning af den danske arbejds-
markedsmodel. Der er ogsd andre elementer i forslaget, som
jeg er betankelig ved. Det gzlder for eksempel oprindelses-
landsprincippet 1 sin nuvzrende udformning. Der udestar der-

for stadig et storre afklaringsarbejde og et leengere forhand-

lingsforleb.

Inden jeg gér i detaljer med den forelebige danske forhand-
lingsposition, vil jeg kort orientere om forhandlingsprocessen.
Vi er nu i fuld gang med forberedelserne op til ministerrads-
medet (Konkurrenceevne) den 25.-26. november. Her skal vi

have den ferste politiske droftelse af direktivforslaget.

I radsarbejdsgruppen i Bruxelles, der behandler forslaget, har

man i lebet af efteraret gennemfort en tredje, teknisk gennem-

gang af det foreliggende forslag.

Maderne i arbejdsgruppen er siledes endnu ikke néet ind i en
fase, hvor landene mere systematisk afgiver holdningstilken-
degivelser. Derfor er vi ikke kommet meget tattere pa en af-

klaring af de gvrige landes holdninger.

Det mit indtryk, at meget fa lande er ndet sa langt i deres inter-
ne analyser, at de har fastlagt en konsolideret forhandlingsposi-
tion. Der synes generelt at vare stotte til ambitionen om at
etablere et indre marked for tjenesteydelser. Det er ogsa vurde-

ringen, at mange lande generelt er positive overfor de dele af
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direktivet, som omhandler administrative lettelser i forbindelse

med etablering.

De forelgbige tilkendegivelser tyder ogsa pa, at en rekke af de
nordeuropaiske lande overordnet er positive over for oprindel-
seslandsprincippet. Mens nogle af de sydeuropziske lande sy-

nes mere forbeholdne.

Det generelle indtryk fra rddsarbejdsgruppemederne er, at af-
klaringsarbejdet trekker i den rigtige retning. Kommissionen
har givet en raekke gode forklaringer pa flere af de kritiske
punkter. Men de gode forklaringer fra Kommissionen vil vi se
nedfeldet pa papir. Derfor ville det som sagt vere rart med en

revideret direktivforslag.

Der forestir en leengere forhandlingsproces i Bruxelles. Det
understreges af, at Europa-Parlamentet ikke forventes at afgive
holdning til forslaget for fidligst i sommeren 2005. Maske me-
re sandsynligt forst 1 lebet af efteraret 2005. Det nye Parlament
er forst lige begyndt arbejdet med servicedirektivet. Det skete
med en haring i sidste uge. Herefter skal Parlamentet igennem

deres analyser, for de fastlagger en holdning.

Vi er derfor ikke i en situation, hvor direktivet skal vedtages pa
det kommende radsmede. Det er min vurdering, at der bliver

tale om komplicerede forhandlinger, hvor der vil vare tid til at

gore danske sjhspunkter gxldende.
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I lyset heraf har vi valgt at fastlaegge en forelebig dansk hold-
ning, der fokuserer pa de overordnede principper i forslaget sa-
som anvendelsen af oprindelseslandsprincippet og konsekven-
serne for offentlige velfzrdsydelser og for arbejdsmarkedet.
Det er sket pa basis af en meget grundig inddragelse af alle re-

levante organisationer.

Vi har saledes valgt ikke at leegge os fast pd en holdning til
specifikke erhverv. Dette henger sammen med, at en afklaring
af de overordnede principper kan lgse en del specifikke og sek-
torrettede problemstillinger. En afklaring af for eksempel di-
rektivforslagets rangorden i forhold til anden EU-lovgivning
vil saledes have betydning for, i hvilket omfang en rakke spe-
cifikke erhverv vil blive berert af forslaget.

Jeg mener, at det er et ideelt udgangspunkt for de kommende
forhandlinger, som vi vil kunne deltage aktivt i og vare med til

at preege med danske synspunkter

[Direktivforslagets positive konsekvenser]

Jeg vil nu vende mig mod detaljerne i den danske forhand-
lingsposition. Inden jeg gar i kedet pa de problemer, som vi ser
i direktivet, vil jeg til en start understrege, at den forelgbige
danske holdning er overordnet positiv i forhold til forslagets
malsztninger om at realisere vakst- og jobskabelsespotentialet

i det indre marked for tjenesteydelser.

Dette potentiale har hidtil ikke kunnet realiseres fuldt ud pa
grund af de mange hindringer, der hemmer udviklingen af ser-
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vicevirksomhed i det indre marked. Det er disse hindringer,

forslaget tager hdnd om.

Det er en vanskelig sag at vurdere, hvor stor effekt, det vil ha-
ve at fjerne hindringerne. Et uafhangigt, nederlandsk analyse-
bureau har dog gjort forseget, og vurderer i et nyligt offentlig-

gjort studie, at handel og investeringer mellem EU-landene vil

vokse med 15 — 35 pct.

Opgjort pa landeniveau vurderer hollznderne, at veeksten i
samhandelen med de andre lande vil vzre storre for Danmarks
vedkommende end for andre EU-lande. Selv om man ikke skal
lzne sig for meget op af en enkelt analyse, sa er undersggelsen
dog en indikation af, at der er noget at hente med et direktiv

om det indre marked for tjenesteydelser.

Forklaringerne her pa kan blandt andet vare det store antal
sma- og mellemstore virksomheder i Danmark, som har rela-
tivt svaerere end de store virksomheder ved at takle internatio-
naliseringen. Desuden betyder konkurrenceintensiteten i de

enkelte landes serviceerhverv ogsé noget for de potentielle ge-

vinster.

Det mener jeg, at vi har en felles interesse i at gere noget ved.
Derfor lzegger vi op til en dansk holdning, der overordnet set er
positiv i forhold til forslagets malsatninger for vakst og be-

skeftigelse i det indre marked.
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Sarligt stetter vi bestemmelserne, der skal sikre virksomhe-
demes etableringsfrihed. Det vil sige den administrative for-
enkling, etableringen af kvikskranker og evalueringen af natio-
nale autorisationsordninger. Det skal vare nemmere at etablere

sig som servicevirksomhed i de enkelte EU-lande.

[Problemomrader — arbejdsmarkedet]

Men der er ogsa problematiske bestemmelser i forslaget.

Ser vi pa arbejdsmarkedet, skal det naturligvis sikres, at forsla-
get ikke rokker ved vores velfungerende danske arbejdsmar-
kedsmodel. Efter afslutningen af forhandlingerne i Bruxelles
skal det vere helt uomtvisteligt, at det danske arbejdsmarkeds
grundprincipper ikke anfagtes af servicedirektivet. Alt andet
vil veere uholdbart.

Det fremgar som sagt af direktivforslaget, at oprindelseslands-
princippet viger for udstationeringsdirektivet. Udstationerings-
direktivet giver medlemslandene mulighed for at agere efter de
regler, der gelder i veertslandet — og altsa ikke oprindelseslan-
det - for eksempel om arbejdsmilje, ferie, arbejdstid og mind-

stelen.

I den danske implementering af udstationeringsdirektivet har
vi har valgt ikke at fastsatte krav om szrlig minimumslen i
forbindelse med udstationering. Fordi arbejdsmarkedets parter
forudszttes at sikre szdvanlige lenvilkir gennem sadvanlig
arbejdsretlig praksis — det vil sige det, vi kalder den danske

model. De faglige organisationer overvager generelt, at der ik-
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ke ydes en urimelig lon til udstationerede i Danmark i forhold

til danske lenmodtagere.

Derfor legger den danske regering afgerende vaegt pa, at for-
slaget ikke anfeegter den danske arbejdsmarkedsmodel, herun-
der kollektive overenskomster og kollektive aftaleparters kon-

fliktret.

Ligeledes legger den danske regering afgerende vaegt pa, at
servicedirektivet ikke forhindrer nedvendige og effektive kon-
trolforanstaltninger overfor forseg pa at omga reglerne i Ost-

aftalen.

Spergsmalet om vartslandets adgang til at fere kontrol med
arbejdstagere, der er udstationeret pa vertslandets omrade, er
fortsat ikke afklaret i direktivforslaget. Men Danmark har flere
allierede blandt medlemsstaterne i dette spergsmal. Der er for
tiden en dialog i gang med Kommissionen for at lese dette

udestiaende, som vi tilleegger afgerende betydning.

[Problemomrader - det offentliges velfeerdsydelser]
Vi er ogsa meget opmarksomme pa forslagets konsekvenser
for det offentliges velfeerdsydelser pa for eksempel sundheds-

eller det sociale omrade.

I forbindelse med velfeerdsydelser som fx ldrepleje har op-
rindelseslandsprincippet vakt nogen bekymring, hvis uden-
landske tjenesteydere med midlertidigt ophold i-Danmark,
kunne ’slippe” for at leve op til danske kvalitetsstandarder. Det




er imidlertid vores forelgbige vurdering, at direktivet ikke vil

have konsekvenser for kvaliteten af danske velferdsydelser.

For det forste, fordi Kommissionen har fremhavet, at service-
direktivet ikke overtrumfer kontrakter om for eksempel aldre-
pleje indgaet mellem en offentlig udbyder og en privat tilbuds-
giver pa baggrund af et offentligt EU-udbud. Vi kan altsa spe-
cificere de krav, vi gnsker opfyldt, i kontrakten.

For det andet vil det typisk vaere nedvendigt at etablere sig i
Danmark, hvis man skal yde @ldrepleje. Og s& vil man vaere

underlagt danske regler og ikke oprindelseslandsprincippet.

Endelig er flere af undtagelserne fra oprindelseslandsprincippet
relevante for offentlige velfzerdsydelser. Fx skal udenlandske

tjenesteydere overholde danske regler til beskyttelse af folke-

sundheden.

Regeringen vil arbejde for, at det preciseres, at forslaget ikke
~ far konsekvenser for myndighedernes ret til at fastsatte offent-

ligt finansierede sociale ydelsers kvalitetsniveau.

Sundhedsomradet er et andet af de offentlige kerneomréder,

hvor direktivet har givet anledning til bekymring.

Vi har fra dansk side analyseret forslaget ngje og lagt os pa en

linie, hvor vi sammen med en rakke andre lande vil arbejde

aktivt for, at sundhedsomradet undtages fra direktivforslaget.




Arsagen er de problemer, som kan vzre forbundet med direk-
tivets gennemforsel pd sundhedsomradet. Vi finder samtidig, at
direktivets bestemmelser pa sundhedsomradet kun i begraenset
omfang vil kunne bidrage til malsztningerne om vakst og be-

skeftigelse i det indre marked.

Direktivet vil kunne medfere, at det bliver vanskeligt at bevare

nedvendig kontrol med adgangen til meget udgiftsdrivende

behandlinger i udlandet.

I yderste konsekvens vil forslaget ogsa kunne betyde, at vi i

Danmark bliver nedt til at omlegge den almene lgeordning.

Desuden vurderer vi, at det kan blive nedvendigt at etablere et
administrativt tungt omberegningssystem til refusion af hospi-

talsudgifter. Samlet set arbejder vi derfor for, at sundhedsom-

radet undtages fra direktivet.

Arbejdsmarkedet og de offentlige velfzrdsydelser er vitale
omrader for Danmark. Vi har derfor en klar holdning og vil

bruge megen forhandlingskapital pa disse omréader.

[Problemomrader — oprindelseslandsprincippet]

Jeg vil nu vende mig mod oprindelseslandsprincippet, hvor vi
har behov for mere klarhed inden vi laegger os endelig fast pa
en holdning. Oprindelseslandsprincipp?g positive og negative

konsekvenser diskuteres meget.
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Lad mig kort forklare oprindelseslandsprincippet. Det vedrerer
kun den fri udveksling af tjenesteydelser, det vil sige for virk-
somheder, der midlertidigt opholder sig i et andet EU-land for

at levere en ydelse — uden at etablere sig der.

Princippet indebzrer, at tjenesteydere som udgangspunkt kun
er omfattet af reglerne i det land, hvor de er etableret, nar de
leverer ydelser i andre EU-lande. For eksempel vil et rengo-
ringsselskab, der driver virksomhed fra Malme, men ogsa leve-
rer ydelser i Kebenhavn, skulle overholde svensk lovgivning
og ikke dansk lovgivning. Medmindre serlige krav i dansk

lovgivning er omfattet af en af direktivets undtagelser til op-

rindelseslandsprincippet.

Forslaget udstikker regler for, hvordan oprindelsesland og

vertsland skal samarbejde om at fere kontrol med siddanne

virksomheder.

Der er en rekke undtagelser til oprindelseslandsprincippet. Det
gelder for eksempel pa arbejdsmarkedsomradet, hvor de reg-
ler, vi kender fra udstationeringsdirektivet, fortsat vil galde.
Ogsa danske krav, der sikrer den offentlige orden og sikkerhed
eller beskyttelsen af folkesundheden og miljget, skal respekte-
res af Malme-firmaet. Listen af undtagelser er lang.

Saledes vil princippet pd den ene side hjzlpe de eksporterende
virksomheder, fordi de fremover i mindre grad end i dag skal
forholde sig til de 24 andre EU-landes regelsat, og i stedet i
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hgjere grad skal folge de regler, de i forvejen kender fra deres

hjemland.

P4 den anden side indskrenker princippet medlemslandenes ret

til at handheve national lovgivning overfor udenlandske tjene-

steydere.

Vi ma konstatere, at den nuvarende formulering af princippet
er meget bred. Samtidig er der uklarhed om de forskellige und-
tagelsers rackkevidde. Vi kan ikke med sikkerhed fastsla pra-
cist, hvor direktivet konkret hjelper virksomhederne, og hvor

det giver problemer med retssikkerheden og handhevelsen.

Det er et kritisabelt punkt i sig selv. Den danske holdning af-
spejler derfor, at vi alene kan stette anvendelsen af princippet

under forudsztning af, at en reekke punkter finder en tilfreds-

stillende losning.

Oprindelseslandsprincippet skal skares til, sd vi ved, hvilke

regler, der vil vaere underlagt oprindelseslandets lovgivning.

- Samtidig skal vi have den fornedne sikkerhed for, at der kan
etableres et effektivt og velfungerende samarbejde mellem
hindhzvelsesmyndighederne i de forskellige lande, saledes at
der i praksis kan fores en effektiv kontrol med tjenesteyderne.

En tredje forudsztning er, at oprindelseslandsprincippet ud-
formes sidan, at danske regler til beskyttelse af blandt andet
forbrugere, sundhed, miljg, arbejdsmilje og kvalitetsstandarder
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for sociale velfzerdsydelser ogsa skal overholdes af udenland-
ske virksomheder med midlertidigt ophold i Danmark. Natur-
ligvis skal de danske regler vare ikke-diskriminerende, lige-

som de hensyn, som reglerne skal sikre, ikke kan sikres pa en

mindre indgribende vis.

Samtidig leegger vi vagt pa under forhandlingerne om oprin-
delseslandsprincippet, at man far afdaekket mulighederne for at
realisere direktivforslagets mal om fri udveksling af tjeneste-
ydelser pa anden vis. Vi er altsd dbne overfor alternative los-
ningsmodeller. Et alternativ kunne for eksempel vare at skabe

incitamenter til eget sektorharmonisering.

Jeg mener, at denne tilgang med to spor er det rigtige udgangs-
punkt for de kommende forhandlinger. Nogle vil maske mene,
at man allerede nu skulle skrotte oprindelseslandsprincippet pa
grund af de problemer, der konstateret. Men husk pa, at Kom-
missionens forslag bygger pa oprindelseslandsprincippet. Det

er det udgangspunkt, vi og alle de gvrige lande ma forholde sig

til.

Fra dansk side stetter vi kun oprindelseslandsprincippet pa en
rekke betingelser, si vi er sikre p4, at princippet kommer at
fungere i praksis pa en forsvarlig made. Det betyder, der skal

ske tilpasninger, ligesom en raekke spergsmal skal afklares.

For det er sket, er min opfattelse, at Danmark ikke kategorisk
ber sige nej til et direktiv og et oprindelseslandsprincip, der
skal forbedre det indre marked. S& lenge vi ikke har et fuld-
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steendigt overblik over andre landes positioner, ber vi heller

ikke lase os fast.

Danmark ber ikke szette sig uden for indflydelse i forhandlin-
gerne, nar der i sidste ende traffes beslutning med kvalificeret
flertal, men derimod ber vi medvirke til at skabe et fornuftigt
slutresultat. Vi har ogsa behov for at gve indflydelse pa andre
elementer af direktivet — for eksempel i relation til arbejdsmar-
kedet. Indflydelsen far vi ved at holde mulighederne dbne —

ogsa for andre losninger end oprindelseslandsprincippet — og

ved at engagere o0s.

[Problemomrader — spilleomradet]

Som et sidste, vesentligt punkt i den danske forhandlingsposi-

tion vil jeg navne omrédet for spil, eksempelvis tips og lotto.

Regeringen er tilhanger af at overveje muligheden for europz-
iske lgsninger pa spilleomradet. Men regeringen vurderer sam-
tidig, at direktivforslaget vil forpligte medlemslandene til at
forhandle pa et grundlag, som vi ikke kan stotte. Det er ogsé

tilkendegivelsen fra et stort flertal af medlemslandene.

P4 den baggrund vil vi fra dansk side arbejde for, at spilleom-

radet undtages fra direktivforslagets anvendelsesomrade.
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OKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

TALEPUNKTER

Samrad i Folkefingets Erhvervsudvalg den 16. november
2004 om direktivforslaget om tjenesteydelser

Spergsmil G:
[Udvalgsspergsmal: Ministeren bedes redegere for, i hvilket omfang og

pa hvilke punkter indholdet af det seneste forslag til tjenesteydelsesdirek-
tiv vil vaere omfattet af henholdsvis Nice-traktaten og den netop under-
skrevne forfatningstraktat, herunder omfattet af det danske retslige forbe-

hold i disse traktater.]

e Udvalget har bedt om en redegerelse af, i hvilket omfang
og pa hvilke punkter direktivforslaget vil vaere omfattet af
Nice-traktaten og forfatningstraktaten, herunder de danske
retlige forbehold i disse traktater.

e Direktivforslaget er et indre  markeds-forslag.
Hjemmelsgrundlaget findes derfor i EF-Traktatens afsnit
I om det indre marked. Narmere bestemt artikel 47, stk.
2, farste og tredje punktum, artikel 55, artikel 71 og artikel
80, stk. 2.

o EF-Traktatens bestemmelser om det indre marked videre-
fores i forfatningstraktaten. Forfatningstraktatens bestem-
melser herom baseres siledes ogsd pa principperne om fri

bevagelighed for varer, tjenesteydelser og personer m.v.

15. november 2004
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e Danmarks forbehold vedrerende retlige og indre anliggen-
der bergrer ikke Traktatens afsnit III. Danmark deltager
derfor fuldt ud i det samarbejde, som angér det indre mar-
ked. Det samme vil desuden gere sig geldende, nar forfat-

ningstraktaten treeder i kraft.

e Set i forhold til Nice-traktaten vil Forfatningstraktaten der-

imod betyde, at der sker en rekke @ndringer i afstem-

ningsreglerne.

e Jeg skal pointere, at &ndringerne ikke kommer til at berare
kravet om kvalificeret flertal. I dag gelder der allerede, at
indre markeds-forslag skal vedtages med kvalificeret fler-
tal i Ridet efter fxlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet. Dette krav viderefores med Forfatningstrakta-

ten.

e Det er derimod reglerne om, hvad der udger et kvalificeret
flertal, som andres. Det vil sige de enkelte medlemsstaters
stemmevaegte - bade set i forhold til antal stemmer pr.

medlemsstat og medlemsstaternes indbyggerantal.

[Servicedirektivets relation til det danske retlige forbehold]

e Vedroarende det danske retlige forbehold vil jeg gerne
begynde med at sl fast, at de bestemmelser om tredje-
landsstatsborgeres adgang til at blive udstationeret i
Danmark af virksomheder i et andet EU-land stort set er
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en precisering af en retstilstand, der allerede gaelder i

dag.

Der er altsa ikke tale om, at der med direktivet dbnes en
ny adgang for tredjelandsstatsborgere til at arbejde i

Danmark.

EF-traktaten bygger pa principperne om fri bevegelig-
hed for varer, tjenesteydelser, personer m.v., som har
hjemmel i EF-traktatens afsnit IIl om det indre marked.
Danmark deltager fuldt ud i dette samarbejde, som ikke
er omfattet af det danske forbehold.

Principperne er sldet markant fast gennem EF-
domstolens praksis og indebazrer blandt andet, at en
virksomhed, der er etableret i f.eks. Tyskland, kan udsta-

tionere en tredjelandsstatsborger i Danmark for at levere

en tjenesteydelse.

Servicedirektivets artikel 25 om udstationering af tredje-
landsstatsborgere har til formal at gennemfere EF-
domstolens praksis, og bestemmelsen skaber ikke en ny

retstilstand for den omhandlede persongruppe.

Ifalge artikel 25 kan et firma i Tyskland udstationere en
medarbejder, som er tredjelandsstatsborger i Danmark
for at yde en tjenesteydelse. Ligesom for en EU-

statsborger stilles der som betingelse, at tredjelands-




statsborgeren skal have lovligt ophold og lovlig ansat-

telse i Tyskland.

For at fa fuldstendig klarhed over servicedirektivets
forhold til det danske forbehold pa omradet for retlige
og indre anliggender har Danmark anmodet Radets Juri-
diske Tjeneste om en udtalelse om bestemmelsens
hjemmelsgrundlag. Altsi om artikel 25 har hjemmel i
traktatens afsnit Il om det indre marked eller i afsnit IV

om visum, asyl og indvandring.

Tjenesten er ligesom Kommissionen af den opfattelse, at
artikel 25 bortset fra nogle betingelser om visum har
hjemmel i EF-traktatens afsnit IIl om det indre marked
og altsa ikke i afsnit IV om asyl og indvandring. Be-

stemmelsen er dermed ikke omfattet af det danske for-

behold.
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TALE ) 11. november 2004

Besvarelse af spergsmal H om forholdet mellem oprindelseslandsprin- 2003-224/14035-3
cippet i forslag til servicedirektiv og EF-traktatens artikel 50. DEP-EBST

Besvarelse i dbent samrad i Folketingets Erhvervsudvalg alm. del
den 16. november 2004

Spergsmail H:
Udvalget ensker en dreftelse af falgende spergsmal: o

Ministeren bedes redegere for, hvorvidt ministeren finder det i overens-
stemmelse med Artikel III-30 i den konsoliderede traktattekst, tidligere
artikel 50 i TEF (Traktat om Oprettelse af Det @konomiske Fzllesskab)
at indfore et oprindelseslandsprincip i tjenesteydelsesdirektivet, nar der i
artikel 50 — sidste satning star: “Med forbehold af underafdelingen ved-
rorende etableringsretten kan tjenesteyderen udeve sin virksomhed i den
medlemsstat, hvor ydelsen preesteres, pa samme vilkdr som dem, den pa-
geeldende stat fastscetter for sine egne statsborgere.” (spergerens kursive-

ring)
Lad mig indlede med at sige, at vi har videregivet netop dette

spergsmal til Radets Juridiske Tjeneste den 5. oktober i ar. Jeg
vil derfor henholde mig til den udtalelse, vi har faet derfra. .

Rédets juridiske tjeneste forholder sig ikke direkte til spergs-

malet, 1 det svar vi har faet. I stedet konstateres falgende:

For det farste forholder Radets juridiske tjeneste sig til prin-
cippet om national behandling og EF-Domstolens tolkning af
EF-traktatens artikel 49 om den fri udveksling af tjenesteydel-
ser. Anvendelsen af princippet om national behandling efterla-
der somme tider hindringer for gennemforelsen af den frie ud-
veksling af tjenesteydelser. Rddet har pd omradet for etable-
ringsfriheden understreget, at reglen om national behandling
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opretholder alle andre hindringer end dem, der folger af mang-

lende statsborgerskab i vertlandet.

Med andre ord anferer radets juridiske tjeneste, at princippet

om national behandling ikke altid er nok til at sikre det indre

marked.

Og her kommer artikel 49 om fri udveksling af tjenesteydelser
ind i billedet. Ifelge Domstolen forbyder artikel 49 ikke kun

forskelsbehandling begrundet i nationalitet. Den forbyder ogsa

andre former for skjult forskelsbehandling, som kan stille
statsborgere fra andre medlemsstater i en ufordelagtig situati-
on. Medlemsstaterne er derfor forpligtet til at fjerne nationale
bestemmelser, der stiller statsborgere fra andre medlemsstater
darligere end nationale borgere — medmindre de nationale reg-
ler er begrundet i hensyn til sakaldt berettigede interesser. Dvs.
blandt andet hensyn til sundhed og forbrugerbeskyttelse.

Artikel 49 giveg siledes yderligere muligheder end blot kravet
om national be}tandhng til sikring af gennemferelsen af det in-

dre marked.

Ud over -artikel 49 anferer Radets juridiske tjeneste, at faeelles-
skabets lovgive'hde myndighed desuden har kompetence til at
vedtage felles harmoniseringsregler. Ifolge Radets Juridiske
Tjeneste er oﬁ;gindelseslandspﬁncippet netop en harmonise-
ringsregel. Og det er endda en harmoniseringsregel, som findes

i en reekke andre EU-retsakter. Det drejer sig blandt andet om
Y
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det sakaldte e-handelsdirektiv og direktivet om tv uden gren-

ser.

Oprindelseslandsprincippet skal med andre ord ses som en
harmoniseringsbestemmelse, der har til formal at fjerne barrie-

rerne for den fri udveksling af tjenesteydelser.

Lad mig pa den baggrund gentage, at det altsa ikke eksplicit
fremgar af udtalelsen, hvorvidt radets juridiske tjeneste mener,
at oprindelseslandsprincippet er i overensstemmelse med EF-
traktaten. Og tilsvarende anforer radets juridiske tjeneste heller
ikke, at princippet er i strid med traktaten.

Vi vil fra dansk side tage udtalelsen fra Réadets Juridiske Tje-
neste til efterretning og fortsette arbejdet med at fa en endelig

afklaring af spargsmalet.
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