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Resumeé

Denne analyse omhandler den aktive beskadfti gel sesrettede indsats. Der fokuseres p3,
hvor stor en andel af de ledige, der modtager en aktiv indsats - og hvor stor en andel,
der ikke modtager en aktiv indsats.

Resultaterne af analyserne viser, at der er mere | gbende kontakt med de ledigeend
far reformen’ Flerei Arbegjde . Det samlede aktiveringsomfang er reduceret for
dagpengemodtagerne. Det dakker over flere aktiveringsforlgb, men af kortere
varighed. Aktiveringsomfanget er sterst for kontant- og starthjad psmodtagere alene
med ledighed som problem.

| analysens anden del fokuseres pd, hvem der ikke modtager en aktiv indsats.
Hovedkonklusionen er, at grupper med mindst tilknytning til arbejdsmarkedet
modtager mindst aktiv indsats, herunder gar 40 pct. af kvinder med anden etnisk
baggrund passive i mindst ét ar i traek.




Analysen

1. Indledning

Beskadtigel sespolitikken har siden starten af 1990 erne bygget pa ret og pligt til aktivering for
ledige.

Den aktive beskadtigel sesindsats bidrager til, at tilknytningen til arbejdsmarkedet bibeholdes ved
midlertidig eller mere langvarig ledighed. Bevarelse af tilknytningen til arbejdsmarkedet er helt
afgerende for mulighederne for at vende tilbage til beskadtigelse. Undersagelser viser, a jo
langere vak den ledige er fra arbgdsmarkedet, desto svaaere er det at komme tilbage i
beskadtigel se.

Et af redskaberne i den aktive beskadtigelsesindsats er aktivering. Analyser viser, at aktivering
resulterer i, at den enkelte efterfalgende i mindre grad end tidligere modtager ydelser fra det
offentlige. Derfor er det relevant at se pa den aktive indsats.

Den aktive indsats belyses her gennem analyser af, dels hvor stor en andel af ledige, der rent
faktisk modtager en aktiv indsats — og dels hvor stor en andel, der ikke modtager en aktiv indsats.

Fokusering pa indsats kan ikke sta alene. Resultaterne eller effekterne af den aktive indsats skal
inddrages for at fa et fuldstaandigt billede af den aktive beskadtigel sespolitik. Dette belysesi den
efterfel gende analyse " Effekter af aktiveringsindsatsen”, som er nr. 6 i naavaarende anal yseserie.



2. Hovedkonklusioner
De vigtigste konklusioner i analysen er:

Tilmelding af start- og kontanthjad psmodtagere til AF

| starrel sesordenen 20 pct. af alle kontant- og starthjad psmodtagere vurderes alene at have
ledighed som problem og tilmeldes Arbejdsformidlingen (AF). Andelen har vaget relativ
konstant efter indfegrelsen af 'Flere i Arbejde’. | 2004 var 41.000 tilmeldt AF ud af godt
211.000 modtagere af kontant- og starthjadp.

Der forekommer betydelig variation mellem kommunerne. | nogle kommuner er det
under 15 pct., mens det i andre kommuner er over 30 pct.

Aktiveringsomfanget

Kontant- og starthjadpsmodtagere aktiveres mere end dagpengemodtagere. Der er to
hovedarsager hertil: Dels er malgruppen yngre — hvorfor en sterre andel er omfattet af
ungeindsatsen — og dels straksaktiverer mange kommuner ledige, der modtager kontant-
eller starthjadp.

Det samlede aktiveringsomfang af dagpengemodtagere er faldet efter reformen 'Flere i
Arbeide . Det skal sesi sammenhaang med afskaffelsen af det sdkaldte 75 pct. krav, hvor
den ledige skulle aktiveresi 75 pct. af tiden efter 1 ars ledighed.

Faldet i aktiveringsomfanget for dagpengemodtagere dakker over flere aktiveringsforlgb
— ogsa pr. ledig — men a kortere varighed. Den gennemsnitlige varighed af
aktiveringsforlgb er reduceret med 7 uger fra 2002 til 2004.

Faldet i aktiveringsomfanget er saaligt stort for dagpengemodtagere med laangere
ledighedsanciennitet.

Det samlede aktiveringsomfang af kontant- og starthjad psmodtagere er omtrent usendret
efter reformen 'Flere i Arbegjde’. De AF-tilmeldte aktiveres mere end kontant- og
starthjad psmodtagere med andre problemer end ledighed.

Aktiveringsomfanget blandt kontant- og starthjad psmodtagere er stor set uafhaengigt af,
hvor lange de har modtaget offentlig forsergelse. En vessentlig del af
aktiveringsforlgbene for kontant- og starthjad psmodtagere igangsedtes inden for de farste
12 uger. Aktivering af dagpengemodtagerei det farste ledighedsar er derimod begramset.

Hvem far ikke en aktiv indsats

Grupper med mindst tilknytning til arbg/dsmarkedet modtager mindst aktiv indsats.

Andelen af personer, der gar passive et ar i trak, dvs. ikke har deltaget i et aktivt tilbud —
aktivering eler revalidering og samtidig har problemer ud over ledighed, er 34 pct. for



kvinder og 28 pct. for maand. For indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er
andelene hgjere.

Disse sammenhaange betyder, at 40 pct. af ikke-vestlige kvinder med problemer ud over
ledighed gér passive ét ar i traek.

For kvinder fra Libanon, Syrien, Serbien, Afghanistan, Irak, Somalia samt statslgse, med
problemer ud over ledighed, gar knap 50 pct. et & uden at modtage et aktivt tilbud.

Andelen, der gar passiv et ar i trak, er stigende med aderen. Det gadder saaligt for
kontant- og starthjad psmodtagere over 60 ar.

For ledige kontant- og starthjad psmodtagere, der alene har ledighed som problem, er der
ikke vassentlig forskel paindsatsen for henholdsvis nyledige og evrige ledige.



3. Méalgrupper og rammer ne omkring den aktiveindsats

Der er vaesentlige forskelle pa sammensagningen af malgrupperne for den aktive indsats og pade
tidspunkter, hvor de modtager en aktive indsats. Dette afsnit giver en overordnet karakteristik og
opridser kort reglerne om ret og pligt til et aktivt tilbud. | analysen fokuseres pa tre mal grupper:

* Modtagere af dagpenge (forsikrede ledige)

* Modtagere af kontant- og starthjadp, der alene har ledighed som problem, og som er
tilmeldt Arbegjdsformidlingen

* Modtagere af kontant- og starthjadp, der har andre problemer ud over ledighed, og som
ikke er tilmeldt Arbejdsformidlingen

Reglerne om ret og pligt til tilbud afhaanger af méalgruppe og ader. Generelt gadder, at ledige har
ret og pligt til farste tilbud senest efter et ar (uanset magruppe), og gentagne tilbud hver 6.
maned herefter, jf. bilag A. Der er ikke ret og pligt til gentagne tilbud for personer med
problemer ud over ledighed, dvs. de personer, der er laagst vak fra arbejdsmarkedet.

Ungeindsatsen betyder, at reglerne er anderledes for ledige under 30 &r. Dagpengemodtagere har
ret og pligt til ferste tilbud senest efter 6 maneder, mens det for personer i kontanthjad pssystemet
er efter 13 uger. Gentagne tilbud gives senest 6 maneder efter sidste tilbud.

Hertil kommer, at der er en raskke saaregler for addre dagpengemodtagere. Herunder kan 58-59-
arige dagpengemodtagere fritages fra aktivering.

Ud over forskelle i reglerne er der tillige store forskelle i personsammensagningen i de tre
malgrupper, jf. tabel 1. Andelen af indvandrere er mindre blandt dagpengemodtagere. Ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere udger 30 pct. af adle ledige kontant- og
starthjad pmodtagere med problemer ud over ledighed Opdeles efter kan er der en overvaagyt af
kvinder blandt dagpengemodtagerne i forhold til blandt kontant- og starthjad psmodtagerne.

Unge under 30 &r udger 60 pct. af AF-tilmeldte kontant- og starthjed psmodtagere og 42 pct. af
kontant- og starthjad psmodtagere med problemer ud over ledighed. Til sammenligning udger
gruppen 23 pct. af dagpengemodtagerne. Ungegruppen vejer saledes forholdsvis tungt blandt
kontant- og starthjad psmodtagere.

! den netop indgdede integrationsaftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet, er det aftalt, at der skal
indfaresret og pligt til tilbud hver 12. méaned for personer med problemer ud over ledighed.
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Tabel 1. Sammensagning af malgrupper, 2004 (pct.)
M odtager e af kontant- og
M odtagere sarthjap
af dagpenge
Tilmeldt Ikke tilmeldt
(pct.)
AF (pct.) AF (pct.)

Alder under 25 & 7 47 24

25-29 & 16 13 17

30-49 & 53 35 49

50 & + 25 6 10

| at 100 100 100
Oprindelsesland Danskere 90 76 67

Vestlige lande, indvandrere og

3 3 3

efterkommere

Ikke-vestlige lande,

indvandrere og efterkommere ! 21 30

| at 100 100 100
Kan Maand 46 52 51

Kvinder 54 48 49

| at 100 100 100

Berarte personer 477.280 40.946 169.870

i alt

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forlghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.

Anm.: Sebilag B.

4. Udviklingen i aktiveringsindsatsen

Dette afsnit beskriver den generelle udvikling i aktiveringsindsatsen i arene far og efter 'Flere i
Arbgide’, specielt med fokus pa de andringer reformen har medfert. Afsnittet belyser

udviklingen i andelen af AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere, aktiveringsomfanget og

varigheden af aktiveringsforl gbene.

4.1 Andel AF-tilmeldte kontant- og starthjeelpsmodtagere

Med Flere i Arbegde falger princippet om den hurtigste og mest direkte ve til ordinse

beskaedtigelse eller anden selvforsergelse. Sdledes skal indsatsen altid have et jobrettet fokus. En

god visitation af ledige er afgerende for at kunne give den rette indsats. Den andel, der tilmeldes

AF er en indikator for kommunernes visitationspraksis.

Andelen af kontant- og starthjadpsmodtagere tilmeldt AF har veget omkring 15-20 pct. |

perioden 2000 til 2004, jf. figur 1 og 2.



Figur 1. Andel AF-tilmeldte kontant- og
starthjad psmodtager e (fuldtidsper soner),
2000-2004.

Figur 2: Andel AF-tilmeldte kontant- og
starthjad psmodtager e (ber grte per soner),

2000-2004.
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm.: Sebilag B.

Udviklingen i andelen af AF-tilmeldte falger den generelle udvikling i ledigheden, der steg fra
midten af 2002 og frem til starten af 2004. Dette skyldes, at i perioder med stigende
arbgdslgshed vil personer alene med ledighed som problem, udgere en starre andel af den

samlede population af ledige.

Malt i fuldtidspersoner har andelen af AF-tilmeldte vagret faldende i perioden fra 2000 til 2002.

Andelen af AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere varierer meget mellem kommuner, |f.
figur 3. 1 nogle kommuner er under 15 pct. tilmeldt AF, mensi andre er over 30 pct. tilmeldt.




Figur 3. Andd arbedsmarkedsparate kontant- og starthjsdpsmodtagere

fordelt pa kommurﬁr (ber grte), 2004 (pct.)
It 1.-‘-.

1
-
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase DREAM, AM-ANDA 0g egne beregninger.
Anm.: Sebilag B.

Andelen af AF-tilmeldte blandt udvalgte grupper

Andelen af AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere er steget med ca. 3 pct. point fra 2002
til 2004, jf. tabel 2. De sterste stigninger i andel AF-tilmeldte findes hos unge under 25 & og
ikke-vestlige indvandrere.

Tabel 2. Andel AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere fordelt pa alder

og etnisk oprindelse (ber arte), 2002-2004.

Andel AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere

2002 2004 AEndringi pct.
pct. pct. enheder
Unge
under 25 &r 25 32 7
25-29 ar 14 16 2
Seniorer
50-54 ar 12 13 1
Over 55 &r 10 11 1
Indvandrere og
efterkommere
Ikke-vestlige 12 15 3
Alle 16 19 3

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Se bilag B. Zndring i pct. enheder er baseret p& afrundinger.
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| sidstnaevnte gruppe tilmeldes 15 pct. af de ledige AF i 2004. Denne stigning kan bl.a. henfares
til, at der med 'Flere i Arbejde’ blev sat fokus pa kontant- og starthjad psmodtagere med anden
etnisk baggrund end dansk. For gruppen af seniorer er andelen af AF-tilmeldte kontant- og
starthjad psmodtagere stort set konstant henover perioden.

4.2 Omfang og timing af aktivering

Med ' Ferei Arbgde er fokus blevet rettet mod effekter og resultater af aktiveringen frem for
volumen. Kravet om at ledige skulle vaare aktiveret i mindst 75 pct. af tiden efter et ars ledighed
er blevet erstattet af mere fokus pa at fa den ledige hurtigst muligt i ordinaa beskadftigelse. Det
har generelt betydet en omlasgning og maretning af aktiveringsindsatsen.

Aktiveringsgraden viser, hvor stor en del af tiden i en ledighedsperiode, der foregar med
deltagelsei aktive tilbud. Aktiveringsgraden maler sl edes aktiveringsomfanget for malgruppen.

Aktiveringsgraden er faldet fra 2000 og frem til 2003, hvor den naede et niveau pa 18 pct., jf.
tabel 3. Saaligt fra 2002 til 2003 er faldet markant, hvilket kan tilskrivesindferelsen af ' Flerei
Arbejde’.

Tabd 3. Ledighed og aktivering, dagpengemodtager e, 2000-2004.

1.000 per soner 2000 2001 2002 2003 2004
Ledige og aktiverede:

Bergrte personer 451 447 448 470 477
Fuldtidspersoner 187 178 178 193 196
Aktiverede:

Bergrte personer 111 108 107 111 124
Ful dtidspersoner 49 45 44 35 34
Andel af bergrtei aktivering (pct.) 25 24 24 24 26
Aktiveringsgrad (pct.) 26 25 25 18 17

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Andelene er afrundede. Se desuden bilag B.

Mens udviklingen i antallet af fuldtidspersoner i aktivering afspejles i den faldende
aktiveringsgrad, er antallet af personer, der i Igbet af et ar er berert af aktivering steget fra 2002
til 2004. | 2004 er omkring 124.000 berart af aktivering, det hgjeste niveau i perioden 2002 til
2004.

Med indferelsen af Flere i Arbejde er der sdledes sket et generelt fald i aktiveringsgraden
samtidig med, at flere personer er omfattet af aktiveringsindsatsen.

Aktiveringsgraden for kontant- og starthjad psmodtagere er nassten uaandret fra 2000 til 2004, jf.

tabel 4. Som hos dagpengemodtagerne er antallet af fuldtidspersoner i aktivering stigende
specielt for kontant- og starthjad psmodtagere med problemer udover ledighed.
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Tabd 4. Ledighed og aktivering, kontant- og starthjad psmodtager e, 2000-2004.

1.000 per soner 2000 2001 2002 2003 2004
AF-tilmeldte

Ledige og aktiverede:

Bergrte 47 38 34 40 41
Ful dtidspersoner 27 20 17 19 20
Aktiverede:

Bergrte 29 22 20 23 23
Ful dtidspersoner 11 8 7 8 8
Aktiveringsgrad (pct.) 42 41 41 41 39

Ikke AF-tilmeldte

Ledige og aktiverede:

Bergrte 157 165 174 170 170
Ful dtidspersoner 101 106 108 110 114
Aktiverede:

Bergrte 59 64 69 68 72
Ful dtidspersoner 26 28 29 29 30
Aktiveringsgrad (pct.) 26 27 27 27 26

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Andelene er afrundede. Se bilag B.

AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere har den hgjeste aktiveringsgrad blandt ale ledige.
Den lavere aktiveringsgrad for dagpengemodtagerei forhold til AF-tilmeldte kontant- og
starthjad psmodtagere kan blandt andet henfares til forskelle i aldersfordelingen af de ledige og til
hvor tidligt i ledighedsforlabet henholdsvis den statslige og den kommunal e indsats igangsadtes,
herunder kommunernes brug af straksaktivering.

Disse faktorer har en vaesentlig betydning for, at tidspunktet for aktivering ligger tidligere for
kontant- og starthjad pshjad psmodtagere end for dagpengemodtagere, |f. figur 4.

Figur 4: Aktiveringsforlgb fordelt efter ledighedslaengde.

Andel af forlgb, pct. Andel af forlagb, pct.
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
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Anm.: Aktiveringsforlgb afdluttet i 2. halvar 2003/ 1. halvér 2004. Kontanthjad psmodtagere daskker i ovenstdende
figur bade kontant- og starthjad psmodtagere. Se bilag B for metode.

For kontant- og starthjad psmodtagere alene med ledighed som problem igangsadtes 50 pct. af
aktiveringsforlgbene inden for de farste 12 uger. For kontant- og starthjad psmodtagere med
andre problemer end ledighed er det 26 pct. Til sasmmenligning drejer det sig om 4 pct. for
dagpengemodtagere.

Som hovedregel har dagpengemodtagere ret og pligt til aktivering efter 1 ar, hvilket afspejlesi et
stigende antal aktiveringsforlgb omkring 1 as ledighed, hvor nasten 25 pct. af
aktiveringsforlgbene for dagpengemodtagerne igangsadtes.

Aktiveringsomfanget for udvalgte grupper

For gruppen af kontant- og starthjadpsmodtagere, der har problemer udover ledighed, har
aktiveringsomfanget vearet relativt konstant over perioden, jf. tabel 5. De sterste andringer er
fald i aktiveringsgraderne for unge AF-tiimeldte kontant- og starthjad psmodtagere under 25 ar
samt seniorer og ikke-vestlige indvandrere, der modtager dagpenge For de to sidstnsavnte
grupper er faldet mellem 8 og 11 pct.enheder.

Tabel 5. Aktiveringsgrader fordelt efter arbegdsmarkedstilknytning, ydelse, alder og
herkomst, 2002-2004.

Aktiveringsgrader i pct. og andring i pct. enheder
Dagpengemodtager e AF-tilmeldte Ikke AF-tilmeldte
kontanthjadp- og kontanthjadp- og
starthjadpsmodtagere starthjadpsmodtagere
2002 2004 Andr. | 2002 2004 AEndr. | 2002 2004  AEndr.
Unge
Under 25 & 17 14 -3 44 38 -6 32 30 -2
25-29 & 23 19 -4 41 41 0 29 29 0
Seniorer
50-54 ar 29 18 -11 39 38 -1 23 23 0
Over 55 ar 23 15 -8 31 31 0 17 17 1
Indvandrer og efterkommere
Ikke-vestlige 35 24 -11 47 46 -2 29 27 -2
Alleledige 25 17 -7 41 39 -2 27 26 -1

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forlghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Se bilag B. Zndring i pct. enheder er baseret pd afrundinger. /Endring i pct. enheder er baseret pa afrundinger.
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Figur 5. Aktiveringsgrader fordelt Figur 6: Aktiveringsgrader fordelt
efter ledighedslaengede, forsikrede efter ledighedslaengde, kontant- og
ledige, 2001-2004. starthjad psmodtager e, 2001-2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm: Ledighed viser perioder hvor der er modtaget dagpenge, kontant- eller starthjadp.

For gruppen af dagpengemodtagere, der har vaget ledige i over 4 &r, og som formodes at veae
laangst fra arbejdsmarkedet, er aktiveringsomfanget faldet med godt 25 pct.enheder. Samtidig har
denne gruppe et relativt lavt omfang af aktivering — de deltager i en aktiv foranstaltning i 30 pct.
af tiden svarendetil knap 16 uger om aret.

Aktiveringsomfanget for dagpengemodtagere er faldet markant efter 'Flere i Arbejde’, hvor
kravet om 75 pct. aktivering i 2. ledighedsperiode forsvandt. Det gadder issa for de udsatte
ledighedsgrupper, herunder seniorer, personer med ikke-vestlig oprindelse samt personer med
laangerevarende ledighedsperioder. Omvendt er vasgten skiftet mod flere korte forlagb sdledes, at
antallet af personer som berares af aktivering er gget efter indfarelsen af *Flerei Arbegjde’.

For gruppen af kontant- og starthjad psmodtagere er aktiveringsgraden faldet mellem 0 og 4 pct.
point jf. tabel 6 ogfigur 6 . Ledige med 1-3 ars ledighed har oplevet den starste reduktion i
aktiveringsomfanget. Det laveste aktiveringsomfang findes hos ledige med mere end 4 ars
ledighed.
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Tabd 6. Aktiveringsgrader fordelt efter ydelse og ledighedslaengde, 2001-2004 (pct.).

Dagpengemodtagere Kontant- og starthjadpsmodtagere
Ar AEndring Ar /Endring
2001 2004 pct. point  antal 2001 2004 pct. point  antal
pct. pct. personer personer
(1.000) (2.000)
Langtiddedige
1-2 & 33 27 -6 0 34 30 4 1
2.3 & 53 39 -14 -1 33 29 -4 1
348 58 40 -18 -2 29 28 -1 1
Over 4 & 54 30 -25 -5 25 26 0 1
Alleledige 27 20 -7 -9 29 28 -1 1

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase DREAM og egne beregninger.

Anm: Ledighed viser perioder hvor der er modtaget dagpenge, kontant- eller starthjadp. Se bilag B. Andring i pct. enheder

er baseret pa afrundinger.

Generelt aktiveres kontant- og starthjad psmodtagere mere ens hen over ledighedsperioder end
forsikrede ledige, jf. figur 5 og 6. Dette kan bl.a. henfares til mange kommuners praksis med
straksaktivering.

4.3 Varigheden af aktivering

Med 'Flere i Arbgjde’ fokuseres der pa, at ledige skal have marettede tilbud som tager afsad i
den enkeltes kvalifikationer samtidig med, at 75 pct. kravet er bortfaldet. | dette afsnit
undersgges om denne regelaandring har indflydelse palaangden af aktiveringsforl gbene.

Varigheden af aktiveringsforlgb for forsikrede ledige er faldet markant over perioden og specielt
omkring ikrafttreeden af "Flere i Arbegide’ i 2003, jf. figur 7. Varigheden er reduceret med 7 uger
fra21 uger i 2002 og 14 uger i 2004. Aktiveringsforlgb for de forsikrede ledige er i 2003 og 2004
kortere end for kontant- og starthjad psmodtagere.
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Figur 7. Gennemsnitlig varighed af aktiveringsforlgb pr. berart person,
2000-2004.

Antal uger Antal uger
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2000 2001 2002 2003 2004

OForsikrede ledige
B AF-tilmeldte kontant- og starthjeelpsmodtagere
B Ikke AF-tilmeldte kontant- og starthjeelpsmodtagere

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm.: Sebilag B.

For gruppen af AF-tilmeldte kontant- og starthjad psmodtagere har der vaaret en mindre reduktion
i den gennemsnitlige varighed af aktiveringsforlgbene, mens den gennemsnitlige varighed for
avrige kontant- og starthjad psmodtagere er relativ konstant.

'Flere i Arbejde’ har pa den baggrund primaat haft en betydning for specielt forl gbsvarigheden
for dagpengemodtagere.

5. Hvem far ikke en aktiv indsats

Bevarelse af tilknytningen til arbejdsmarkedet er helt afgerende for mulighederne for at vende
tilbage til beskadtigelse. Undersogelser viser, at jo laangere vak den ledige er fra
arbgdsmarkedet, desto svagere er det at komme tilbage i beskadtigel se.

Den malrettede aktiveringsindsats har betydet, at indsatsen i hgjere grad retter sig mod flere og

kortere forlgb. Resultatet heraf har vaaret et fald i andelen af dagpengemodtagere uden aktivering
eller kontakt med AF, jf. figur 8.
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Figur 8. Andel forsikrede ledige uden aktivering/kontakt med AF inden for det seneste ydelsesar
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Kilde: Jobindsats.dk

| afsnit 5 sattes fokus pa de grupper, som ikke har modtaget en aktiv beskadtigel sesindsats i form
af et aktivt tilbud inden for det seneste & — den sdkaldte passivandel.

5.1 Andel passive ét ar i treek

Flere kvinder end maand gar passive i mindst é& ar uden et aktivt tilbud, jf. figur 9. Dette manster
er uafhangigt af ydelsesform og tilknytning til arbgdsmarkedet. 12 pct. af de kvindelige
dagpengemodtagerne g&r passive mod 10 pct. af mandene. For kontant- og
starthjad psmodtagerne alene med ledighed som problem er passivandelene 2 pct. enheder
mindre. Det skal dog bemaakes, a der for kontant- eller starthjadpsmodtagere er en rakke
grunde til fritagelse for pligten til aktivering. Dette gadder bl.a. for personer der er syge, pa
barsel, hvor der er pabegyndt en fertidspensionssag, hvor der er visiteret til fleksob (uden at
modtage | edighedsydelse) m.fl..

Figur 9. Andel passive mindst ét ar i tragk fordelt efter arbejdsmarkedstilknytning, ydelse
og kan. Alle 16-64-arige.
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.

Anm.: Se Bilag B.
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For kontanthjad psmodtagere med andre problemer ud over ledighed er andelen af passive i
mindst é &r i tra&k 34 pct. for kvinder og 28 pct. for maand. Andelen af passive er dermed
markant sterre for den gruppe af personer, der er laangst vak fra arbedsmarkedet.

Figur 10. Andel passive mindst é ar i trak. lkke AF-tilmeldte kontant- og
starthjadpsmodtager e fordelt efter kan. Alle 16-64-arige.
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm.: Sebilag B.

For kontanthjad psmodtagere med problemer udover ledighed gar 40 pct. af de ikke-vestlige
kvinder passive, mens det for danske kvinder er 31 pct., jf. figur 10. Andelen er markant lavere
for personer alene med ledighed som problem. Dette kan bl.a. henferes til reglerne om ret og
pligt til gentagne tilbud for denne gruppe.

Der er store forskelle i arbegjdsmarkedstilknytningen for personer i gruppen af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere. Forskellene afhaenger bl.a. af oprindel sesland.

En opdeling af ikke-vestlige ledige viser, at en relativt hgjere andel fra Libanon, Syrien, Serbien,

Afghanistan, Irak, Somalia og statsl@se (gruppe D) gar et & uden et aktivt tilbud, set i forhold til
andre ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, jf. figur 11.
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Figur 11. Ande passive mindst é ar i traek. Ikke-vestlige kontant- og
starthjadpsmodtager e, ikke AF-tilmeldte fordelt efter kan og oprindelsesland. Alle 16-64-
arige.
B Kvinder OMaend
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm.: Indvandrere fraikke-vestlige lande er inddelt i 4 grupper efter deres tilknytning til det danske arbejdsmarked.
Gruppe A har den sterste tilknytning mens gruppe D har den laveste. Gruppe A indeholder indvandrere fra
Filippinerne, Kroatien, Rumamien, Indien, Sri Lanka, Vietnam, Thailand, Albanien og Makedonien. Gruppe B
indeholder indvandrere fra Bulgarien, Sydamerika, Jugodavien, @vrig Afrika, Tyrkiet og Ussr. Gruppe C
indeholder Kina, Bosnien, Iran, Rusland, Marokko, Pakistan, og @vrig Asien. Gruppe D indeholder indvandrere fra
Libanon, Syrien, Serbien, Afghanistan, Irak, Somalia og statslgse. Se desuden bilag B.

Uanset oprindelsesland har kvinderne den hgjeste passivandel: 34 pct. af de kvindelige
indvandrere og efterkommerei gruppe A gar mindst é ar uden et aktiveringstilbud, mens hele 47
pct. af kvindernei gruppe D gar passive.
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Figur 12. Andel passive & ar i trak fordelt efter

oprindelsesland og alder. Alle 16-64-arige.
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm. Aldersgrupper med mindre end 100 personer er udeladt. Se desuden Bilag B.

Andelen af personer uden en aktiv indsats i mindst ét ar i trask stiger med alderen, jf. figur 12.
Dette gadder uanset ydel sesform og arbej dsmarkedstilknytning.
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Stigningen er dog mest markant for personer, der er relativt langt vak fra arbejdsmarkedet. |
gruppen af kontanthjad psmodtagere med andre problemer end ledighed oplever 22 pct. af de 16-
25-a&rige indvandrere og efterkommere fra et ikke-vestligt land, at ga passivt et &, mens andelen
er pa hele 67 pct. for de 60-64-arige. Forskellen til passivandelene for personer uden andre
problemer end ledighed i de samme aldersgrupper er markant.

Figur 13. Andel passive é ar i trak fordelt efter kontanthjadpsmodtagernes
arbejdsmarkedstilknytning, oprindelsesiand og nyledighed. Alle 16-64-arige.

Personer uden andre problemer end ledighed
Procent
14 13 13 14
12 4 1 1 + 12
10 A 10
8 - +8
6 +6
4 14
2 +2
0 0
E [ =) L O . 2 [C=] [ =)
2 223 ¢27% g 233 ¢273%
12} [%] = [} = 2] [} = 0 =
5 $ES FEES 5 ¢ES FEES
° el
Nyledige @vrige
Personer med andre problemer end ledighed
Procent
40 - - T 40
35 A 2 + 35
30 - 30
25 + 25
20 + 20
15 + 15
10 4 + 10
5 r5
0~ 0
Q - Q () Q : (o} Q
z = 25 8 3 @ 25
% £ E B O X > £ E 70X
£ [ ) = 0 o E 0SB
S % g’ o > % = (] D 0 O > 5 £
° = < gev° © s = ge?®
e 2 = 2 2 =
> T - > T -
Nyledige @vrige

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm. Nyledige er personer, der ét & forinden pabegyndelse af deres ledighedsforlgh ikke har modtaget offentlige
ydelser. Se desuden bilag B.

For gruppen af personer med andre problemer end ledighed afhsenger den aktive indsats i
vaesentlig grad af laengden af den forudgaende ledighedsperiode, jf. figur 13. For nyledige er det i
gennemsnit 14 pct. af danskerne og 25 pct. af de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der
ikke far et aktivt tilbud i et ar efter de er blevet ledige. Hos personer med forudgende
ledighedsperioder har samme grupper en passivandel pa 31 pct. hhv. 36 pct., hvilket i hgj grad
skyldes, at en stor del af denne gruppe ikke har ret og pligt til at modtage mere end ét tilbud.
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Bilag A. Oversigt over ret og pligt til tilbud i 'Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik’

Arbegjdsmar kedstilknytning og ydelse

Dagpenge'

Kontanthjadp og starthjadp:
L edighed som problem?

Kontanthjadp og starthjadp:
Problemer ud over ledighed®

Alder: Ret og pligt til Senest efter sammenlagt: Senest efter sammenhaengende:  Senest efter sammenhaengende:
tilbud*:
Under 30 &° Farste tilbud 6 maneders ledighed 13 uger pakontant- og starthadp 13 uger pa kontant- og starthadp
Gentagne tilbud 6 maneder pa offentlig 6 maneder pa kontant-eller 6 maneder pa kontant-eller
forsargelsesydelser’ eller hvisden  starthjadp starthjadp
ledige anmoder herom
30-60 &r° Farste tilbud 12 maneders ledighed 12 maneders ledighed 12 méaneders ledighed

Gentagne tilbud

6 maneder pa offentlig
forsergel sesydel ser eller hvis den
ledige anmoder herom

6 maneder pa kontant-eller
starthjadp

Ingen ret og pligt til gentagne
tilbud

60 &r og derover Farste tilbud

Gentagne tilbud

6 maneders ledighed

6 maneder pa offentlig
forsargel sesydelser eller hvis den
ledige anmoder herom

12 méneders ledighed

6 maneder pa kontant-eller
starthjadp

12 méneders ledighed

Ingen ret og pligt til gentagne
tilbud

Anm.

! Personer, der modtager dagpenge eller ydelser efter §55 i lov om arbejdsl@shedsforsikring mv.

2 Personer, der modtager kontant- eller starthjadp efter lov om aktiv socialpolitik alene p& grund af ledighed.

3 Personer, der modtager kontant- eller starthjadp efter lov om aktiv sociapolitik ikke alene pa grund af ledighed.
*Et tilbud refererer til et tilbud efter kapitel 10-12 i Lov om aktiv beskagtigel sesindsats.

® De regionale arbejdsmarkedsr&d kan ud fra en konkret vurdering af malgruppen og behovene pa det regionale arbejdsmarked fastsadte retningslinier for fravigelse af pligten
til tilbud for dagpengemodtagere pa 58 og 59 &r, som vil opfylde betingelsene for at gé pa efterlen ved det fyldte 60. &r. AF fortager pa baggrund af rédets retningslinier en

konkret individuel vurdering af, om pligten til tilbud skal fraviges.
® De specifikke regler for ret og pligt til tilbud for personer under 30 & afhaanger af alder og om den ledige har gennemfert en uddannelse.

" Offentlig forsergelse inkluderer dagpenge, feriedagpenge, syge- og barsel sdagpenge. Kontant- og starthjadp og orlovsydelse. Har den ledige i 4 sammenhaangende uger ikke
modtaget offentlig forsergel sesydelser, medregnes perioder med offentlig forsergel sesydelser forud herfor ikke i opgerelsen af de 6 méaneder, dvs. den ledige har da ret og

pligt til naeste tilbud senest 6 maneder (pa offentlige forsargel sesydel ser) efter de 4 uger.

Kilde: Lov om aktiv beskegftigel sespolitik
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Bilag B. Data og Metode

Beskad'tigel sesministeriets forlgbsdatabase DREAM udger sammen med AF-systemets
registreringssystem AMANDA hovedkilderne bag anal ysen.

| nogle af opgerelserne er fuldtidspersoner beregnet pa baggrund af DREAM. Dette
betyder almindeligvis en overestimering af den faktiske bestand pa mellem 1-3 pct.

Andel AF-tilmeldte er beregnet som antal modtagere af kontanthjadp og starthjadp, der
er tilmeldt AMANDA sat i forhold til alle modtagere af de to ydel ser.

Aktiveringsgraden viser, hvor stor en del af tiden indenfor et ar den ledige i gennemsnit
har deltaget i en aktiv foranstaltning. Beregningen tager udgangspunkt i ful dtidspersoner
og aktiveringsgraden er pr. definition andel aktiverede ud af antal aktiverede og passive.

Beregningen af passivandelen indeholder personer, der har vaaet bergrt af ledighed i
2003, dvs. personer, der er nyledige eller personer med en laangere |edighedsperiode bag
sig. Andel passive er den andel, der har modtaget offentlig forsargelse i ét &r fra deres
farste ledighedsuge i ovennsevnte periode uden at vage selvforsgrgende (i mindst 4
uger), i aktivering, forrevalidering eller revalidering (i mindst 1 uge) eller er gaet pa
fartidspension, folkepension, overgangsydel se, efterlgn, er udvandret eller dad.

De beregninger, der ligger til grund for figur 8 afviger lidt fra ovenstéende definition.
Figuren viser antallet af forsikrede ledige, der i et givent kvartal har haft mere end 51
ydelsesuger inden for de seneste 78 kalenderuger. Heraf beregnes andelen, der ikke har
deltaget i aktivering og andelen, der ikke har haft kontakt med AF (samtale) inden for
det seneste ydel sesar.
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