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Resumeé

| dette notat beskrives det seneste ars udvikling i antallet af modtagere af
overfarselsindkomster, langtidsledige og personer med en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet, ogsa kaldet marginal- og socialgruppen.

Udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere beskrives, samt i
hvilken grad forskellige aldersgrupper og personer med anden etnisk herkomst
end dansk modtager forskellige ydel ser.

| 2003 udgjorde antallet af overferselsindkomstmodtagere knap 900.000
personer, svarende til 26 pct. af befolkningen mellem 18 og 66 ar. Fordelt pa
alder fas, at yngre i hgjere grad modtager kontanthjadp, og at unge mellem 25
og 34 & og addre mellem 55 og 59 & i hgjere grad modtager dagpenge.
Derudover fas, at indvandrere er generelt overrepraesenterede i
overfarselsindkomstsystemet

Antallet af langtidsledigei 2004 udgjorde 126.000 personer. | analysenotatet
findes, at de lidt addre, samt indvandrere fraikke-vestlige lande er klart
overreprasenterede. Langtidsledigheden bestar af personer med relativt lange
ledighedsforlab bag sig, enten pa dagpenge €eller kontanthjadp. Idet
aktiveringsindsatsen udger en vaesentlig starrelse er der taget hgjde herfor.

Det samlede antal personer med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet
(marginal- og socialgruppen) udgjordei alt 164.000 personer i 2. kvartal 2004.
Definitionen pa at have ringe tilknytning til arbejdsmarkedet er i denne
sammenhaeng, at man har vaaet pa overferselsindkomst i mere end 80 pct. af
tiden inden for de seneste 3 &.

Ogsai marginal- og socialgruppen ses samme manster; at de lidt addre samt
indvandrere fraikke-vestlige lande er klart overreprassenterede.




1. Sammenfatning

| dette notat beskrives de seneste ars udvikling i antallet af modtagere af
overfarselsindkomster, langtidsledige og personer med en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet, ogsa kaldet marginal- og socialgruppen.

Enting er at se paudviklingen i antallet, men liges vigtigt er, at se pa hvorvidt der er
grupper af personer, der i starre eller mindre grad modtager en bestemt overfarsel, er
langtidsledig eller er marginaliseret i forhold til arbejdsmarkedet.

Notatet er opbygget, sa antallet og sammensagningen af overferselsindkomster gennemgas
farst, hvorefter langtidsledigheden dakkes og til sidst beskrives marginal- og socialgruppen.

1.1 Overfarselsindkomster

Antallet af modtagere af overfarselsindkomster (som andel af befolkningen mellem 18 og
66 ar) har vaaet stigende i perioden 2000 til 2003, hvor konjunkturerne har vaaet relativt
darlige.

| 2003 udgjorde antallet af overfarselsindkomstmodtagere knap 900.000 personer, svarende
til 26 pct. af befolkningen mellem 18 og 66 &r. Der er tale om personer der har en af

ydel serne dagpenge, kontanthjadp (herunder starthjadp og introduktionsydel se),
revalidering, ledighedsydel se, fertidspension, orlov, sygedagpenge, barsel sdagpenge eller
efterlan, som dominerende ydelse.

Heraf udgjorde ca. 300.000 ledige, pa dagpenge, kontanthjadp og aktivering som
dominerende ydel se.

Nar overfarsel sindkomstmodtagerne fordeles pa alder er det karakteristisk:

« At modtagere af kontanthjadp typisk er yngre. Saledes modtager ca. 7 pct. af en
ungdomsargang kontanthjadp, mens den tilsvarende andel for addre mellem 50-54 er
ca. 2 pct.

e At der er relativt mange unge (25-34 ar) og addre (55-59 ar), som modtager
dagpenge. Det skyldes dels de mange unge dimittender samt, at der er flere
langtidsledige blandt de addre.’

Fordeles overf grsel sindkomstmodtagerne pa etnisk herkomst tegner der sig et tydeligt
billede:

* Indvandrere er generelt overrepraesenterede i overfarselsindkomstsystemet.

* Mensca /4 del af danskerne modtager overferselsindkomst er andelen blandt
indvandrere fraikke vestlige lande typisk omkring 50 pct.

« Blandt etniske grupper som somaliere, irakere og afghanere er andelen helt oppe pa
75 pct.

! De addres |langtidsledighed er daskket i en saarskilt analyse og der henvises il serviceeftersynets analysepapir 4 -
Ledighed blandt de 50-65 &rige



Personer med tyrkisk herkomst adskiller sig fra de fleste andre ikke-vestlige nationaliteter,
idet en sterre andel modtager dagpenge (14 pct.). Personer med tyrkisk herkomst har,
ligesom personer fra Vietnam og Sri Lanka, hgjere erhvervsfrekvenser end andre personer
fraikke-vestlige lande, og har dermed en noget starre tilknytning til arbejdsmarkedet.

En saalig gruppe er unge, der modtager SU. Blandt de 17-24-a&rige modtager knap 52 pct.
fra Sri Lanka SU - mod 39 pct. af danskerne. Ogsd iranere, bosniere og vietnamesere har
hgjere andele af de 17-24-arige, der modtager SU.

Unge 17-24-arige fra Somalia, Thailand, Syrien og Libanon herer til de grupper, hvor
faarrest modtager SU.

1.2. Langtidsledighed og saerlige grupper
Antallet af langtidsledige udgjorde 126.000 personer i 2. kvartal 2004, dvs. ca. 3,5 pct. af
befolkningen mellem 17 og 66 &r.

De 55-59-drige og de 25-39-arige er i gennemsnit mere langtidsledige end resten af
befolkningen, hvorimod de helt unge (17-24-arige) og de 60-66-arige i meget mindre grad
er langtidsledige.

Tre gange sa mange personer med tyrkisk herkomst er langtidsledige set i forhold til
befolkningen. Gruppen af langtidsedige med somalisk herkomst er ogsa relativt stor.

1.3. Marginalisering

Erhvervsfrekvensen for danskere mellem 16 og 66 ar er pa 79 pct. Saaligt personer fraikke-
vestlige lande har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet. Mange har ingen, eller naesten
ingen tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det samlede antal personer med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet

udgjordei alt 164.000 personer i 2. kvartal 2004. Definitionen pa at have ringe tilknytning
til arbejdsmarkedet er i denne sammenhaang, at man har vaaret pa overfarselsindkomst i
mere end 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 ar.

De 164.000 personer tilhagrer med denne definition marginal- eller socialgruppen.
Marginalgruppen er karakteriseret ved tidligere at have haft en vis tilknytning til
arbejdsmarkedet mens socialgruppen ofte ingen arbejdsmarkedstilknytning har haft.
Marginalgruppen er faldet markant de seneste 10 ar — primaat som felge af den faldende
ledighed -, mens socialgruppen har ligget relativt konstant. | de seneste &r er faldet i
marginalgruppen dog stoppet, mens social gruppen er vokset lidt.

Ogsai marginal- og socialgruppen ses samme menster: at de lidt addre samt indvandrere fra
ikke-vestlige lande er klart overreprassenterede.



2. Overferselsindkomstmodtagere
Antallet af modtagere af overfarselsindkomster (som andel af befolkningen mellem 18 og
66 &) er stigende efter et fald i perioden 1995 til 2001, jf. figur 1.2

| 2003 udgjorde antallet af overfarselsindkomstmodtagere knap 900.000 personer, svarende
til 26 pct. af befolkningen mellem 18 og 66 ar. Der er tale om personer der har en af

ydel serne dagpenge, kontanthjadp (herunder starthjadp og introduktionsydel se),
revalidering, ledighedsydel se, fertidspension, orlov, sygedagpenge, barsel sdagpenge eller
efterlan, som dominerende ydelse.

Figur 1. Udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere, i pct. af 18-66-arige,
1984-2003
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Kilde: Danmarks Statistik, ssmmenhaangende social statistik.
Anm: Hel&rsmodtagere, dominerende ydelse. I det statistikken opger dominerende ydel ser er personer i aktivering i
stattet beskadtigel se, der modtager 1an, ikke medregnet.

Andelen af befolkningen, der modtager fartidspension har de sidste 10 ar holdt sig
nogenlunde konstant lidt over 7 pct., mens andelen af sygedagpengemodtagere er vokset de
senere &. En del af vaksten i antallet af sygedagpengemodtagere kan dog forklares ved, at
offentlige arbejdsgivere fra 2000 kunne modtage refusion pa linie med private.

Andelen af dagpengemodtagere og i mindre grad andelen af kontanthjad psmodtagere er
prasget af konjunkturudviklingen. Saledes er antallet af dagpengemodtagere faldet
vassentligt i 1gbet af 90’ erne. Modsat er andelen af efterlgnsmodtagere steget og har ligget
paomkring 5 pct. siden 1996.

Alder

Fordeles ydelserne over alder, ses, at andelen af helt unge, 17-24 &r, der modtager dagpenge,
er meget lav, jf. figur 2. Samtidig modtager en starre andel af &rgangen kontanthjadp,

2 Der foreligger kun oplysninger om det samlede antal overferselsindkomstmodtagere frem til 2003.



hvilken haanger sammen med, at de helt unge endnu ikke har vagret tilstraskkelig laange pa
arbejdsmarkedet til at optjene dagpengeret og at en del er under uddannel se.

De 17-24-&rige er den aldersgruppe, der i hgjest grad modtager kontanthjedp. Dette er
faldende med alderen, fra 7 pct. af en argang 18-24-arigetil godt 1 pct. af en argang 54-59-
arige. Til gengadd modtager 7 pct. af de 30-34-arige og over 9 pct. af de 55-59-arige
dagpenge.

| modsat retning bevasger andelen af fertidspensionister sig, der stiger med alderen. Dette
haenger naturligt sammen med, at jo addre man bliver, jo laangere tid har man haft til at
overgatil fartidspension, hvis man har faet problemer med helbredet.

Andelen af personer, der modtager revalidering stiger indtil 29 ar, men falder sajaavnt
herefter med alderen.

Figur 2. Andel af befolkningen mellem 17 og 66 ar fordelt pa ydelser og alder, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM

Anm: Antallet og fordelingen er opgjort i DREAM pba. uge 21 i 2004. Befolkningen opgjort 1. januar 2005. Dagpenge
og kontanthjadp indeholder passive modtagere, sdvel som aktiverede. Heri ogsa personer, der er i jobtrasning med
Iantilskud. Fartidspension indeholder kun tilgangen siden 1994 og indeholder sdledes ikke bestanden det &r. Andelene
er derfor undervurderet i takt med stigende alder.



Boks 1. Beregningsgrundlag — Over far selsindkomstmodtager e

| den generelle oversigt over udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere er den
sammenhamgende social statistik benyttet, der opger antallet af personer med dominerende ydel ser.
Hermed er en andel af aktiveringen udeladt, idet eksempelvis aktiverede med | entilskud far udbetalt
lan og ikke dagpenge.

| den anden del af analysen er fordelingen af overfarselsindkomstmodtagere opgjort pba. DREAM.
Antallet og fordelingen er opgjort i DREAM pba. uge 21 i 2004. DREAM er et forlgbsregister. Med
kun en ydelsesmulighed pr. uge pr. individ vil niveauerne for ydel serne ikke stemme helt overens
med officielle data fra Danmarks Statistik. Befolkningen opgjort 1. januar 2005. De enkelte ydel ser
indeholder passive, sdvel som aktive. Til forskel fra den farste analyse pba. den sammenhaangende
socialstatistik er der her inddraget personer i jobtraaning med | antilskud. Kontanthjadp indeholder
ligeledes modtagere af starthjadp. Fartidspension indeholder kun tilgangen siden 1994 og indeholder
sl edes ikke bestanden det &r. Andelene er derfor undervurderet i takt med at stigende alder.

For en neamere gennemgang af datagrundlaget se boks 2.

Herkomst

En anden dimension at anskue fordelingen af overferselsindkomster pa, er at se pa hvilke
befolkningsgrupper fordelt pa etnisk herkomst, der modtager forskellige ydel ser.

Godt 77 pct. af befolkningen med somalisk herkomst modtager en af
overfarselsindkomsterne, dagpenge, kontanthjadp, starthjedp, revalidering, ledighedsydel se,
flekgob, fartidspension, introduktionsydel se, orlov, SU, sygedagpenge og barsel sdagpenge.
Ligeledes modtager 74 pct. af irakerne og 70 pct. af afghanerne en af ydelserne, jf. figur 3.

| den anden ende af skalaen modtager 25 pct. af befolkningen med dansk herkomst, mens
kun 23 pct. af befolkningen fra andre vestlige lande modtager en af ydelserne. Befolkningen
med kinesisk og thailandsk herkomst ligger nogenlunde péa niveau med Danmark, selvom
deres sammensadning af ydelser er forskellig fra danskernes.



Figur 3. Andel af befolkningen mellem 17 og 66 ar, der modtager forskellige typer af
overfarselsindkomst, fordelt pa herkomst, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM
Anm: Antallet og fordelingen er opgjort i DREAM pba. uge 21 i 2004. Befolkningen opgjort 1. januar 2005. De
medregnede overfarselsindkomster er dagpenge, kontanthjadp, starthjedp, revalidering, ledighedsydel se, fleksjob,
fartidspension, introduktionsydelse, orlov, SU, sygedagpenge og barsel sdagpenge. De enkelte ydel ser indehol der
passive, sdvel som aktive.

En yderligere analyse viser, at kinesere og thailaandere farst og fremmest adskiller sig fra
danskere ved, at en andel heraf modtager introduktionsydelse, der ydesi op til 3 &r ved
deltagelse i introduktionsprogrammet.

Thailaandere skiller sig ud ved at have lidt hgjere ledighed, bestédende af bade flere
dagpenge- og kontanthjad psmodtagere og ved, at faare modtager SU. Andelen af personer
med kinesisk herkomst der modtager dagpenge eller kontanthjadp er nogenlunde det samme
som danskere, til gengadd modtager flere SU og kun en meget lille andel sygedagpenge.

| den hgje ende, modtager over 50 pct. af somalierne og 37 pct. af irakerne kontanthjadp. Til
gengadd modtager kun en lille andel af dem dagpenge, hvilket skyldes, at en meget lille
andel af dem har kontakt til arbejdsmarkedet. Personer med tyrkisk herkomst og personer
fra Sri Lanka modtager i hgjere grad dagpenge idet de tidligere har haft beskadtigel se.
Samlet modtager omkring %2 fra begge lande dog enten kontanthjadp eller dagpenge.

Unge og SU
Andelen af en befolkningsgruppe, der modtager SU, varierer bade med alderen og

herkomst, jf. figur 4. Den starste andel af SU-modtagere blandt 17-29-arige findes hos
befolkningen fra Sri Lanka, hvor samlet 37 pct. af befolkningen modtager SU.

Blandt de 17-24-arige modtager knap 52 pct. af befolkningen fra Sri Lanka SU mod 39 pct.
af danskernejf. figur 4. Ogsairanere, bosniere og vietnameser har hgjere andele af de 17-

24-drige, der modtager SU. Lavest ligger kineserne med kun 18 pct. Til gengadd har de den
sterste andel af de 25-29-arige, der modtager SU. Jo flere 25-29-arige, der modtager SU, jo



langere uddannel se indikerer, at de unge indenfor befolkningsgruppen tager. Unge fra
Somalia, Thailand, Syrien og Libanon, harer til de grupper, hvor andelen af de ungei lavest
grad modtager SU.

Figur 4. Andel af de 17-29-arige, der modtager SU, fordelt pa herkomst, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM

3. Langtiddedige
Der findes flere forskellige mal for langtidsledigheden.

| Beskadftigelsesministeriet er valgt et mal, hvor en langtidsledig defineres som en person,
der har vagret ledig i mindst ét ar. Bade perioder med passiv forsgrgel se og aktivering indgar
i ledighedsopgerel sen. Bade forsikrede (dagpenge) og arbejdsmarkedsparate ikke-forsikrede
(kontanthjedp) indgar i opgarelsen. Ledighedsanciennitet er beregnet pa baggrund af
dagpengeanciennitetsreglerne for forsikrede ledige. | opgarelsen af langtidsledigheden
indgar derfor perioder med aktivering, idet perioder hermed ikke er en uvassentlig del af den
tid man er uden beskadtigel se.

L edighedsancienniteten angiver hvor laange folk har modtaget ydelser, dvs. hvor meget der
pa opgerel sestidspunktet var "forbrugt” af den samlede periode med ret til dagpenge eller
kontanthjadp. En persons ledighedsanciennitet er sdledes ikke en opgerelse af varigheden af
det enkelte ledighedsforlgb, men summen af tidligere ledighedsforlgb og det igangvaaende
det omfang, at beskadtigel seskravet til genoptjening af dagpengeretten ikke er blevet
opfyldt i mellemtiden.

| 2. kvartal 2004 udgjorde langtidsledigheden 126.000 personer, jf. figur 5. Dette er en
vakst pa 13,5 pct. siden lavpunktet i 2002.



Figur 5. Udviklingen i langtidsledigheden, 2000-2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM
Anm: For en pragcis definition af langtidsledigheden se boks 2.

85 pct. af delangtidsledigei 2004 er forsikrede, mens de resterende 15 pct. er ikke-
forsikrede. At der ikke optraeder flere end 19.000 ikke-forsikrede i 2004 skyldes, at en
relativ stor andel af kontanthjad psmodtagerne ikke er tilmeldt AF.

Opdeles andringen i langtidsledigheden pa ledighedsforl gbets varighed, sesjf. figur 6, at
vaksten mellem 2001 til 2004 skyldes, at der er blevet flere af de langtidsledige med
mellem 1 til 3 &rsledighed, mens der er blevet faare af de helt lange forlab (over 3 ar). En
forklaring herpa kan vaae afkortningen af dagpengeperioden.



Figur 6. Z/Endringen i antallet af ledige, fordelt pa laangden af ledighedsperioden, aandring
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM

Dalangtidsledigheden méales over en laangere periode tilbage i tiden, vil den aktuelle
sterrelse af langtidsledigheden afhaange af den generelle ledighedsudvikling flere ar tilbage.
For at vage opgjort som langtidsledig i 2.kvartal 2004 kan ledighedsforl gbet senest veare
pabegyndt i 2.kvartal 2003, hvor den registrerede ledighed var stigende. Der vil sdledes
vage en forsinkel se pa langtidsledigheden, sa der farst kan forventes et fald i
langtidsledigheden op til ét ar efter at den registrerede ledighed er begyndt at falde igen.

Boks 2. Beregningsgrundlag - L angtidsedighed
L angtidsl edigheden opgeres, i uge 21 pba. Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM.

En langtidsledig defineres, som en arbejdsmarkedsparat ledig eller aktiveret, forsikret eller ikke-
forsikret, der har mindst ét ars ledighedsanciennitet, beregnet pba. reglerne for forsikrede ledige.
Derudover indgér ale ydelser i fom. ledighed og kontanthjadp i beregningsgrundlaget.

For at fa et mere korrekt billede af hvorvidt en ikke-forsikret er arbegjdsmarkedsparat udtraekkes
fraAMANDA alle kontanthjad psmodtagere, der i kvartalet har veeret tilmeldt AF. | beregningen
af ancienniteten for den arbejdsmarkedsparate ikke-forsikrede indgar alle ydelser i forbindelse
med passive perioder pa kontanthjadp og aktive perioder.

Definitionen af langtidsledigheden er aandret lidt i forbindel se med den nye udgave af

Beskadti gel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM, der nu daskker kontanthjadpsomradet bedre.
Dette medfarer bl.a., a flere kontanthjadpsydelser indgar, hvorved niveauet for
langtidsledigheden bliver hgjere, end ved tidligere beregninger pa addre versioner af DREAM.

Datagrundlag

Beregningerne er foretaget pba. Beskadftigel sesmini steriets forl gbsdatabase, der indeholder data
for alle modtagere af ydelser indenfor Beskaftigel sesministeriets omrade, samt fa andre. Idet en
modtagel se af en ydelse er knyttet til et individ opgjort pa ugebasis, vil DREAM ikke helt ramme
niveauerne fra Danmarks Statistik. Som noget nyt i DREAM er datafra AMFORA -registeret
indeholdt. Dette medfarer, at den kommunale del af aktiveringen er daskket meget bedre end
tidligere, dog er der i gjeblikket kun indeholdt AMFORA-datai DREAM i perioden 2000 til og
med 2. kvartal 2004.




Alder og herkomst

De langtidsledige udger 3,5 pct. af befolkningen mellem 17 og 66 ar. Heraf har de 55-59-
&rige den starste andel af langtidsledige med 6,3 pct., jf. figur 7.°

Figur 7. Langtidsledige, som andel af befolkningen fordelt pa alder, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forlgbsdatabase, DREAM
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Andelen af langtidsledige fraikke-vestlige lande er hgjere end danskeres andel, jf. figur 8.
At afghanernes andel af langtidsledige er salav kan skyldes, at de ikke har vaaret
tilstraskkelig tid i landet endnu. Tre gange s mange af personerne med tyrkisk herkomst er
langtidsledige end hele befolkningen generelt. Derudover ligger personer med somalisk
herkomst ogsa meget hgjt.

Figur 8. Langtidsledige, som andel af befolkningen fordelt pa herkomst, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM

® For en selvstandig analyse vedr. de 50-65-&riges starre andel langtidslige henvises til serviceeftersynets analysepapir 3 -
Ledighed blandt de 50-65 &rige



Sammenlignes med 2001 ses, at langtidsledigheden isaa er steget for de addre, jf. figur 9,
med undtagelse af de 50-54-arige, hvor antallet af langtidsledige er faldet med knap 25 pct.

Figur 9. £ndring i langtidsledighed fordelt pa aldersgrupper, 2004 i fht. 2001
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM

Antallet af langtidsledige der kommer fralrak, Somalia og isaa Afghanistan er steget
vaesentlig siden 2001, jf. figur 10. For afghanerne haanger det sammen med, at de
langtidsledige i 2001 kun udgjorde godt 80 personer, og at tilvasksten pa knap 100
langtidsledige afghanere har bidraget til denne store procentvise vakst. Til sammenligning
er antallet af langtidsledige med dansk herkomst steget med 1.950 personer. Antallet af
langtidsledige med irakisk og somalisk herkomst udger i 2004 knap 1.000 personer fra hvert
af landene.

Figur 10. /Endring i langtidsledighed fordelt pa herkomst, 2004 i fht. 2001
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM



4. Marginalisering

Personer med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet opgeres ved hhv. marginal- og
socialgruppen. Fedles for dem begge er, at for at tilhare en af kategorierne, skal man have
modtaget et bestemt sadt af ydelser i en overvejende grad over en laangere periode. For at
vagei marginalgruppen skal man have vaaet arbejdsmarkedsparat, dvs. enten forsikret ledig
eller ikke-forsikret tilmeldt AF i 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 &, mens man for at
tilhare socialgruppen skal have modtaget kontanthjad p, sygedagpenge eller revalidering.

Socialgruppen er dermed kendetegnet ved at indeholde personer, der er lamgere vak fra
arbejdsmarkedet end marginagruppen, idet marginalgruppen indeholder personer, der er
arbejdsmarkedsparate.

Antallet af personer i marginalgruppen, udgjordei 2. kvartal 2004 38.500 personer, |f. figur
10. Marginalgruppen er faldet i takt med faldet i ledigheden i 90’ erne og faldet er nu fladet
ud, sa niveauet nogenlunde ligger pa niveau med 1. kvartal 2003.

Ses pa socialgruppen, udgjorde den i 2. kvartal 2004 125.500 personer. Socialgruppen har
modsat udviklingen i marginalgruppen ikke udviklet sig i samme grad med konjunkturerne
og har dermed igennem de senere ar holdt et konstant niveau.

Figur 10. Udviklingen i marginal- og socialgruppen 2000 - 2.kvartal 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM
Anm: Aktiverede kontanthjad psmodtagere er kun fuldt dakkende i perioden 2000 til 2. kvartal 2004. Beregninger, der
Igber i perioden far starten af 2000, vil derfor give et for lavt tal for antallet i marginal - og socia gruppen.

En forklaring p3, at antallet af marginaliserede ikke er stigende til slut i perioden, dvs.
samtidig med den almindelige afmatning, kan bl.a. skyldes, at der gar lidt tid fer den
stigende ledighed slér igennem pa antallet af marginaliserede. Samtidig med har der ogsa
fundet en afkortning af dagpengeperioden sted, hvilket fremgik tidligere, idet der var blevet
feare af de helt lange |edighedsforlab.



Nar de forsikrede ledige har opbrugt deres dagpengeret kan de modtage kontanthjadp.
Nogle far dog et arbejde og indgéar derfor ikke i marginalgruppen laangere. En betingelse for
at tilhgre marginalgruppen er i safald, at de ledige kontanthjad psmodtagere er tilmeldt AF,
hvilket de ikke ngdvendigvis bliver idet de kommunale sagsbehandlere kan vurdere, at de
har problemer udover ledighed. Den lille stigning i socialgruppen kan vaare udtryk for at
nogle personer, der tidligere skulle have inkluderet i marginalgruppen nu indgar i
socialgruppen, fordi de ikke laangere modtager dagpenge men kontanthjadp (uden at vaae
tilmeldt AF) eller andre ydelser f.eks. fartidspension.

Boks 3. Beregningsgrundlag —marginalisering
Marginal- og socia gruppen opgeres som hovedregel som sidste ugei kvartalet pba. DREAM.
Opdelinger paalder og herkomst er foretaget pba. uge 25 2004.

Marginal gruppen udger personer, der har vaget forsikrede og ikke-forsikrede ledige, der er tilmeldt
AF og som har vaget ledige, i aktivering eller pa uddannelsesorlov i mere end 80 pct. af tiden over
de sidste 3 ar.

Socialgruppen udger personer, der har vearet ikke-forsikrede personer, der har vaget i kontanthjadp,
sygedagpenge, revalidering, ledig, i aktivering eller pa uddannel sesorlov over 80 pct. af tiden over
de seneste tre ar, dog ma tiden med ledighed, aktivering og uddannel sesorlov ikke overstige 80 pct.
over de seneste 3 &.

Se boks 2 for en neamere beskrivelse af datagrundlaget.

Alder

Flere af de 55-59-arige end resten af befolkningen tilhgrer marginalgruppen, jf. figur 11.
Dette skyldes, som beskrevet tidligere, at ledigheden og isaa langtidsledigheden for denne
aldersgruppe er hgjere.

Figur 11. Marginalgruppen fordelt pa alder i pct. af befolkningsgruppen, 2004

5,0 5,0
4,0 T 4,0
3,0 - + 3,0
° °
o o
2,0 - + 2,0
) I I I I I N
0,0 J—J ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ l 0,0

17-24 &r 25-29 & 30-34 &r 35-39 &r 40-44 &r 45-49 & 50-54 &r 55-59 &r 60-66 ar

Kilde: Beskadtigel sesministeriets forlgbsdatabase, DREAM



Pa den anden side ses ikke det samme gennemslag i socialgruppen for de addre
generationer, jf. figur 12, hvilket kan skyldes, at socialgruppen ligger laangere vak fra
arbejdsmarkedet og de 55-59-arige lige netop er kendetegnet ved at vaare
arbegjdsmarkedsparate ledige idet de tidligere har haft sammenhaangende beskadtigel se.
Andelen af personer i socialgruppen topper i aldersgruppen 30-34 ar, hvorefter andelen
falder med alderen.

Figur 12. Socialgruppen fordelt paalder i pct. af befolkningsgruppen, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM

Herkomst

For farst at danne et indtryk af arbejdsmarkedstilknytningen ses pa befolkningens andel i
arbejdsstyrken. Der er stor forskel pa arbejdsmarkedstilknytningen afhaangig af hvor man
kommer fra. Malt ved erhvervsfrekvensen, dvs. hvor stor en andel af de 16-66-arige, der
enten er i beskadftigelse eller ledige, er 79 pct. af danskerne mellem 16 og 66 ar pa
arbegjdsmarkedet, jf. tabel 1.

| helt modsatte ende findes personer med somalisk herkomst, hvor kun 23 pct. deltager i
arbgjdsstyrken. Hgjeste erhvervsfrekvenser har personer fra Sri Lanka, Vietnam og tyrkerne
falger derefter.



Tabel 1. Erhvervsfrekvenser for 16-66-arige fordelt pa herkomst, 2003

Erhvervsfrekvens
Dansk herkomst 79
Ikke-vestlig herkomst 51
Tyrkiet 61
Bosnien-Hercegovina 55
Irak 27
Libanon 35
Jugoslavien 58
Iran 54
Pakistan 52
Somalia 23
Vietnam 65
Sri Lanka 67

Kilde: Danmarks Statistik, indvandrerne og arbejdsmarkedet

En yderligere analyse viser, at kvinder fraikke-vestlige lande isaa udger en gruppe med
ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Issa kvinder fralrak, Somalia, og Afghanistan har
ringe tilknytning, hvor under 16 pct. af de 16-66-arige deltager pa arbejdsmarkedet.

Personer med anden etnisk herkomst fordeler sig forskelligt pA marginal- og socialgruppen.
For personer med tyrkisk herkomst er der flere end for nogle af de andre befolkningsgrupper
I marginalgruppen jf. figur 13, til gengadd er personer med afghansk herkomst sjaddnere
reprassenteret.

Pa den anden side er somalierne, afghanerne og irakerne i hgjere grad placeret i
socialgruppen, jf. figur 14, hvilket er ensbetydende med, at deres arbejdsmarkedstilknytning
| gennemsnit er meget lille.

Figur 13. Marginalgruppen fordelt pa herkomst i pct. af befolkningsgruppen mellem 17 og
66, 2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl ghsdatabase, DREAM



Figur 14. Sociagruppen fordelt pa herkomst i pct. af befolkningsgruppen mellem 17 og 66,
2004
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Kilde: Beskadtigel sesministeriets forl gbsdatabase, DREAM

Forskellen pa marginal- og socialgruppen er, at personer i marginalgruppen i et eller andet
omfang er tilknyttet arbejdsmarkedet, enten som ledige, aktiverede eller pa

uddannel sesorlov. Personerne i socialgruppen har ikke denne tilknytning til
arbejdsmarkedet, idet de indgér som ikke-arbejdsmarkedsparate i kontanthjad pssystemet,
sygedagpenge eller revalidering. At tyrkernei hgjere grad tilhgrer marginalgruppen end
afghanere og somaliere er et udtryk for, at personer med tyrkisk herkomst er tedtere pa
arbejdsmarkedet end personer med hhv. somalisk og afghansk herkomst. For tyrkerne og
somalierne ses dette ogsai erhvervsfrekvenserne.

Det er ikke pba. analysen til at sige, hvor langt de forskellige grupper er fra
arbejdsmarkedet, idet problemstillingerne er forskellige. Gruppen af

kontanthjad psmodtagere, der ikke er tilmeldt AF indeholder personer, der har problemer
udover ledighed. Af disse problemer, viser forskningsresultater fra SFI bl.a., at
langtidsledige indvandrernes problemstruktur er nemmere at |@se, idet den i hgjere grad er
baseret pa sprogproblemer end langtidsledige med dansk herkomst.
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