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Kort for jul ferdiggjorde Udvalget om modernisering af sygedagpengeloven sit arbejde. Ar-
bejdet blev afsluttet med en rapport fra udvalget. Rapporten indeholder en fzlles forstaelse
mellem LO og DA, som giver konkrete forslag til, hvordan sygedagpengeloven ber modemni-
seres.

LO har efterfelgende meddelt DA og beskaftigelsesministeren, at LO alligevel ikke ser sig i
stand til at indgd den felles forstdelse med DA. Den fzlles forstielse mellem DA og LO er
dermed bortfaldet.

DA og SALA’s bemarkninger i rapporten har afspejlet den falles forstaelse med LO. Uden
en aftale med LO vil DA’s prioritering af de enkelte forslag og bemarkningeme pé en reekke
punkter have en anden vaegtning.

P& den baggrund vil DA og SALA hermed fremlegge folgende konkrete bud pé, hvilke ele-
menter der ber indga i en modernisering af sygedagpengeloven, og hvordan disse forslag ber
finansieres:

1. Kommunernes mulighed for at kreve regres af sygedagpengeudbetalinger som folge
af en arbejdsskade ber afskaffes

2. Beskaftigelseskravet ber harmoniseres pa 13 uger
3. Virksomheden ber have krav pa refusion, sa leenge et ansettelsesforhold varer

4. Efter et ansattelsesforhold er ophert, ber en virksomhed ikke have pligt til at betale
for en tidligere medarbejders sygefravaer

5. Der ber indferes en tilbagefaldsregel
6. Sygedagpenge bor ikke kunne forleenges pa grund af en verserende arbejdsskadesag

7. Sygedagpenge ber kun kunne forlenges ud over 52 uger, hvis kommunen har planlagt
en revalidering, men den endnu ikke er ivaerksat

8. Syge- og barselsdagpenge ber reguleres pa samme tidspunkt som arbejdslgshedsdag-
penge og efterlon

- Bilag
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Der vedlaegges et notat, som mere detaljeret beskriver baggrunden for de enkelte forslag.
De fremlagte forslag er fuldt finansieret inden for rammerne af udvalgets arbejdsfelt.
Med venlig hilsen
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Forslag til 2ndringer af sygedagpengeloven

Virksomhederne beta-
ler, selvom de ikke har
skyld i sygefravar

Regres indebzerer store
administrative byrder

De forslag, DA og SALA hermed fremlagger, indgar i den rapport
om modernisering af sygedagpengeloven, som et udvalg forankret i
Arbejdsdirektoratet har udarbejdet.

De fremlagte forslag er fuldt finansieret inden for sygedagpengelo-
ven.

1. Kommunernes mulighed for at krzeve regres af sygedag-
pengeudbetalinger som folge af en arbejdsskade ber af-
skaffes

Virksomhederne betaler i dag generelt for medarbejdemnes forste 2
ugers sygefraver. Det koster 10 mia. kr. for virksomhederne. Beta-
lingen af de forste 14 dages sygefravar sker uden hensyn til, om
virksomhederne er skyld i fraveret. En meget stor del af fravaret
har ingen relation til virksomheden.

Var udgangspunktet for betaling af sygedagpenge, at ansvarlige
skadevoldere skulle betale — og kun ansvarlige skadevoldere — sa
ville virksomhedeme skulle betale adskillige milliarder kroner fer-
re i udgifter til sygefraveer.

I de forste 14 dage er udgangspunktet ikke at se pa, hvem der er
skyld i fraveeret. Virksomheden betaler under alle omstendigheder.
Men efter de forste 14 dage — nar det offentlige skal medvirke til
finansiering — s& giver regresbestemmelsen (krav om tilbagebeta-
ling af sygedagpenge) pludselig mulighed for at fokusere pa, hvem
der er den ansvarlige skadevolder.

Der sker saledes en sammenblanding af kriterier for, hvem der skal
betale udgifterne ved sygefraveer. Er det en generel afgift, eller er
det princippet om, at forureneren betaler — den ansvarlige skade-
volder — der gzlder? Sammenblandingen af principperne er til
storst muligt gunst for det offentlige og tilsvarende til ugunst for
virksomhederne.

Derfor ber der ske @ndringer af mulighedeme for sygedagpenge-
regres. Sarligt regres i arbejdsskadesager er forbundet med vanske-
ligheder for bdde kommuneme og virksomhederne.

I fire ud af fem tilfelde, hvor kommunerne fremsatter et regres-
krav, bortfalder sagen, inden den udleser en egentlig betaling. At s&
mange sager bortfalder skyldes, at der er stor usikkerhed om, hvor-
nar der foreligger et egentligt erstatningskrav, og at mange kom-
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Tildeling af fortidspen-

muner starter en regressag pa et lost grundlag.

Regreskrav i sager om arbejdsskader er séledes meget administra-
tivt tunge for virksomheder og sandsynligvis ogsad kommuneme.

Samtidig har virksomhederne en usikker retsstilling, fordi kommu-
nerne ofte rejser krav, som fremstér som en forvaltningsakt — men
reelt er et erstatningskrav. Desuden rejser kommunerne mange sa-
ger pa et meget lpst grundlag, hvilket medferer, at serligt sma virk-
somheder foler sig presset til at betale krav, som de rettelig ikke
burde betale.

Arbejdsmiljeloven fastlagger erstatningskrav i forbindelse med
overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen. Bortfald af muligheder-
ne for regres i arbejdsskadesager vil saledes ikke indebzre bortfald
af muligheder for at krave erstatning i en arbejdsmiljesag.

Bortfald af muligheden for regres i arbejdsskadesager skennes at
medfere merudgifter p4 knap 40 mio. kr.

2. Beskaftigelseskravet ber harmoniseres pa 13 uger

Det er i dag en betingelse for at have ret til udbetaling af sygedag-
penge fra virksomheden, at lonmodtageren har veret ansat i mindst
8 uger med et timetal p& minimum 74.

Lenmodtageren har imidlertid forst ret til sygedagpenge fra kom-
munen, nar vedkommende har varet ansat pé virksomheden i
mindst 13 uger og i denne periode har arbejdet i mindst 120 timer.

Forskellen i beskaftigelseskravet i forhold til virksomheden og i
forhold til kommunen péaforer virksomhederne ggede omkostninger
i forbindelse med nyansatte medarbejderes sygefraveer. Det pavir-
ker motivationen til at ansztte personer med forgget sygdomsrisiko
— f.eks. personer med nedsat arbejdsevne — i negativ retning.

Derfor ber beskeftigelseskravet harmoniseres pé 13 uger.

En harmonisering af beskeftigelseskravet pa 13 uger skennes at
medfere merudgifter pa knap 70 mio. kr.

3. Virksomheden bgr have krav pa refusion, sa laenge et an-
sxttelsesforhold varer

Sygedagpengeloven er i dag indrettet p& en sddan made, at virk-
somheder, der forsgger at fastholde sygemeldte medarbejdere i en
rekke situationer, “straffes” gkonomisk i modsatning til virksom-
heder, der hurtigt afskediger sygemeldte medarbejdere.

Far en sygemeldt som led i sygedagpengeopfelgningen tildelt for-




sion mv.

Okonomiske konse-
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tidspension, revalidering eller bliver visiteret til et fleksjob, medfo-
rer det, at virksomhedens ret til dagpengerefusion opherer, selvom
virksomheden skal betale fuld len i opsigelsesperioden.

Kommunerne valger i et stigende antal sager — navnlig nar der er
tale om sygemelding p4 grund af samarbejdsmaessige eller psykiske
arsager — at raskmelde lenmodtageren i forhold til arbejdsmarkedet
1 gvrigt. Da er den pagzldende medarbejder kun syg i forhold til
den aktuelle virksomhed. Det betyder, at arbejdsgiveren skal udbe-
tale sygelen uden at kunne fa refusion fra kommunen.

Endelig er der en rekke situationer, hvor sygemeldtes dagpengeret
— og dermed virksomhedens refusionsret — bortfalder, fordi den pa-
geldende f.eks. ikke har medvirket 1 kommunens opfelgningsind-
sats. Her vil virksomheden ofte skulle udbetale lon under sygdom,
selv om refusionsretten er bortfaldet.

For at sikre at virksomheder, der forseger at fastholde sygemeldte,
ikke straffes ekonomisk foreslas det, at virksomhederne ber have
krav pé refusion sé lenge ansttelsesforholdet bestér.

Forslaget vil sikre, at sygedagpengeloven tilskynder den enkelte
virksomhed til at fastholde sygemeldte medarbejdere, s& virksom-
heder ved en lenmodtagers lange sygefraver ikke feler, at de ma
opsige lenmodtageren for ikke at blive ramt af manglende refusi-
onsmulighed, eller at lengere opsigelsesvarsler medferer hojere
risiko for manglende refusion.

At indfore ret til refusion for virksomhederne, si leenge ansattel-

sesforholdet bestér, skonnes at medfere merudgifter pa ca. 80 mio.
kr.

4. Efter et ansattelsesforhold er ophert, ber en virksomhed
ikke have pligt til at betale for en tidligere medarbejders
sygefravar

Efter sygedagpengeloven skal arbejdsgiveren betale sygedagpenge
i de 2 forste uger (arbejdsgiverperioden) til lenmodtageren. Heref-
ter overgdr forpligtelsen til at betale sygedagpenge til kommunen.
Arbejdsgiveren skal ogséd betale sygedagpenge til lenmodtageren i
den fulde arbejdsgiverperiode pé 2 uger, selv om ansattelsen ophe-
rer, hvis 1. fravarsdag ligger inden for anszttelsen.

Melder lonmodtageren sig syg pé den sidste dag pé jobbet, skal ar-
bejdsgiveren saledes betale sygedagpenge i fulde 2 uger, selv om
arbejdsgiverens ovrige lonforpligtelse og ansattelsen er ophert.

Den nuvarende regel fungerer i mange situationer reelt som en
lovbestemt forlaengelse af opsigelsesperioden.
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Det foreslés, at reglen @ndres, séledes at arbejdsgiverperioden op-
heorer samtidig med ansattelsens opher.

Forslaget skonnes at indebare offentlige merudgifter pa 6 mio. kr.

5. Der bor indferes en tilbagefaldsregel

Efter de gzldende regler har arbejdsgivere pligt til at betale syge-
dagpenge til deres medarbejdere i de forste 14 dage af hver syg-
domsperiode.

En sygdomsperiode anses for afsluttet, sa snart lenmodtageren har
genoptaget arbejdet. Hvis lonmodtageren pa ny ma sygemelde sig,
starter der altid en ny arbejdsgiverperiode. Det gzlder ogsa, selv
om sygemeldingen skyldes samme sygdom eller lidelse, som lon-
modtageren netop var blevet fuldt raskmeldt fra.

Reglemne betyder i dag, at arbejdsgivere, der forseger at hjelpe de-
res medarbejdere hurtigt tilbage pa arbejdspladsen, straffes.

Det foreslés, at der indferes en tilbagefaldsregel ved fornyet syge-
melding efter genoptagelse af arbejdet. Tilbagefaldsreglen skal kun
gelde, hvis arsagen til sygefraveret er den samme som det seneste
fraveer.

Arbejdsdirektoratet har skennet, at forslaget vil indebeere offentlige
merudgifter pa 110 mio. kr. Der er ikke her taget hgjde for de of-
fentlige mindreudgifter som folge af, at medarbejderne hurtigere vil
komme tilbage i beskaftigelse efter et sygefravar.

6. Sygedagpenge ber ikke kunne forlzenges ud over 52 uger
pa grund af en verserende arbejdsskadesag

Mange kommuner giver udtryk for, at det er vanskeligt at bringe
personer, der er sygemeldte pa grund af en arbejdsskade, tilbage i
beskzftigelse, da den sygemeldte frygter at miste erstatning, hvis
indsatsen bliver en succes.

Ifolge Arbejdsskadestyrelsen virker reglen som en hindring for at
bringe syge tilbage i arbejde, og den medvirker til at forlenge
sagsbehandlingstiden 1 arbejdsskadesager. Endelig oplyser Ar-
bejdsskadestyrelsen, at den konkrete forlengelsesmulighed er over-
flodig, fordi de evrige forlengelsesmuligheder dekker behovene
for sygemeldte arbejdsskadede.

Det er sdledes uhensigtsmeassigt, at sygedagpengeloven medvirker
til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet og langsommelig afkla-
ring af arbejdskadesager.
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Forslaget skennes at medfere offentlige mindreudgifter pa 10 mio.
kr.

7. Sygedagpenge ber kun kunne forlnges ud over 52 uger,
hvis kommunen har planlagt en revalidering, men den
endnu ikke er ivaerksat

Sygedagpengeloven har en grundleggende varighedsbegrensning i
dagpengeudbetaling pd 52 uger. Loven giver imidlertid mulighed
for, at dagpengeudbetalingen kan forleenges ud over 52 uger, hvis
det er overvejende sandsynligt, at revalidering kan iverksettes.

Det foreslas, at det fremover ikke skal vere muligt at forlenge sy-
gedagpengesager begrundet i, at det er overvejende sandsynligt, at
revalidering kan ivaerksattes.

Med forslaget vil kommunerne f2 en sterre tilskyndelse til hurtigere
at iveerksaette aktive tilbud for sygedagpengemodtagere.

Forslaget skennes at medfore offentlige mindreudgifter p& ca. 400
mio. kr.

8. Syge- og barselsdagpenge ber reguleres pa samme tids-
punkt som arbejdsleshedsdagpenge og efterlen

I lov om dagpenge ved sygdom og fedsel reguleres dagpengesatsen
én gang arligt med satsreguleringsprocenten den mandag, der ligger
nzrmest den 1. januar.

I lov om arbejdsloshedsdagpenge mv. reguleres dagpengene én
gang om dret pr. den forste mandag i januar med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det regulerede be-
leb afrundes til det neermeste hele kronebeleb, der kan deles med 5.
Det afrundede beleb danner grundlag for det kommende ars satsre-
gulering.

Det foreslés, at reguleringen af dagpenge ved sygdom og fodsel
ogsé sker med virkning fra den forste mandag i januar méned.

Forslaget skennes, at medfore offentlige mindreudgifter pa ca. 7
mio. kr.




