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Jeg skal hermed som lovet i besvarelsen af Finansudvalgets spergsmal § til
Aktstykke J, nu Aktstykke 182, vedr. afskedigelse af tjenestemand i Bane-
danmark orientere om resultatet af den endelige effektiviseringsopgorelse.

Det fremgér af aktstykket, at Banedanmarks seneste opgerelse viser, at ef-
fektiviseringsniveauet ved udgangen af 2004 ligger pa 9,9 pct. Deloitte er

/. nu ferdig med gennemgangen af Banedanmarks beregninger og har i ved-
lagte revisorerkleering af 9. juni 2005 konkluderet, at Deloitte “ikke er ble-
vet opmarksom pa forhold, der giver anledning til at mene, at den af Bane-
danmark beregnede effektivisering ultimo 2004, set i forhold til 1999, ikke
er korrekt ud fra de anforte forudsetninger”.

Deloitte anfarer i revisorerklaringen et enkelt forbehold vedr. opgerelsen
af enhedspriserne i 1999, idet disse er mangelfuldt dokumenteret, men gor
samtidig opmarksom p4, at "forbeholdet relaterer sig til forhold i Bane-
danmark vedr. 1999, og at usikkerheden ikke lader sig reducere i dag”.

P4 baggrund af ovenstiende ma jeg konkludere, at de i aktstykket nzvnte
forudsztninger om en effektivisering i Banedanmark ultimo 2004 pi 9,9
pet. nu er endelig bekreftet.

Afslutningsvis skal jeg orientere om, at jeg som aftalt den 31. maj 2005 af
bestyrelsesformand Hans Skov Christensen modtog Banedanmarks hand-
lingsplan for styring af gkonomi og produktion. Mine medarbejdere er i
gjeblikket i dialog med Banedanmark om forslag der kan styrke handlings-
planen, herunder en udbygning af handlingsplanen med en tids- og gen-
nemforelsesplan, der angiver milepele og malsztninger for hvert enkelt
tiltag.

SA snart jeg har modtaget den endelige handlingsplan, vil denne - inden
sommerferien - blive fremsendt til orientering til Folketingets Finansud-
valg.
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Revisorerklzring vedrerende gennemgang af effektiviseringer — over-
gang fra rammeperiode 2000 — 2004 til rammeaftale 2005-2006.

Efter aftale har vi gennemglet den af ledelsen i Banedanmark udarbejdede opgerelse af effektivise-
ring i 2004 i forhold til 1999, udvisende et samlet &rligt effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til
1999 p& 9,9%. Banedanmarks opgorelse er suppleret af et af Banedanmarks ledelse udarbejdet notat
af 7. juni 2005.

Som indledningsvist omtalt i Banedanmarks notat erstatter notatet samt opgerelsen af effektivise-
ringsniveauet i 2004 i forhold til 1999 en tidligere version af 9. maj 2005. Vi tilbagekalder derfor den
af os tidligere afgivne etklzring af 9. maj 2005.

Virksomhedens ledelse har ansvaret for opgerelsen. Vores ansvar er — p grundlag af vores gennem-
gang — at udtrykke en konklusion med moderat grad af sikkerhed om den opniede effektivisering.

Erklzringen er alene udarbejdet til brug for Banedanmark og Transport- og Energiministeriet i hen-
hold til Transport- og Energiministeriets notat af 10. april 2005 “Effektivisering i Banedanmark -
overgang fra rammeaftale 2000 — 2004 til rammeaftale 2005-2006™. Af dette notat fremgir, at Bane-
danmark i henhold til resultatkontrakten for 2005 ~ 2006 skal kunne dokumentere, hvorvidt Bane-
danmark ultimo 2004 har opfyldt effektiviseringskravet svarende til 7% i forhold til 1999-niveauet, og
at der skal foretages en ckstern auditering (gennemgang) heraf.

Kriterier og foruds=tninger for Banedanmarks opgerelse af effektivisering
Banedanmark har i vedlagte notat om opgorelse af effektivisering redegjort for hvilke kriterier og
forudsztninger, der er anvendt i forbindelse med opgerelsen af den opniede effektivisering. Vi har i
nxzrvzrende afsnit givet vores supplerende bemarkninger her til.

Medlem af
Deloitte Touche Tohmatsu
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Opgoarelsen af det opniede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999 har taget sit udgangspunkt i
de kriterier og forudsetninger, som 14 til grund for den aftalte metode til opgarelse af effektivisering i
rammeperioden 1999-2004 (herefter benzvnt den aftalte metode). Den i rammeperioden opndede
effektivisering er igennem &rene afrapporteret i virksomhedsregnskab/arsrapport. Den samlede effek-
tivisering i perioden 1999-2004 udgjorde ifolge Arsrapport 2004 639 mio. kr., hvoraf 2004 bidrog
med 216 mio. kr.

Ved opgerelsen af det opniede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999 har Banedanmark, som
folge af @ndringer i Banedanmarks opgaver og struktur, foretaget visse tilpasninger og korrektioner i
forhold tit den afialte metode. Tilpasningeme kan beskrives som folger:

Fornyelse

Den opnéede effektivisering for 2004 pA 216 mio. kr., som fremgir af Arsrapport 2004, er opgjort af
Banedanmark ud fra afsluttede projekter i 2004 samt en forholdsmessig indregning af den prognosti-
cerede effektivisering for alle igangverende projekter. Prognosen for igangvrende projekter blev
udarbejdet pr. ultimo oktober 2004,

I forbindelse med opgerelisen af den opniede effektivisering i 2004 i forhold til 1999 har Banedan-
mark ultimo marts 2005 udarbejdet fornyede prognoser.

Prognoseme er baseret pd forudsztninger om det fremtidige projektforlab og de hermed forbundne
omkostninger og er derfor behzftet med usikkerhed. For at reducere denne usikkerhed har Banedan-
mark beregningsteknisk alenc medtaget projekter med en ferdiggorelsesgrad pA 80% eller derover.
Den prognosticerede effektivisering for disse projekter er derefter medtaget forholdsmessigt 1 opge-
relsen af det opndede effektiviscringsniveau i 2004 i forhold til 1999.

Opgorelsen af effektivisering pd fomyelsesomridet er foretaget ved for hvert projekt at sammenholde
de realiserede/prognosticerede projektomkostninger med et aktivitetsbudget, som er opgjort i 1999
enhedspriser. Rigsrevisionen og Banedanmarks interne revision har tidligere papeget, at udgangssitua-
tionen i 1999 blev fastsat skensmassigt, idet der fkke forel4 tilstraekkeligt veldokumenterede enheds-
priser for de planlagte fornyelsesaktiviteter. Serligt uden for sporomridet har der tkke i udgangspunk-
tet vaeret fastsat enhedspriser, hvorfor Banedanmark i forbindelse med oprettelsen af projekter loben-
de har skennet et aktivitetsbudget udfra bygherreoverslag, projekterfaring m.v. De skennede akdivi-
tetsbudgetter er siledes behxfiet med usikkerhed. Vi henviser herom til beskrivelsen af det udfarte
arbejde vedrerende aktivitetsbudgetterne under afsnittet "Den foretagne gennemgang” samt til afsnit-
tet "Forbehold™,
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Vi skal for en ordens skyld bemarke, at denne usikkerhed beror pa forhold i Banedanmark i perioden
omkring 1999, og at aktivitetsbudgetterne pa trods af denne usikkerhed for hvert &r i rammeperioden
1999-2004 har udgjort grundlaget for den lebende opgerelse af effektivisering, i alt 605 mio. kr.

Vi har i efterfolgende tabel illustreret sammenszxtningen af det opniede effektiviseringsniveau pd
fornyelsesomridet indenfor hovedfag. Tabellen omfatter projekter, der indgir i beregningen af det
opndede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999. Det fremgér af tabellen, at den vasentligste

del af bidraget til det opniiede effektiviseringsniveau udgeres af sporomrédet.

IFao Aktivitetsbudget Forbrug Effekfivisering | Effektiviseringi %
Spor 818.227 661.988 156.239 19%)
Brooer 55.951 s2.513] 3438 6%
|Kevestrem 127.927 124.663 3.264 3%
tackstram 43.750 m.sasJ 5.164 12%
Flomstyring 72.961 72.929 22 0%
{siring 116.224 124.475| -8.251 1%,
Tolo 60.521 54,834 5.687 9%
Bygninger 17.135J 16.836 299 2%
Arealor 11.326] 10.807 519 5%
Andet 42.900 43.435 &35 A%
{alt 1.366.922 1.201.066 165.856 124%

1999 omkostninger er opregnet med anlegsindeks fra Finansministeriets Gkonomisk Administrativ
Vejledning (JAYV), som har udgjort 13,68% over perioden 1999-2004,

Vedligeholdelse, Trafikstyring og Ovrig drift

Opgorelsen af det opndede effektiviseringsniveau for Vedligeholdelse er beregnet som forskellen mel-
lem udgifter i 2004 og udgifier i 1999. Bancdanmark har korrigeret for merudgifter i 2004, som skyl-
des &ndrede sikkerhedsnormer mv. efter ulykkerne ved Tommerup og Holte, i alt 20,0 mio. kr. Bele-
bet kan i det vaesentligste henfores til direkte felgeomkostninger ved Tommerup, 8,7 mio. kr. samt
direkte folgeomkostninger ved Holte, 7,9 mio. kr. Banedanmark har foretaget korrektionen, fordi der
er tale om helt ekstraordinzre og nye udgifter, som har medfort zndrede sikkerhedsnormer.
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1999 omkostninger er opregnet med det generelle prisindeks ifolge @AV, som har udgjort 13,25%
over perioden.

Opgorelsen af det opndede effektiviseringsniveau for Trafikstyring er beregnet som forskellen mellem
udgifter til trafikstyringspersonale og tilsvarende udgifter i 2004 i forhold 1999.

1999 omkostninger er opregnet med Danmarks Statistiks lenindeks for den statslige sektor, branche
6009 Transport, som har udgjort 22,93%% over perioden.

Opgorelsen af det opndede effektiviseringsniveau for @vrig drift er beregnet som forskellen mellem
udgifter i 2004 og udgifter i 1999. Banedanmark har korrigeret for 1) mindreudgifter i 2004 som folge
af udskillelsen af Trafikstyrelsen, 22,0 mio. kr., 2) nettoeffekten af bortfaldne teleindtaegter, 37,9 mio.
kr. samt 3) ekstraordinzre udgifter i 1999 til oprensning i Korser, 46 mio. kr.

1999 omkostninger er opregnet med det generelle prisindeks ifolge @AV, som har udgjort 13,25%
over perioden.

Banedanmark har for s4 vidt angar vedligeholdelse, Trafikstyring og Dwrig drift gennemghet regn-
skabsmateriale fra 1999 for herved at kunne foretage en sammenholdelse med 2004 med det formél at
konstatere, hvorvidt der er brugt ensartede opgerelsesmetoder m.v. Som folge af omlxzgninger af
regnskabssystemet i perioden mellem 1999 og 2004 har Banedanmark ikke kunnet foretage en detalje-
ret gennemgang pi artsniveau vedrerende 1999 svarende til registreringermne for 2004. Banedanmark
har imidlertid tilvejebragt udskrifter fra ekonomisystemet for 1999, specifikationer og anden doku-
mentation, som er afstemt til 1999 regnskabet, og som sandsynliggar, at de foretagne korrektioner er
valide og fuldstzndige. :

Anlegspuljer

Udviklingen i omkostninger i anlegspuljer var ikke en del af den aftalte metode. Banedanmark har
ved opgerelsen af det opniede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999 medtaget evrige an-
legspuljer, fordi de svarer til forudsztningerne i Trafikaftalen for perioden fra og med 2005. Der er
ikke tidligere beregnet effektivisering for disse projekter, og Banedanmark bar derfor forudsat, at det
opniede effektiviseringsniveau svarer til det konstaterede effektivitetsniveau for fomyelse.

Overskud Servicedivision (Entreprise)

Overskud i Servicedivisionen indgik i den aftalte metode, men er udeholdt i opgorelsen af det opniede
effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999, idet Servicedivisionen er udskilt som en selvstxndig
division, som konkurrerer med andre entrepreneorer.
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Om nettoeffekten af opgaveomlzgning og koncembidrag fra Servicedivisionen henvises til vedlagte
notat udarbejdet af Banedanmark.

Kontrolparametre kvalitative faktorer

1 den aftalte metode var det forudsat, at den opniede effektivisering ikke skete p2 bekostning af kvali-
tet. Kvalitet var defineret som 1) udviklingen i hastighedsprofil, 2) kanalregularitet, 3) fejl- og fejlret-
ningstider og 4) komfort. Der er ved opgarelsen af effektiviseringsniveauet i 2004 i forhold til 1999

ikke indregnet eller pd anden made taget hajde for udviklingen i kvalitative faktorer. Der henvises til
afsaittet "iboende begrensninger” nedenfor.

Iboende begraensninger

Som beskrevet ovenfor, har opgorelsen af det opniede effektiviseringsniveau ultimo 2004 i forhold til
1999 taget sit udgangspunkt i de kriterier og forudsztninger, med nodvendige tilpasninger, som 14 til
grund for rammeperioden 1999-2004. For rammeperioden 2005 — 2014 er der udarbejdet nye kriterier
og forudsatninger for opgerelsen af effektivisering, som afspejler Banedanmarks nuvrende situation
og styring. Disse kriterier og forudsetninger er tiltridt af Transport- og Energiministeriet og er en del
af kontrakten mellem Banedanmark og Transport- og Energiministeriets departement for den nye
rammeaftale gzldende fra og med 2005. De kriterier og forudsxtninger, som er lagt til grund for op-
gorelsen af det opndede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999, vil siledes ikke blive anvendt
ved en vurdering af effektivisering i 2005 og fremadrettet.

Som beskrevet ovenfor var det for rammeaftalen 1999-2004 forudsat, at den opndede effektivisering
ikkke skete pd bekostning af kvalitet. Banedanmark har i Arsrapport 2004 bilag F, side 69-70, udarbej-
det en status for udviklingen i kvalitetsindikatorer i 2000 og 2004, Banedanmark konkluderer, "at
visse kvalitetsindikatorer har udviklet sig positivt, medens andre, herunder iseer kanalregularitet har
udviklet sig negativt fra 2000 til 2004.... Nir den vheldige udvikling for kanalregularitet tages i be-
tragtoing, m4 det samlet konkluderes, at under et er kvalitetsniveauet i 2004 ikke bedre eller pd sam-
me niveau som i 2000.” Vores gennemgang har ikke omfattet en vurdering af validiteten af kvalitets-
indikatorerne, ligesom vi ikke har vurderet eventuelle konsekvenser heraf for den opniede effektivise-
ring. : :

Den foretagne gennemgang

Vi har tilrettelagt og udfert vores gennemgang i overensstemmelse med almindeligt anerkendte ret-
ningslinier for gennemgang af andre erkleeringsopgaver med sikkerhed, jf. den danske revisionsstan-
dard 3000 udgivet af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer. Vores gennemgang er udfort med

henblik p at opnd en moderat grad af sikkerhed for, at opgerelsen af den opniede effektivisering ikke
indeholder veesentlig fejlinformation.
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Under gennemgangen har vi generelt vurderet forudsztningeme for opgerelsen, ligesom vi har
efterprovet, om beregningen er udarbejdet i overensstemmelse hermed. Vi har endvidere kontrolleret
den talmassige sammenhaeng i bilag 1 tit Banedanmarks notat.

Under gennemgangen af fornyelsesomrddet har vi udvalgt en stikprove pi 25 projekter til nzrmere
gennemgang. Stikproven udger ca. 50% af den samlede forbrug vegtet efier ferdiggorelsesgrad. Stik-
proven er udvalgt pd baggrund af en oversigt over samtlige fornyelsesprojekter, som er afstemt til
bogforingen og til Arsrapporten. Vi har i samarbejde med de ansvarlige projektledere gennemgiet de
anvendte aktivitetsbudgetter, det realiserede forbrug samt det forventede og indmeldte restforbrug til
fxrdiggoreise af projektet. Den underliggende dokumentation for det forventede restforbrug er gen-
nemgéet, ligesom eventuelle meromkostninger er sagt identificeret ved gennemgangen.

Som beskrevet under afsnittet Kriterier og forudsztninger for Banedanmarks opgarelse af effektivise-
ring, har Banedanmark vedrarende fomyelse anlagt visse forudsetninger for medtagning af projekter
og for beregning af det opniede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999, Vi har i forbindelse
med vores vurdering af disse forudsztninger og beregninger gennemfort et antal simuleringer pa for-
skellige scenarier og noteret, at det af Banedanmark valgte scenarium er velbegrundet og giver en
fornuftig afvejning mellem formilet med beregningen og den opniede sikkerhed. Vi har ligeledes
noteret, at scenariet ikke giver et vzsentligt anderledes udfald end andre scenarier.

Som ligeledes beskrevet i omtaite afsnit er der usikkerhed om aktivitetsbudgetterne, idet enhedspriser
i det vasentligste beror pi skon foretaget omkring 1999. Da dokumentationen herfor er mangelfuld,
har det ikke varet muligt at efterprove enhedspriseme. Vi henviser til afsnittet "Forbehold”.

For vedligeholdelse, trafikstyring, evrig drift samt anlegspuljer er de opgjorte omkostninger afstemt
til regnskaber for henholdsvis 1999 og 2004. Vi har modtaget udskrifter fra Banedanmarks gkonomi-
system, specifikationer samt anden dokumentation, som er afstemt til regnskaberne for 1999 og 2004.
Vi har gennemghet denne dokumentation med henblik p4 at vurdere validiteten af de af Banedanmark
foretagne korrcktioner samt for at vurdere behovet for yderligere kotrektioner, Banedanmark har i
forbindelse med udarbejdelsen af specifikationerne for de foretagne korrcktioner anlagt visse regn-
skabsmassige skon, som vi har gennemgaet.

Vi har ligeledes gennemgaet Virksomhedsregnskab 1999 og Arsrapport 2004,

Derudover har vi gennemgiet de anvendte omregningsindeks. De anvendte indeks er afstemt til do-
kumentation fra Danmarks Statistik, ekonomisk administrativ vejledning m.v.

Afslutningsvist har vi fra Banedanmarks direktion modtaget en ledelseserklzring til brug for vores
dokumentation af de anvendte opgarelsesmetoder, beregningsmetodikker og anlagte sken.
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Forbehold

Der er usikkerhed om opgerelsen af 1999 enhedspriser til brug for aktivitetsbudgetteringen vedreren-
de fornyelsesaktiviteter som folge af mangelfuld dokumentation af enhedspriser. Vi tager derfor for-
behold for den eventuelle effekt heraf pa det opniede effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999.
Vi skal for en ordens skyld anfare, at forbeholdet relaterer sig til forhold i Banedanmark vedrorende
1999, og at usikkerheden ikke lader sig reducere i dag.

For at illustrere den kvantitative usikkerhed, der knytter sig til Banedanmarks opgerelse af det opnée-
de effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999, har vi nedenfor beregnet, hvor stor en fejl der kan

vere, for at det samlede effektiviseringsniveau fortsat er over henholdsvis milsztningerne pd
henholdsvis 7% og 9,4%.

lBeregnet effektiviseringsniveau i 2004 i forhold til 1999 9,9%
[lV_lilsaetning 7,0%| 9,4%
in i %-point 2,9% 0,5%
Wargin i mio, kr, (1% = 28,348 mio.kr) 022 142
Konklusion

Under vores arbejde er vi, bortset fra den usikkerhed som folger af det forhold, der er beskrevet i af-
snittet "Forbehold”, ikke blevet opmzrksomme pa forhold, der giver anledning til at mene, at opgarel-
sen af den opndede effektivisering ultimo 2004, set i forhold til 1999, ikke er udarbejdet pA grundlag
af de beskrevne kriterier og forudsztninger, og at forudsatningerne i den givne situation ikke fore-
kommer velbegnmdede.

Under vores arbejde er vi siledes ikke blevet opmarksomme p4 forhold, udover det i afsnittet "Forbe-
hold” nzvnte, der giver anledning til at mene, at den af Banemark beregnede effektivisering p 9,9%
ultimo 2004, set 1 forhold til 1999, ikke er korrekt ud fra de anferte forudsztninger.

Kebenhavn, den 9. juni 2005
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