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Hermed fremsendes til orientering kopi af haringssvar, som Integrationsministeriet har mod-
taget vedrgrende forslag til lov om zendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendin-
ge m.fl,, integrationsloven og udlaendingeloven (Styrkelse af familiesammenfgrtes danskind-
leering, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge, sendret udvaelgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.).

Notat om haringssvarene vil snarest muligt blive sendt til udvalget.

Eventuelle yderligere haringssvar vedrarende lovforsiaget vil labende blive sendt til udval-
get.
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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K.

Horingssvar til forslag til lov om ®&ndring af danskud-
dannelsesloven m.v. (j.nr.. 2004/5100-7)

KL har modtaget horingsudkast til forslag til lov om =ndring af danskud-
dannelsesloven, integrationsloven og udlzndingeloven. Frist for bemzrk-
ninger er fastsat til den 3. november 2004.

Det skal indledningsvis bemzrkes, at KL indenfor den fastsatte heringsfrist

ikke har haft mulighed for at fi sagen politisk behandlet, hvorfor deri det

folgende tages forbehold for eventuelle yderligere synspunkter, som métte
blive fremsendt efter den politiske behandling.

Fremrykket 6g intensiveret danskuddannelse til flygtninge

KL kan som udgangspunkt stotte, at flygtninge s tidligt som muligt tilby-
des danskundervisning i asylfasen, herunder at der - som foresliet i lovud-
kastet - gives et metre omfangsrigt tilbud i ventepetioden inden overgivelse

til en kommune.

Det foreliggende udkast til lovforslag giver dog betydelige praktiske og ad-
. ministrative vanskeligheder og kan desfor ikke stottes af KL i dets nuvz-
rende form. :

Ifelge udkastet til lovforslag er det asylcentret, der har ansvaret for under-
visningen, som i eviigt skal tilrettelzgges svarende til danskuddannelseslo-
- vens bestemmelser om tre modulopByggede uddannelser. Samtidig foreslis
det, at indplaceringen pi danskuddannelse og modul skal ske p4 foranled-
ning af den kommune, som den enkelte udlending er visiteret til senere at
skulle tage bopzl i. Asylcenter og bopzlskommune ligger imidlertid ikke
nedvendigyvis i nzrheden af hinanden, hvorfor denne model i de fleste til-
fzlde vil vere upraktisk, 6rpkosmingsk:xvende og i avrigt ikke serlig hen-
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sigtsmassig, da kommunen ikke kender den pigzldende og heller ikke hat
den faglige ekspertise til at varetage indplaceringen i forhold til en danskud-
dannelse. Kommunen er derfor nedsaget til at medtage en repraesentant fra
sprogcentret pi “rejsen” til asylcentret, hvad der gor opgaven endnu mere
omkostningskrevende.

KL skal 'derfor foresld, at den kommende bopalskommune ikke pélegges gpgaver i for-
bindelse med undervisning, der foregir pa et asyleenter og som 1 ovrigt finder sted for
kommtunen overtager integrationsansvaret for den enkelte udlending.

Den foresliede lovendring vil med det nuvarende antal ansegere om asyl
berere ca. 200 voksne udlendinge om éret, som i en periode pi 1-2 méne-
der skal tilbydes udvidet danskundervisning i asylcentret inden overgivelse
til den kommende bopalskommune. Kursistgrundlaget p4 det enkelte asyl-
center vil siledes typisk vare ganske fi personer (2-5), og hvor individuelle
forskelle skal tages i betragtning. Efter KI’s opfattelse vil det ofte vere
svart at give et kvalificeret tilbud indenfor en rimelig skonomisk ramme
med s lille et kursistunderlag.

KL skal derfor foresid, at der dbnes op for, at asylcentrer mod betaking kan velge ar
benvise til danskuddannelse hos en godkendt xdbyder af danskuddannelse, ndr det ikke
er muligs, f.eks. som falge af et meget kille antal kursister, ot give et kvakificeret tilbud pa
asylcentres.

Med hensyn til den foresliede bestemmelse om, at kommunen skal tilbyde
videreforelse af danskundervisning umiddelbart efter kommunens overta-
gelse af integrationsansvaret — og ikke som nu hvor loven siger 1 mined —
vili praksis nzeppe give vesentlige =endringer i forhold til i dag. Som felge af
de detaljerede bestemmelser i den tidligere lov om danskundervisning kun-
ne der godt viere en ventetid p en mined eller mere, men i dag sker hen-
visning typisk tidligere og det foregir et labende optag.

Styrkelse af selvforsgorgende familiesammenforte udlendin-

ges danskindlzring

KL finder det vesentligt, at alle udlzndinge omfattet af integrationsloven,
herunder ogsi de selvforsergende familiesammenforte, lzrer dansk.

Selvom undervisningen i dag er frivillig, si viser den undersogelse fra Anke-
styrelsen, som omtales i heringsudkastet, at de familiesammenforte ogsa
selv ensker at lere dansk, idet kun 2-3% ikke har reageret pd kommunens
henvendelse om tilbud om danskundervisning.




Undersogelsen fra Ankestyrelsen viser ogsi, at pa tidspunktet for underse-
gelsen (%2-1%% ar efter) var der 69 % af de pabegyndte, der fortsat deltog i
undervisning pa det sprogcenter, hvortil de vat heavist.

P2 undersagelsestidspunktet er der siledes 31 %, der ikke deltog i undervis-
ning. Ud fra undersagelsen er det ikke muligt at konkludere, i hvilket om-
fang de pigzldende er ophort mere permanent, midlertidigt har afbrudt
undervisningen eller har viderefort den i en anden kommune. De vasentlig-
ste drsager til ikke at deltage i undervisning pi det pagzldende tidspunkt er
siledes flytning til anden kommune, afsluttet danskuddannelse med prove,
beskzftigelse, barsel eller lignende. Af de 31 % var der kun 10 % (svarende
til 3 % af den samlede gruppe, der var pibegyndt undervisning), hvor der
var tale om enten en ukendt ophorsirsag eller en irsag, der ikke skyldtes et
af ovennavnte forhold.

Da deltagelsen 1 de afsluttende prover, bla. pa baggrund af skerpede krav
til dansk statsborgerskab, samtidig har veret markant stigende gennem de
senere ir, tegner der sig samlet et billede af, at selvforsergende familiesam-
menfarte, der er kommet til landet i de senere i, tilegner sig dansk 1 langt
hgjere grad, end det har veret tilfzeldet tidligere.

Selvom der siledes er tale om et begrenset og aftagende problem er KL
positiv overfor forslaget om ydetligere incitamenter i forhold til selviorser-
gende familiesammenforte med henblik pi gennemforelse af en fuld dansk-
uddannelse indenfor de tre forste ar.

KL skal dog gore opmarksom pi, at kommunerne med en vedtagelse af
forslaget ikke alene fir ekstraopgaver i forbindelse med den relativt Lille
gruppe, der er et ”problem” men i forhold til den samlede gruppe af fami-
liesammenforte i form af opfelgning, zndring af garantistillelse m.v. Det
forudszttes, at kommunerne fir kompensation for de ekstraopgaver, der vil
vzre en folge af en vedtagelse af lovforslaget.

Kvoteflygtninge

KL har ingen bemzrkninger til den del af forslaget, der vedrorer 2ndring i
udvzlgelseskriterierne og nedlzggelse af det hidtidige kvoteudvalg.

KL kan stette, at det kommunale integrationsperspektiv tznkes ind i for-
bindelse med udvzlgelsesrejserne ved muligheden for kommunal deltagelse,
og at der i ovrigt gores en informationsindsats for at fremme forventnings-
afstemning og realisme hos den enkelte forud for afrejsen til Danmark.




I forbindelse med beregning af de skonomiske konsekvenser, forudsettes
det, at kommunerne ikke belastes ekonomisk 1 forbindelse med de nye op-
gaver (deltagelse 1 udvalgelsesrejser, eventuelle nye administratuve opgaver
m.v.).

Med venlig hilsen

Birgit Hedegaard er Mortensen
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* Ministeriet for Flygtninge Indvandrere
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1057 Kebenhavn K
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J.nr.2004/5100-7: LVUs og LCs svar til "Forslag til Lov om zndring af lov
om danskuddannelse til voksne udizendinge m.fl., integrationsioven og ud-
lzendingeloven”

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har bedt Landsforbundet
af Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU) og Lzrernes Centralorganisation
(L.C) om at kommentere ovenstiende lovforslag. LVU og LC afgiver i feelles-
skab dette heringsssvar.

LVU og LC har - til lov om danskuddannelse — ingen indvendinger mod at
danskundervisningsindsatsen fremrykkes.

Vi finder det dog helt ulogisk, at danskundervisningen i den forste fremrykkede
fase ikke finder sted efter danskundervisningsloven, idet der skal undervises ef-
ter lovens moduler. Efter lovforslaget er det alene indplaceringen af den pagel-
dende udlending i undervisningen, der folger bestemmelserne i danskundervis-
ningsloven. Krav til lzrerkvalifikationer folger ikke bestemmelserne i dansk-
undervisningsloven. Det virker uforstaeligt i betragtning af, at integrationsmini-
steriet i bemeerkningerne til lovforslaget understreger, at reformen af danskun-
dervisningen til voksne - fra 1. januar 2004 - netop tog sigte pé at effektivisere,
styrke og kvalitetssikre undervisningen. '

Med det fremsendte lovforslag underminerer ministeriet et.af de vigtigste kvali-
tetsparametre i danskundervisningen: sikringen af, at leererne har de fornadne
kvalifikationer til at varetage undervisningen. L'VU og LC anbefaler derfor kraf-
tigt en sendring i forslaget, siledes at danskundervisning falger danskundervis-
ningsloven, uanset om kommunen har overtaget ansvaret for udlendingen.
Danskundervisningen kan herefter finde sted hos indkvarteringsoperateren med
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dansklarere, udiént af udbydere af danskundervisning, eller med asylcentrets
egne leerere forudsat, at de er uddannede til opgaven.

Nér det geelder igangsztning af undervisning, nanset om det er hos indkvarte-
ringsoperateren elier hos udbydere af danskundervisning, har LVU og LC stor
forstéelse for, at danskundervisningen igangszttes sd hurtigt som muligt, s& der
ikke opstér unedig ventetid for den enkelte udleending. Men for at danskunder-
visningen skal have den optimale effekt, er det nedvendigt at se pé den pedago-
giske tilrettelzeggelse. Til trods for at undervisningen tager udgangspunkt i den
enkelte kursist og planlegges individuelt, er det kollektive leeringsrum mindst
lige sa vigtigt.

Ft danskundervisningsforleb kan ikke tilrettelzegges forsvarligt, hvis der hver
dag dukker nye kursister op til undervisning. Det seetter de avrige kursister tilba-
ge, og det skaber usikkerhed for de nye kursister. En undervisningstilretteleeg-
gelse skal kunne foretages med en bedre forberedelse og med mulighed for en
kollektiv og individuel evaluering af forlgbet, uden il stadighed at blive brudt op
af nye kursister, der begynder uden dansksproglige forudseetninger. LVU og LC
foreslar derfor, at udbyderen kun igangsetter nye undervisningsforleb hver mé-
ned. Herefter vil undervisningsindsatsen have sterre effekt, og den enkelt ud-
1ending vil maximalt have en ventetid p4 op til en méned. :

Til forslaget om at ndre integrationsloven, har LVU og LC samme indvending
til danskundervisningens tilretteleeggelse, som vi fremforte under danskunder-
visningsloven. :

Desuden finder vi den foresldede formulering til § 20, stk. 6 bemeaerkelsesveerdig
- "Tilegner den enkelte udlending sig ikke det danske sprog systematisk og
mélrettet inden for den fastlagte tidsramme.....” etc. Vi er enige 1, at undervis-
ningen i det danske sprog skal ske systematisk og mélrettet i dlretteleggelsen
hos den enkelte udbyder. Men vi finder det vigtigt at understrege, at man aldnig
kan vaere sikker pa, hvordan den enkelte udlending tilegner sig sproget. Dels ud
fra perceptionspsykologiske forskelle, dels ud fra de undervisningsformer, den
enkelte udlending har erfaringer med. Disse undervisningsformer er ofte vee-
sensforskellige fra de danske undervisningsformer, baseret pa en anden systema-
tik og mélrettet i forhold til en anden type feerdigheder.

P4 det grundlag foreslar vi en formulering i stil med: “Felger en udleending ikke
danskundervisningen systematisk inden for den fastlagte tidsramme jf. § 4,
stk....” etc.




[ udiendingeloven hilser LVU og LC lempelserne for selvfbrszrgende udleen-
dinge, der deltager i danskundervisningen, velkomne.

Selv om udleendingeloven ikke umiddelbart herer under LVUs og LCs interes-
seomrade, vil vi dog med baggrund i LVUs historie — en fagforening vokset ud
af folkeoplysningens demokratiske traditioner — knytte nogle kommentarer til
lovforslaget. Det drejer sig om § 8, stk. 3, 4 og 5 og de anbefalinger, der ligger
bag:

Den danske flygtningepolitik har tidligere veeret kendetegnet ved at der — fx ved
udvelgelse af UNHCR-flygminge — i hej grad blev taget hensyn til flygtninge-
nes behov for asyl. Tankegangen bag det her fremsendte lovforslag er, at der i
hej grad bliver taget hensyn til det danske samfunds behov. Med fa undtagelser
— udvidelsen med mindredrige og uledsagede samt "women at risk”, er udgangs-
punktet i forste reskke — “hvem kan gavne Danmark”, frem for “hvem har gavn
af at fa politisk asyl”. Det viser sig ved, at der satses pd '

flyetninge med seerlig kvalificeret arbejdskraft
flygtninge med sarlige sproglige kvalifikationer
flygtninge med uddannelse og arbejdserfaring
flygtninge med eget netvark

flygtninge i-den arbejdsduelige alder
flygminge, der er serlig "integrationivrige”.

Derimod ensker regeringen skke at modtage

gamle flygtninge

flygtninge, der er analfabeter

unge flygtninge uden netvark elier uddannelse
flygtninge der lider af alvorlige sygdomme
flygtninge med smitsomme sygdomme
flygtninge der er forfaldne til rusmidier

I det hele taget onsker regeringen &benbart ikke at modtage flygtninge, der kan
give os problemer, hvorimod regeringen gerne modtager flygminge, der kan af-
laste det danske samfund.




Det er et skred i den danske flygtningepolitik, som LVU og LC ikke kan billige.
Vi foreslar derfor, at eendringerne 1 udlzendingeloven baseres pd en mere human
flygtningepolitik, der tager hensyn til den enkelte flygtnings behov for genbo-
setning, frem for det danske samfunds behov for flygtninge.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan.
Formand for LVU
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HarinOSsvaf vedr. forslag til lov om =ndring af lov om danskuddannelse
' mﬂ love — j.nr. 2004/5100-7 '

DA eri brev af 14, oktober 2004 blevet anmodet om at afglve bemerkninger til forslacr til lov
om @ndring-af lov om danskuddannelse til voksne udleendmge m.fl., integrationslioven og
udlzndingeloven.

DA er positiv over for forslaget om at styrke familiesammenfortes danskindlzring gennem
f.eks. krav om underskrift fra anseger og herboende zgtefelie om at begge vil deltage aktivt i
ansegerens og evt. medfalgende berns integration, at der indferes pligt for kommunerne til at
oplyse familiesammenferte om konsekvenser af manglende vilje il tilegnelse af dansk (per-
manent opholdstilladelse), og at den bankg’aranti der skal stilles for at opné familiesammen-
foring, kan nedskrives med 50 pct., nir den familiesammenferte har bestiet sin aIsluttende
danskprzve eller opndet bevis for aktiv deltagelse.

DA mener saledes, at forslaget indeholder en reekke skridt i den rigtige retning for, at familie-
sammenforte tilegner sig dé nedvendige danskkundskaber. Der vil dog fortsat vaere behov for
tiltag til at sikre bedre danskkundskaber for de familiesammenferte, der allerede er i landet og
maéske har veret her i mange ar — uden at tale det danske sprog. DA mener bl.a., at kommu-
nemes mulighed for at kraeve deltagerbetaling af selviorsergende, som blev indfert pr. 1. ja-
nuar 2004, kan vzre en hindring for, at bl.a. familiesammenforte vil epné bedre danskkund-
skaber. Ligesom der kan vzre behov for at overveje evt. sanktioner for ikke at ville lere det
-danske sprog.

DA er enig i, at integrationsindsatsen ber iveerksaties hurtigst muligt efter opholdsti]la'delse'er
tildelt. Derfor er DA ogs4 positiv for, at danskundervisningen fremrykkes og intensiveres til
-flygminge, der allerede har opnéet opholdstilladelse.

I forhold il hvem, der far opholdstilladelse som fiygtning eller familiesammenfert, falder det
som udgangspunkt uden for DA’s interessefelt. DA har dog noteret sig, at der fremover leg-
ges op til at udvide kredsen af mulige flygtninge, hvorfra den danske stat vaelger kvoteflygt-
mnge (UNHCR-{lygtinge). Det betyder, at der i hejere grad kan udveelges flygtninge med
integrationspotentiale i Danmark, herunder f.eks. flygininge med kvalifikationer, der 1 Dan- -
mark ville veere omfattet af positivlisten (jobkort).
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DA har endvidere noteret sig; at der gives bemyndigelse til Ministeren for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration til helt eller delvis at felge de regler, beskeftigelsesministeren fast-
sztter om leontilskud i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Hertil skal DA bemarke, at der
er en reekke uhensigtsmeassige #ndringer p4 vej i lentilskudsordningen, jf. Lov om en.aktiv-

" beskeftigelsesindsats, som folge af EU’s godkendelse af ordningen. DA skal derfor anmode .
om at blive hert forud for udmentningen af denne bemyndigelse.

Med \}enlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Berit Kjer Petersen
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Vedr. hering over forslag il lov om #ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl., integrationsloven og udlzndingeloven. (Styrkelse af familiesammenfortes
danskindlzring, fremrykket og intemsiveret danskuddannelse til fiygtninge, =ndret
udvzlgelse af og styrket integratonsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

Der henvises til journainr. 2004 /5100-7.

Danskundervisnino,

Radet for Emiske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzrkninger ul
ovenstiende forslag til lov om z=ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl,
mntegratonsloven og udlendingeloven. (Stytkelse af familiesammenfortes da.nsk:mdlznn ftemrykket
og intensiveret danskuddannelse til ﬂygtnmoe mndxct udvzloelse af og styrket *nt\.graﬁonsmdsats
over for kvoteflygtninge m.v.,). :

Radet for Emiske Minoriteter finder det positivt, at flyptninge der opholder sig pi asylcentre efter
meddelelse af opholdstilladelse sikres en obligatorisk og intensiv danskundervisning i den periode
der gir, til de overgir tl kommunerne. Ridet kan endvidere tilslutte sig forslaget om, at
kommunerne umiddelbart efter overtagelsen af en flygtning, der er meddelt ophoidstilladelse, skal
viderefore den danskuddannelse, der er pibegyndt pi asyicentret. Pi den mide sikres en

meningsfuld ad pé asylcentret i overgangsperioden, og mman er med dl at, sikre en hurttg
danslnndlzcnng uden afbrydelser

Radet kan endvidere tislutte sig forslaget orn, at kommunalbestyrelsen skal give en udlending
meddelelse om de mulige konsekvenser, hvis udlendingen ikke tilegner sig det dansker sprog
systematisk og milrettet indenfor den xastlagte udsmmme Ridet kan vzre uenig 1 disse

konsekvenser, men da de er en realitet, finder ridet det vigtgt at den enkelte ucﬂ&ndmg oplyses
herom.

Radet kan endwidere bakke op om forslaget om, at der udstedes et bevis for akuv deltagelse :
danskundervisning, selvom man ikke har bestiet den afsluttende prove, idet dette kan have subjektv
berydning for den enkelte samt have betydning for muligheden for at f3 arbejde, selvom man fkke
har bestiet selve danskpreven.

Salwarariatat for Rader for Emisice Minonteter
AR e da ats AARSERT ATALEIIAL e biaa

Holbergsgade ¢ E-mal rem@inm. dk
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Rader kan dislutte ‘sig forslaget om, at den ekonomiske sikkerhedsstillelse man skal stlle ved
familiesammenfering ‘kan nedszttes tl det halve, nir den familiesammenforte har bestiet en
afsluttende preve i dansk eller har modraget bevis for aktv deltagelse 1 danskundervisningen ved
undervisningens zfslumning. Radet er imod princppet om okonomisk sikkerhedsstillelse, men 1
erkendelse af, at sikkerhedsstillelse er en realiret, kar ridet kun lulse velkommen, at denne kan
nedsmttes 1 bestemre situationer.

For si vidt angir forslaget om, at det par, der onsker familiesammenforing, skal underskrive en
-erklering om, at de efter bedste evne vil deltage aktivt 1 den udenlandske x=grefzlles og eventuelt
medfolgende borns danskindlering og integration i det danske samfund, har Ridet for Etniske
Minoriteter vanskeligt ved at se det formalstenlige i dette, og ridet finder, at forslaget kan virke
meget formyndernisk.. Ridet s hellere, at man biot blev informeret om disse forhold.

Kvoteflyotninee,

For st vidt angir udvelgelsen af kvoteflyptninge finder ridet det meget betznkeligt, at der 1
lovforslaget lzgges afgorende vegt pa den pigzldende flygmings integrationspotentiale.

Réidet finder, at Danmark som et af verdens rigeste lande burde vzre sig sin internationale
forpligtelse til at yde verdens udsatte flygtninge beskyttelse mere bevidst og i hajere grad yde
beskyttelse dl de svageste og allermest -udsatte flygminge, og ikke dem der har det bedste
integrationspotentiale. Ridet finder siledes. ikke, at man ber l=gge si megen vagt pi
integrationspotentiale ved udvzlgelsen af kvoteflygtninge, der skal inviteres tl Danmark, men at
man i hejere grad ber legge vagt pi serligt udsatte flygminge — f.eks. syge, hanchcappede kvinder,
born mv. Danmark er et af de lande, der har bedst mulighed for at tage sig af disse flygtninge, og
hvis Danmark ikke vil patage sig den opgave, kan vi heller ikke forvente at andre lande, hvor der
hersker dirligere ,akonomiske vilkdr, vil gere det.

Rédet har heftet sig ved, at man Dl 2. sOm. novcdregel ikke tilbyder analfabeter genbosztnj‘no hvilket
radet finder meoet kritisabelt, idet ridet finder, at man fralmgcer sig et beskyttelsesansvar overfor en
bestemt gruppe mennesker, nemiig analfabeter, alene ud fra et kriterium om, at disse ikke kan
forventes at fi en vellykket integration i Danmark. Ridet finder dette socialt og menneskeligt
nansvashigt.,

Den samme betragtning gor sig geeldende i forhold til fravalget af psykisk syge, .hvor man ogsi efter
réddets opfattelse ber vzre sig sit sociale og menneskelige ansvar langt mere bevidst.

Ridet bakker denmod op om forslaget om, at gruppen.af flygtninge, som kvoteflygtningene

udvzlges fra, udvides tl at omfatte en storre gruppe end dem, der er omfattet af udlzendingelovens §

7, stk. 1 og stk. 2, idet det netop vil kunne betyde, at nogle af de szrligt udsatte fiygtninge, der i dag

ikke kan komme i betragtning til genboszttelse i Danmark, fremover vil kunne komme i betragtning.

Det gelder f.eks. enlige kvinder med mindredrige born fra krigs- og uro-omrider eller andre
*women at nisk” '

For si vidt angir etklznng om vilkdrerne for genboszetnjng 1 Danmark finder ridet, at en sidan
erkiznng blot skal have karakrer af information, som man med sin underskrift erklzrer at have
modtaget. '

Ridet er imod forslaget om, at de;op°re*es med fleringe kvoter, idet dette kan komme ul at betyde,

ar man vil m'\ﬂfqnp fm—w: ﬂ-—mrﬂnvrp Fnrr% Am— vad anannpn af det tradie ir. kan wise sig. at man iktke
angen at 4ot tredje ar, Xan vise s1g,

kan i opbrugt k'rc»tcn Sz rhcrr muhtrheam for ar konvertere ubrugte kvotepladser til stettemidier,
der eremezrkes genbosztning 1 wedjelande. Abner for. at man ildke opbrueer kvoten.




Forslaget om, at den overordnede fordeling- af kvoten fremover skal beslutres politisk af
integrationsministeren, er efter radets opfattelse ikke . hensigtsmzssigt, idet den overordnede
fordeling efter ridets opfattelse netop i sterst mulig udstrzkning ber bero pi saglige og humanitzere
hensyn og ikke pa politiéke hensyn.

Rider finder det endvidere uhensigtsmazssigt at afskzre Dansk Flygmingehjxlp fra at deltage i
udvzlgelsesrejser samt fra at biive herr i de sager, der modtages pi skriftligt grundlag fra UNHCR,
idet Dansk Flygtningehjzlp netop efter ridets opfattelse, er med til at sikre det humanitzere aspekt i
beslutningerne. . :

Radet kan derimod tilslutte Sig forslaget om, at kommunerne deltager 1 udvzlgelsesrejserne, men

finder altsd samudig, at Dansk Flygtningehjzlp stadig skal deltage.

Radet finder det endvidere positivt, at kommunerne inden modtagelse af kvoteflygtningen modtager
en oget informaton om den enkelte flygtning og dennes baggrund.

Radet finder, at forslaget om inddragelse af frivillige i integrationsarbejdet med nytilkomne er
positivt. Ridet skal i den forbindelse foresld, at det spec1ﬁkt nzxvnes, at de kommunale
integrationsrad mddrages 1 det friviliige arbejde. '

P3 vegn° af Radet for Etmske Minoriteter

~ Formand, Stikrii Ertosun




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Kebenhavn, den 3. november 2004

Forslag til m=ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
integrationsloven og udizendingeloven, j. nr. 2004/5100-7

Idet vi henviser til Integrationsministeriets brev af 14. oktober 2004, skal Dansk Rede
Kors hermed fremkomme med de bemzrkninger, forslaget giver anledning til.

1. Andring af lov om danskuddanne]ses- og integrationslovens bestemmelser om -
danskuddannelse

Etablering af tilbud om danskuddannelse i direkte forlzngelse af meddelelse af
opholdstilladelse.

Dansk Rede Kors finder, at de foreslaede @ndringer af lov om dansk-uddannelse til
voksne udlzndinge m.fl. i hegj grad imedekommer de tanker Dansk Rede Kors har gjort
$1g om at udnytte tiden i umiddelbar forlzengelse af meddelelse af opholdstilladelse bedst
muligt. Ved en hej grad af samarbejde mellem kommunerne og indkvarterings-
operatererne kan det sikres, at de asylansggere der far opholdstilladelse 1 Danmark straks
herefter vil kunne fortsztte sin danskuddannelse, enten hos indkvarterings-operateren
eller hos kommunen, hvilket vil understrege vigtigheden for den enkelte af, at
danskuddannelsen gennemfores, ligesom det sikres at der er kontinuitet og sammenhzng
1 den undervisning der tilbydes.

De foreslaede @ndringer af integrationsloven, hvorefter det slés fast at kommunerne
overtager ansvaret for danskuddannelse for udizndinge der har faet opholdstilladelse kan
endvidere bifaldes, idet man herved sikrer at der ikke opstar pauser i tilbud om
nddannelse begrundet i uklarhed om ansvaret herfor.

Dansk Rede Kors skal endvidere bifalde, at kommunens pligt til at informere
udlzendingen om konsekvenserne af manglende deltagelse i dansk-uddannelse tydeligt
fremgar, idet det dog skal bemzrkes, at en sddan orientering ber foregd hensynsfuldt og
tilpasset den enkeltes situation og behov, herunder f.eks. ved brug af tolk safremt dette
skonnes at vere nedvendigt.




2. Aindring af udizendingelovens regler om kvotefiygtninge

Betingelser for at blive godkendt til genbosztming i Danmark

I forhold til de foresldede endringer af udleendingelovens regler om kvoteflygtninge og . .
de foresldede @ndringer af administrationen heraf, skal Dansk Rede Kors bemzrke, at det
som udgangspunkt findes positivt, at det undersireges, at ogs andre end de flygininge der
opfylder betingelserne i udlzndingelovens § 7, stk. 1 vil kunne komme i betragtning som
kvote-flygtninge. Ved den foresldede @ndring, skabes der sammenheeng mellem reglerne
for meddelelse af opholdstilladelse for spontane flygtninge og kvoteflygtninge, for s& vidt
angar asylmotiv og opholdstilladelse betinget af visse former for arbejdsforhold og Dansk
Rade Kors skal naturligvis bifalde den direkte henvisning til uledsagede mindreariges
mulighed for ogsé at komme i betragtning som kvoteflygtning fremover.

Dansk Rede Kors skal dog ikke undlade at bemzrke, at den gruppe der i dag opfylder
betingelserne for at blive kvoteflygtninge i Danmark har et anerkendelsesvardigt
beskyttelsesbehov, og at netop beskyttelsesbehovet ber vaere det berende element ved
udveslgelse. Nar gruppen af kvoteflygtninge séledes ensket udvidet med personer, der har
mulighed for opholdtilladelse i Danmark af beskzeftigelsesmessige grunde ber det
samlede kvoteflygminge efter Dansk Rade Kors® opfattelse udvides, idet gruppen af |
ansggere med beskyttelsesbehov f°a.r ringere muhghed for at opnar status som

kvoteﬂygtmng

I forlangelse heraf skal det bemerkes, at Dansk Rede Kors finder det bekymrende, at der
ved det foreslédede fremover enskes, at der lzgges veegt pd ansggemnes
integrationspotentiale. Det fremgér af bemzrkningerne til forslaget, at dette bl.a. sker pa
baggrund af, at undersogelser viser, at kvoteflygtninge klarer sig darligere med hensyn til
integration og selv-erhvervelse end andre indvandrere. Dansk Rode Kors mé i denne
forbindelse bemerke, at netop kvoteflygtningenes szrlige baggrund kan medfere, at
integrationstiltag meder seerlige vanskeligheder, og at dette mi ses i sammenheeng med,
at denne gruppe pé grund af ophold i FNs flygtningelejre, og det der for den enkelte er
géet forud derfor, ofte er sérbar, ogsé nar der tales om kvoteflygtninge uden for gruppen
‘twenty-or-more’.

- Det er Dansk Rede Kors® opfattelse, at Danmarks aftale med UNHCR om é&rligt at
modtage ca. 500 flygtninge fra FNs lejre er en aftale af humanitzer karakter.
Beskyttelseselementet og muligheden for sammenfering af familier og andre netveerk har
hejeste prioritet i forbindelse med udvalgelse af kvoteflygtningene.

For sd vidt angér det i bemerkningerne anferte om, at ogsa kriminalitet uden for de
forhold der er deekket af udizndingelovens § 10 skal medfare, at der ikke kan tilbydes
genbosetning til den pageldende, skal Dansk Rede Kors henvise til det almindelige
princip i dansk ret om, at man stilles lige med landets gvrige borgere nér straffen for
begaet kriminalitet er udstaet. Det fremgir at bagatelagtige forhold uden vasentlig risiko.




for genfagelse vil kunne undtages. Efter Dansk Rede Kors® opfattelse ber dette uddybes,
idet man sifremt man fastholder dette kriterium ber udarbejde retmnoslmler for,
hvorledes en séddan gentagelsesrisiko vurderes.

Ud fra sével humanitere, som leege-etiske synspunkter mener Dansk Rade Kors ikke, at
~ en helbredsundersegelse skal vare afgerende for, om de pageeldende flygtninge far
mulighed for at blive genbosat i Danmark. Lzgens vurdering vil f2 en betydning, der
ligger uden for lzgens opgavefelt.

Oget informationsindsats

Det fremgér af bemaerkningeme il lovforslaget, at den arbejds oruppc der har beskzeftiget
sig med kvote-flygtninge omradet har lagt stor veegt pa, at den forudgdende information
til de udvalgte flygtninge udvides, og at forberedelsen og modtagelsen i kommunerne
forbedres.

Dansk Rede Kors skal i hej grad bifalde disse tiltag, idet det er organisationens erfaring,
at en systematisk og velovervejet informations-indsats sger chancen for en vellykket
modtagelse, hvad enten dette er pé et asylcenter eller i en kommune. Det er Dansk Rede
Kors’ erfaring p4 dette omrade, at meget konkrete tiltag har stor effekt og at bl.a. brugen
af fotografier er szrdeles velegnet, ligesom interaktive web-baserede
informationssystemer, hvor brugerne selv har mulighed for at sztte tempoet har vist sig
veardifulde i forbindelse med Dansk Rede Kors’ information til asylansegere om
forholdene pa organisationens asylcentre.

Frivilliges rolle i integrationsindsatsen

Dansk: Rede Kors finder det positivt, at Integrationsministeriet vil styrke det frivillige
arbejde i relation til integration af nyankomne udizndinge. Integration drejer sig i hoj
grad om personlige og sociale relationer - om at fole sig-anerkendt og velkommen samt
om at f8 opbygget et personligt netvaerk af relationer og medmenneskelige kontakter.

Dansk Rade Kors har 250 selvstyrende lokalafdelinger, hvoraf godt 65 pa forskellig vis
har integrationsfremmende aktiviteter. En del af aktiviteterne bestar i at enkeltpersoner
eller familier medes med flygtninge hjemme hos flygtmingen. Aktiviteten giver mulighed
for samvzer pa mere personlig basis. Den frivillige traener sprog og hjzlper med at lsese
breve fra det offentlige, diskuterer samfundsforhold og hjzelper med praktiske goremal i
hjemmet. Den personlige kontakt kan ogsé lette adgangen til foreningsliv og
sportsklubber. ' : :

‘Selvom man har brug for samtaletrezning eller hjeelp til at leese selvangivelsen, har man

" o0gsé behov for at nogen har brug for ens kompetencer. Frivilliggruppernes.aktiviteter

- bliver derfor til i samarbejde med “brugeme”, og “brugerne” deltager a.kt1vt i afholdelsen
af arrangementer og lignende.



Dansk Rede Kors afdeling stiller gerne sine erfaringer og ekspertise til radighed for den
arbejdsgruppe om kvoteflygtninge og frivillighed som Integrationsministeriet nedsaetter i
december.

Vimé dog for god ordens skyld gere opmeerksom p4, at vores lokalafdelinger er
selvstyrende. Dansk Rede Kors’ landsorganisation har derfor ikke mulighed for, 1
forbindelse med udvalgets arbejde, at udstikke detaljerede mal for, hvilket arbejde de
skal udfere. En af grundpillerne for det frivillige arbejde i Dansk Rade Kors er i
gvrigt, at det udferes i henhold til Rede Kors-forbundets principper, herunder
principperne om medmenneskelighed og frivillighed. Centralt fastsatte konkrete
malszminger og succeskriterier for relationen mellem frivillige og flygtninge risikerer
at udvande netop det frivillige og medmenneskelige element i det frivillige arbejde.

Med venlig hilsen

Freddy Karup Pedersen Jergen Poulsen
prasident generalsekretar




Jette Lou

Fra: Birgitte Kofod Olsen [bko@humanrights.dk]
Sendt: 6. november 2004 17:19

Til: Jette Lou

Emne: SV: notat om danskudd. og kvoteflygt.

Kere Jette Lou

jeg ser desverre forst din mail nu, men har klippet hele notatet ind i mailen nedenfor
og haber sa du kan nd at £4 det med pa mandag.

bedste hilsener
Birgitte Kofod Olsen

Institut for Menneskerettigheder
Notat
vedrerende

forslag til Lov om @&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udl@ndinge m.fl.,
integrationsloven og udlendingeloven

(Styrkelse af familiesammenfortes danskindlaring, fremrykket og intensiveret
danskuddannelse til flygtninge, @®ndret udvelgelse af og

styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

Lovudkast af 14.oktober 2004

1. Baggrund

Ved Integrationsministeriets brev af den 14. oktober 2004 er Imstitut for
Menneskerettigheder blevet anmodet om at fremkomme med eventuelle bemerkninger til
ovenvnavnte lovudkast.

I udkastet er formuleret et forslag til lov om @&ndring af lov om danskuddannelse til
voksne udlezndinge m.fl., integrationsloven og udlandingeloven. Formdlet med
lovforslaget er:

- styrkelse af selvforsergende, familiesammenferte udlendinges danskindlaring,
- obligatorisk, fremrykket og styrket danskuddannelse for flygtninge samt,

~ &ndring i udvelgelsen af og en styrket integrationsindsats over for kvote-
flygtninge.

2. Menneskeretten

Menneskeretten bygger pa et grundlaggende princip om ikke-diskrimination. Dette begreb
er i praksis og regulering fra bade Europaradet og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg, henholdvis EU og EF-domstolen udviklet
sdledes, at det omfatter en forpligtelse for staterne til ligebehandling og til at
sikre lige muligheder for alle.

Det er denne forstaelse af diskriminationsforbudet, der er lagt til grund i det
felgende.

Derudover er inddraget betragtninger, der bygger pa menneskerettens krav om
forudsigelighed, gennemsigtighed og proportionalitet. Disse retssikkerheds-massige
krav er fastsliet i relation til indgreb i beskyttede rettigheder, men kan ogsa
stilles generelt som betingelser for den lovgivning, som skal medvirke til at sikre,
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at den enkelte persons menneskerettigheder er effektivt beskyttet.

I nogle af de nedenfor nevnte tilfalde kan der ikke pavises krznkelse af specifikke
menneskerettigheder. Imidlertid bygger forslagene pad antagelser og betragtninger, som
Instituttet finder er problematiske i forhold til menneskeretlige grundsztninger,
saledes som disse kommer til udtryk i przamblerne til FN' s konvention om civile og
politiske rettigheder, i FN's konvention om sociale, gkonomiske og kulturelle
rettigheder samt i FN's Verdenserklaring.

I relation til den del af lovudkastet, der angidr flygtninge, danner FN's
Flygtningekonvention grundlag for de vurderinger, som Instituttet har foretaget.

3. Instituttets vurdering

3.1. Styrkelse af selvforsergende, familiesammenferte udlendinges danskindlaering og
erklaring om aktiv deltagelse i1 danskuddannelse og integration i det danske samfund

Ifelge lovforslagets § 3, nr. 2, skal opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. om ®gtefzllesammenfering, betinges af, at "ansegeren og den herboende
person underskriver en erklaring om efter bedste evne at ville deltage aktivt i
ansegerens og eventuelle medfslgende udenlandske berns danskuddannelse og integration
i det danske samfund".

Det fremgar af punkt 2.1 i de almindelige bemzrkninger til lovforslaget, at felgende
blandt andet skal fremgad af erklaringen:

At den udenlandske zgtefalle skal erklare sig villig til at deltage i et
introduktionsprogram, der omfatter deltagelse i danskuddannelse og evt. tilbud om
aktivering, og herunder gennem malrettet og systematisk deltagelse i danskuddannelse
eller pd anden made sa hurtigt som muligt opnd de nedvendige sproglige kompetencer og
viden om kultur og samfundsforhold.

At den udenlandske zgtefalle er villig til at arbejde for eventuelle medbragte berns
integration ved - i samarbejde med daginstitutioner, skoler m.v. - at sikre, at
begrnene s& tidligt som muligt tilegner sig det danske sprog, og at de vejledes om at
tage ansvar for egen laring.

At principperne om, at der skal vaere respekt og udfoldelsesmuligheder for bade piger
og drenge, at man skal lytte til bernene, og at man ikke ma afstraffe dem fysisk,
gelder i Danmark.

At den familiesammenferte zgtefazlle har bestaet sin afsluttende danskpreve eller
modtaget bevis for aktiv deltagelse ved afslutningen af danskuddannelsen.

Hvis den familiesammenforte zgtefzlle bestar sin afsluttende danskpreve eller modtager
bevis for aktiv deltagelse ved afslutningen af danskuddannelsen, skal
sikkerhedsstillelsen i form af en bankgaranti pa ca. 50.000 kr., som den herboende
zgtefelle skal stille som betingelse for :gtefzllesammenfering, efter anmodning
halveres, jf. lovforslagets § 3, nr. 3.

De udlendinge, der ikke tilegner sig det danske sprog midlrettet og systematisk, vil af
kommunen fa en advarsel om konsekvenserne heraf, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.
Instituttet forstar denne "advarsel" saledes, at de pagaldende udlendinge vil féa
oplyst, at deltagelse i introduktionsprogrammet, herunder tilbudt danskuddannelse, er
en betingelse for bade tidsubegraznset opholdstilladelse og dansk indfedsret. Kommunen
skal endvidere oplyse om muligheden for at opnd tidligere tidsubegranset
opholdstilladelse end normalt, hvis den pagzldende har opnaet vasentlig tilknytning
til det danske arbejdsmarked, samt oplyse om den nevnte mulighed for halveringen af
sikkerhedsstillelsen pa de ca. 50.000 kr.

Som det fremgdr af bemzrkningerne til loviorslaget, skal udlendinge i Danmark bestd en
danskpreve for at opna dansk indfedsret og tidsubegraznset opholdstilladelse. Der er
desuden med danskuddannelsesloven skabt en rakke incitamenter af gkonomisk og anden
art, der skal bidrage til at sikre lovens formal udmentet i praksis.

Erklaring om deltagelse i danskuddannelse

Malet med det nye lovforslags afsnit 2 er at fremme at flest muligt, (jf. udkastets
side 7,) hhv. at alle, jf. side (jf. side 8) gennemforer danskuddannelsen systematisk
og midlrettet eller tilegner sig det danske sprog og kendskab til samfundsforhold pa
anden made, og at alle fuldferer uddannelsen med aflaggelse af den afsluttende prove.
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For at sikre formalet, indeholder lovforslaget en rakke forslag, herunder
underskrivelse af en erklering om aktiv deltagelse i danskuddannelse og integration i
det danske samfund.

Regeringens udgangspunkt for denne del af lovforslaget er, at der er en mindre gruppe
familiesammenferte, der ikke tager imod kommunens tilbud om uddannelse, ligesom der er
mange, der ikke gennemferer det fulde uddannelsesforleb med aflaggelse af en
afsluttende prove.

Regeringen henviser til en undersegelse udfert af Ankestyrelsen, hvoraf det fremgar,
at resultaterne af undersegelsen overvejende er positive, men ogsd viser, at "der
stadig er en mindre del, der ikke reagerer pa kommunens tilbud". Det fremgdr ikke af
bemzrkningerne, hvor stor en del den mindre del udger, og dermed hvad problemets
omfang egentlige er.

Det er instituttets opfattelse, at alle udlzndinge i Danmark ber have lige adgang til
og mulighed for at deltage i og gennemfere danskuddannelse, og dermed tilegne sig
viden om det danske sprog og viden om den danske kultur og samfunds-forhold.

Et krav om obligatorisk sprog- og samfundsundervisning kan efter instituttets
opfattelse stilles i lovgivningen, uden at det giver anledning til menneskeretlige
krznkelser. Tilsvarende er der - menneskeretlig set - ikke noget til hinder for et
krav om, at ansegere om zgtefzllesammenfering samt de herboende personer skal
underskrive en erkl®ring med det nevnte indhold som betingelse for at kunne opna
egtefellesammenforing.

Instituttet finder imidlertid at der er grund til at overveje, om forslaget om
underskrivelse af en erklering star i et rimeligt forhold til problemets
tilsyneladende omfang - og om de navnte problemer med manglende deltagelse,
utilstrekkelige danskkundskaber m.v. md antages at kunne leses pa en mere
hensigtsmessig midde, der bade hijzlper i den konkrete situation og generelt bidrager
til at skabe effektiv beskyttelse af ligebehandlingsprincippet.

Som det fremgar af bemzrkninger til lovforslagets almindelige bemzrkninger, afsnit 2,
deltager de fleste selvforsergende, familiesammenferte udlendinge - der er omfattet af
integrationsloven - i danskuddannelse. Dette er ogsi bekrazftet af den
stikpreveundersegelse foretaget af Ankestyrelsen i august 2004.

For sa vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt forslaget om underskrivelse af en erklaring
er uproportionelt bl.a. i forhold til omfanget af problemet, ma det - efter
instituttets vurdering - tillegges betydning, at det alene er en mindre del af de
selvforsergende, familiesammenforte der ikke reagerer pa kommunens tilbud om
danskuddannelse. Det ma ligeledes tages i betragtning, at 1/3 af dem, der er pabegyndt
danskundervisning, opherer med undervisningen efter 1-1% ar pa grund af sygdom,
barsel, beskzftigelse eller fordi de er flyttet til en anden kommune.

I forhold til den mindre del, som ikke reagerer p& kommunens tilbud om
danskuddannelse, anbefaler instituttet, at det overvejes, om kommunerne via opsegende
aktiviteter kan afdekke arsagen til den manglende reaktion og /eller interesse, og om
der ber og kan ivarksattes andre foranstaltninger i forhold til den enkelte person.

I forhold til den del, som opherer med danskundervisning pd grund af sygdom og/eller
barsel, anbefaler instituttet, at det overvejes, om kommunen kan medvirke til at
sikre, at vedkommende personer genoptager deres uddannelser efter endt sygdom og/eller
barsel.

I forhold til den del, som kommer i beskaftigelse, men som ikke har gennemfert
danskuddannelse og som viser sig at have sproglige problemer, anbefaler instituttet,
at det overvejes, hvordan arbejdspladserne kan geres bekendt med muligheden for at
tilbyde danskundervisning pa arbejdspladsen samt muligheden for at opna offentligt
tilskud til formalet.

Kravene "efter bedste evmne" og "hurtigst muligt"

Hvad angar den del af erkleringen, hvorefter den udenlandske ®gtefazlle skal erklare
sig villig til at arbejde for eventuelle medbragte berns integration ved at sikre, at
bernene sa tidligt som muligt tilegner sig det danske sprog, og at de vejledes om at
tage ansvar for egen lering, samt at principperne om, at der skal vaere respekt og
udfoldelsesmuligheder for bade piger og drenge, at man skal lytte til bernene, og at
man ikke ma afstraffe dem fysisk, galder i Danmark, skal instituttet bemzrke folgende:




Som betingelse for at kunne fa agtefazllesammenforing skal anseger savel som den
herboende anseger underskrive en erklaring om, at de begge - efter bedste evne - vil
deltage aktivt i ansegerens og eventuelle medfelgende berns danskindlaring og
integration i det danske samfund; i en malrettet og systematisk tilegnelse af det
danske sprog. Ellers vil de fa en advarsel om de mulige konsekvenser heraf fra
kommunalbestyrelsen - som er, at underskrivelse af den navnte erklaring er en minimums
betingelse for at kunne opna azgtefzlle-sammenfering. Alternativt vil de f& at vide, at
hvis de i lebet af den 3-arigt fastsatte periode bestar den afsluttende danskpreve
eller pA anden vis modtager bevis for aktiv deltagelse i danskuddannelse, at de sa -
efter anmodning - kan fa nedskrevet den sikkerhedsstillede bankgaranti med halvdelen.

Instituttet vil til disse krav papege, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvem og
hvordan det skal vurderes, hvad 'efter bedste evne' vil sige. Endvidere fremgar det,
at den nyankomne, udenlandske agtefzlle skal erklzre sig villig til at arbejde aktivt
for - hurtigst muligt - at blive selvforsgrgende. Imidlertid fremgar det heller ikke,
hvad 'hurtigst muligt' vil sige, og hvem der skal vurdere det.

Disse forhold ger det vanskeligt for de berorte personer at vurdere, hvad
konsekvenserne af retsgrundlagets anvendelse vil vare, ligesom det bidrager til
almindelig uklarhed med hensyn til det sken, som pd denne made lagges over pa
administrative myndigheder.

Integration af bern

Endelig er hensigten med forslaget om en erklaring at sikre, at den udenlandske
&gtefelle erklarer sig villig til at arbejde for eventuelle medbragte berns
integration ved - i samarbejde med daginstitutioner, skoler m.v. - at sikre, at
bgrnene si tidligt som muligt tilegner sig det danske sprog m.m. Den udenlandske
zgtefzelle skal endvidere erklare, at man vil have respekt for bernene og at der vil
vare udfoldelsesmuligheder for bade piger og drenge, at man vil lytte til bernene, og
at man ikke vil afstraffe dem fysisk.

Instituttet finder anledning til at understrege, at fysisk afstraffelse af bern er

ulovligt i Danmark og at alle, der opholder sig i Danmark, herunder savel nyankomne
udenlandske forazldre som foreldre, der er fedt og opvokset i Danmark, er underlagt

denne lovgivning.

Et enske om s®rligt at understrege dele af lovgivningen overfor serlige grupper af
personer, som udmentes i en pligt til at underskrive en erklering om, at loven vil
blive overholdt, er ikke i sig selv strid med menneskeretten.

Menneskerettighederne bygger imidlertid pa et grundlzggende princip om, at alle -
savel borgere som myndigheder - sammen har en forpligtelse til at udvikle samfundet i
en positiv retning og med respekt for den enkeltes vardighed. Denne grundsaztning
finder sadvanligvis udtryk i regulering, der bygger pad gensidig forstaelse og tillid.
Instituttet opfordrer derfor til, at det overvejes nermere om det navnte krav
signalerer en antagelse om, at kun udenlandske forazldre ikke respekterer bernenes
rettigheder. Et sadan signal vil kunne medvirke til at etnificere problemerne, hvorved
der er en sget risiko for at overse de sociale og ekonomiske dimensioner, der knytter
sig til problemer med vold mod bern.

3.2. Obligatorisk, fremrykket og styrket danskuddannelse for flygtninge

Instituttet finder det positivt, at man fremskynder flygtninges mulighed for at
deltage i danskundervisning ved, at der tilbydes undervisning i perioden indtil den ‘
enkelte flygtning anvises en bopalskommune. ‘

3.3. Endret udvelgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge i

Instituttet bifalder, at der med den foreslaede @ndrede affattelse af § 8 i |
Udlandingeloven (Udl.) skabes hjemmel til at udvide kredsen af de kvoteflygtninge, der
kan f4 opholdstilladelse og blive genbosat i Danmark.

Fra hidtil kun at gelde for flygtninge i FN's Flygtningekonventions forstand, smh.
Udl. § 7, stk. 1, vil bestemmelsen saledes fremover ogsd omfatte udlendinge, der ved
en tilbagevenden risikerer overgreb omfattet af § 7, stk. 2, samt flere andre udsatte
grupper, jf. de foreslaede bestemmelser i Udl. § 8, stk. 2 og 3. Dette ud fra det
synspunkt, at personer tilherende disse to kategorier ofte reelt vil have samme
beskyttelsesbehov - og dermed typisk tillige et tilsvarende behov for genbo-satning -
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som konventionsflygtninge, jf. § 8, stk. 1.
Forslaget giver imidlertid anledning til en rzkke kommentarer;
Udvelgelseskriterier

Af udkastets s. 15 fremgdr, at en reduktion af de traditionelle fem til nu tre
udvaelgelseskriterier er udtryk for en "forenkling"”. Henset til, at de to (ud af de
hidtil fem anvendte) kriterier, som nu udgar, ikke har varet anvendt i mange 4ar, og at
de tre evrige kriterier opretholdes, er det vel reelt noget af en tilsnigelse at
karakterisere denne del af forslaget som en forenkling.

Et af de opretholdte kriterier geres til genstand for en lettere justering, idet der
med forslaget lagges op til, at man fremover alene vil modtage kvoteflygtninge m"fra
udvalgte geografiske omradder - f.eks. Asien og Afrika", jf. ligeledes s. 15. Dette
bl.a. med henvisning til det hensyn, "at Danmark ikke pa forhand binder sig til at
tage bestemte grupper af flygtninge." Men ved denne frasortering af flygtninge fra
bl.a. Mellemgsten samt Syd- og Mellemamerika, jf. s. 15, som er en umiddelbar
konsekvens af denne justering, sker der jo netop en (nationalitetsm®ssig) binding "til
at tage bestemte grupper af flygtninge" - nemlig dem, der er midlertidigt bosat i et
nu begraznset antal, pa forhand udvalgte geografiske omrader. Instituttet savner en
forklaring p& denne tilsyneladende modsztning i begrundelsen for den foreslaede
justering.

Med hensyn til de kvoteflygtninge, der fremover patenkes at kunne opna
opholdstilladelse efter den foreslidede bestemmelse i § 8, stk. 3, bemzrkes, at ud fra
det grundlazggende princip om international beskyttelse, asylinstituttet hviler pa,
virker det ikke ganske overbevisende, at personer, der ville kunne fa
opholdstilladelse efter princippet i Udl. § 9 a, stk. 1 (jobkort-ordningen), skal
prioriteres sarskilt. Efter Instituttets vurdering havde det vel varet mere naturligt
at fokusere pad beskyttelsesbehov frem for faglige fardigheder.

I forlengelse heraf kan der for sa vidt angar "integrationspotentialet" som et
supplerende, generelt kriterium endvidere stilles spergsmialstegn ved, om det er
foreneligt med samme grundlaggende princip, at f.eks. "analfabeter som udgangspunkt
ikke (bsr) tilbydes genbosztning", jf. udkastets s. 18. En manglende evne til at kunne
formulere sig pa skrift er jo pa ingen made et relevant hensyn at inddrage, hvis
udgangspunktet om, at der ber ydes beskyttelse og dermed ogsa genbos®tning til de, der
har sterst behov herfor, fastholdes.

Kvoteflygtningeordningen handler dybest set ikke om at skaffe velkvalificeret
arbejdskraft til Danmark, men om at yde bistand til mennesker i ned.

Genbosatning

Det har desuden undret Instituttet, nar der s. 19 anferes: "Genbosatning ber endvidere
ikke tilbydes personer med alvorlig sygdom, medmindre der er tale om personer, der
modtages under kategorien 'Twenty or More'." Denne kategori har i mange ar vaeret - og
vil ifelge forslaget fortsat forblive - en del af de kvoteflygtninge, der meddeles
opholdstilladelse efter den (nugzldende) § 8, fremover § 8, stk. 1. Udlendinge med
svere, uhelbredelige sygdomme - det vere sig fysiske som psykiske - ville imidlertid
ofte vare berettiget til en opholdstilladelse efter Udl. § 9 b (humanitar
opholdstilladelse), safremt de var kommet til Danmark som spontane asylansedere.

Det forekommer derfor uklart, hvorfor sadanne personer som udgangspunkt ikke vil kunne
vere omfattet af § 8, stk. 3, nar der i udkastet i evrigt lagges op til, at der
fremover vil kunne meddeles opholdstilladelse efter denne bestemmelse til udlandinge
efter grundprincipperne i (bl.a.) § 9 b, "safremt de var indrejst i landet som
asylansegere", jf. s. 17.

For sd vidt angar den foresldede ordning med underskrivelse af en erklering om vilkar
for genbosztning, jf. s. 21, kan der i det hele henvises til bem@rkningerne ovenfor
under 3.1.

Kvoteudvalget

Instituttet finder det ganske problematisk, at det foreslas at nedlagge det hidtil
eksisterende kvoteudvalg til fordel for, "at den overordnede fordeling af kvoten pa
forskellige kategorier fremover besluttes politisk", dvs. af integrationsministeren,
jEf. s. 22. Som begrundelse herfor henvises samme sted bl.a. til "den store fokus, der
er pa modtagelse og integration af flygtninge (...)."
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Szrligt med hensyn til Dansk Flygtningehjalps fremtidige rolle anbefales det, s. 23,
at Flygtningehj®lpen "ikke langere deltager i rejserne", hvorunder de enkelte
flygtninge udvelges (kvoterejserne), men at det ikke desto mindre er "hensigten, at
Dansk Flygtningehjelp (...) tilbydes at deltage i kvoterejserne" med henvisning til
"den ekspertise, som er opbygget i Dansk Flygtningehj®lp." Pa dette punkt kunne
teksten traenge til en sproglig pracisering med henblik pa at f& afklaret
Flygtningehj®lpens egentlige fremtidige opgaver i relation til udvalgelsesproceduren.
Hvis det i1 evrigt er den fremherskende opfattelse, at Flygtningehj®lpen rent faktisk
har en ekspertise, man mener at kunne drage nytte af, er det vel i sig selv et vagtigt
argument for at opretholde kvoteudvalget i dets nuverende udformning, hvor Dansk
Flygtningehj®lp er representeret og hidtil har staet som garant for, at
kvoteflygtninge ikke udvalges efter politisk pregede kriterier, frem for at lade
udvalgets hidtidige opgaver overga til ministeren og dennes underordnede embedsmznd
som de aktive akterer i kvoteordningen.

4. Konklusioner

Det er insituttets opfattelse, at alle udlendinge i Danmark ber have lige adgang til
og mulighed for at deltage i og gennemfere danskuddannelse, og dermed tilegne sig
viden om det danske sprog og viden om den danske kultur og samfunds-forhold.

Et krav om obligatorisk sprog- og samfundsundervisning kan efter instituttets
opfattelse stilles i lovgivningen, uden at det giver anledning til menneskeretlige
krznkelser. Tilsvarende er der - menneskeretlig set - ikke noget til hinder for et
krav om, at ansegere om egtefallesammenfering samt de herboende personer skal
underskrive en erklaring med det nazvnte indhold som betingelse for at kunne opna
agtefzllesammenfoering.

Instituttet finder imidlertid at der er grund til at overveje, om forslaget om
underskrivelse af en erklering stdr i et rimeligt forhold til problemets
tilsyneladende omfang - og om de nevnte problemer med manglende deltagelse,
utilstrazkkelige danskkundskaber m.v. md antages at kunne le@ses pa en mere
hensigtsmessig made, der badde hjzlper i den konkrete situation og generelt bidrager
til at skabe effektiv beskyttelse af ligebehandlingsprincippet.

Instituttet papeger, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan kravene om aktiv
deltagelse "efter bedste evne' og villighed til at arbejde aktivt for selvforsergelse
"hurtigst muligt" skal vurderes.

Disse forhold ger det vanskeligt for de bererte personer at vurdere, hvad
konsekvenserne af retsgrundlagets anvendelse vil vare, ligesom det bidrager til
almindelig uklarhed med hensyn til det sken, som pad denne made lagges over pa
administrative myndigheder.

I forhold underskrivelse af erklaringer, er det instituttets opfattelse, at et onske
om szrligt at understrege dele af lovgivningen overfor s®rlige grupper af personer,
som udmentes i en pligt til at underskrive en erklering om, at loven vil blive
overholdt, ikke i sig selv er i strid med menneskeretten.

Memneskerettighederne bygger imidlertid pa et grundlzggende princip om, at alle -
s&vel borgere som myndigheder - sammen har en forpligtelse til at udvikle samfundet i
en positiv retning og med respekt for den enkeltes vardighed. Denne grundsatning
finder s®dvanligvis udtryk i regulering, der bygger pa gensidig forstaelse og tillid.
Instituttet opfordrer derfor til, at det overvejes nermere om det erkleringskravet
signalerer en antagelse om, at kun udenlandske forzldre ikke respekterer bernenes
rettigheder. Et sadant sigmal vil kunne medvirke til at

etnificere problemerne, hvorved der er en eget risiko for at overse de sociale og
gkonomiske dimensioner, der knytter sig til problemer med vold mod bern.

For sd vidt angdr #ndringen i udvalgelseskriterier, savner instituttet en forklaring
pa den tilsyneladende modsatning i begrundelsen for den foreslaede justering.

Efter Instituttets vurdering havde det varet mere naturligt at fokusere pa
beskyttelsesbehov frem for faglige faerdigheder.




Med hensyn til det generelle kriterium om integrationspotentiale, bemarker
instituttet, at Kvoteflygtningeordningen ikke handler om at skaffe velkvalificeret
arbejdskraft til Danmark, men om at yde bistand til mennesker i ned.

Instituttet finder det endvidere problematisk, at det foreslas at nedlagge det hidtil
eksisterende kvoteudvalg.

Institut for Menneskerettigheder/5. november 2004/BKO, KUK

Fra: Jette Lou [mailto:jel@inm.dk]

Sendt: fr 05-11-2004 17:13

Til: Birgitte Kofod Olsen

Emne: SV: notat om danskudd. og kvoteflygt.
Kzre Birgitte Kofod Olsen

Jeg kan ikke abne jeres notat.
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mvh Jette Lou
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Birgitte Kofod Olsen
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Susanne S. Clausen

Ministeriet for Flygtninge. IndV andrere og Intevratxon
Holbergsgade 6 '

1057 Kebenhavn K

" Den 3. november 2004
J.or, 3862.6 [10.25] SL/sib/kt
Seres jnr. 2004/5100-7

-Hering over forslag til lov om endring af lov om danskuddannelse til
voksne udlzndinge m.fl., integrationsloven og udlzndingeloven
(Styrkelse af familiesammenfertes danskindlzring, fremrykket og in-
tensiveret danskuddannelse til flygtninge, 2ndret udvzlgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.). Horings-
svaret vedrerer bestemmelserne om danskuddannelse og statsborger-
skab

‘Hermed folger- heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til hering
over forslag til lov om @&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
integrationsloven og udlzndingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindlzring,
fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge, @ndret udvelgelse af og styrket
mtegrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.). Htarmossvaret vedrerer bestemmelserne
om danskuddannelse og statshargerskah. .
I Danmark har vi ikke statistik over, hvor mange mennesker, som har et handicap. Vi ved
dog, at der blandt de memmesker, der kommer hertil som voksne flygtninge eller indvandre-
re, er en sterre andel af mennesker, som har et handicap. Dette kan bl.a. veere folger af krig,
arbejdsskade, manglende lzgelig behandling eller tortur. |

Fra DSI’s side har vi saledes en markant interesse 1 at sikre, at ogsé udlendinge med handi-
cap har mulighed for at deltage 1 og i udbytte af danskundervisningen.

Fra DSI’s side anser vi det for en alvorlig hindring for voksne udlzendinges muligheder for
at deltage 1 danskundervisningen, at undervisningen ofte finder sted i eeldre bygninger med
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ring_e fysisk tilgaangeiighed set 1 forhold til alle former for handicap, dvs. stejle trapper, in-
gen elevatorer, sma lokaler, uegnede toiletter, ingen ledelinier, ingen telestynge m.v.

Der er ogsa behov for xassenthgt mere udbygget og pracis lovgivning om, hvilke special-
pzdagogiske stottemuligheder, der er ved danskundervisningen.' Ligesom der er behov for
at preecisere, hvilken handicapfaglig viden, der er til stede hos udbyderne, og hvilken viden
udbyderne er forpligtet til at sege uden for egen institution.

Mange voksne udlzndinge har behov for specialpzdagogisk statte 1 undervisningen — her-
under 1 danskundervisningen. Behovet kan veere af en sadan karakter, at undervisningen
simpelthen ikke giver mening uden stotten.

Det er naturligvis nedvendigt, at den specialpadagogiske stette og dispensationsmuligheder
stilles il radighed sével i den almindelige undervisning, som ved samtlige prover og tests.

En lovgivning, der loser de her beskrevne problematikker, er en forudszming for, at sek-
toransvaret er opfyldt for omradet.

Vi finder, at opgaven med at udrede behovet for seerligt tilrettelagt undervisning eller stotte,
bedst udredes af de personer, der i forvejen har den opgave i voksenspecialundervisningen.
Udbyderne af danskundervisning for voksne udleendinge skal have midler til og veere for-
pligtet til at f4 opgaven lest via udbyderne af voksenspecialundcrvisning.

Ud over dlsse mere generelle beu'as:tmnoer har vi en rekke bemarknmcer til enkelte be-
stemmelser i forslaget til lov.

Vi finder, at den nye affatning (nr. 12) af § 42, stk. 7, er alt for smal. Det er kun rimeligt, at
der er mulighed for at fritage personer fra at modtage undervisning i dansk sprog, kultur og
samfundsforhold, men vi finder samtidig, at arsagerne til fritagelse er for begraensede. Der
kan meget vel vere personer, som har handicap — f.eks. kraftige psykiske handicap, som
ikke er opstéet som falge af tortur, krigsoplevelser eller lignende. Der kan f.eks. vere tale
om medfedte handicap, der ger, at asylsegeren eller den, der er bevilget asyl, ikke kan til-
egne sig et sprog eller viden om et nyt samfund. For den, der er bevilget asyl; finder vi det
helt uholdbart, at det er "indkvarteringsoperateren”, der skal afgere, om personen med asyl
er i stand til at deltage i undervisning. Der er behov for en fagligt kompetent vurdering,
som indkvarteringsoperateren kun sjzldent og tilfaeldigt vil vare i besiddelse af.

Hvad angar muligheden for at opnd dansk statsborgerskab, er der behov for lovendringer.
Efter den nugzldende lovgivning er nogle mennesker med handicap ndelukket fra dette.
Det drejer sig om personer, som har ndviklingsheemning, generelle indleringsvanskelighe-
der eller andre handicap, som betyder, at de ikke kan tilegne sig de dansksproglige kompe-
tencer m.m., som er en forudsatning for at opni statsborgerskab. Vi opfordrer Ministeriet
for Flyotnmce Indvandrere og Integration til at gé i dialog med Landsforemncen LEV for
at finde en Ulfredsstlllende losning omkring spergsmalet.




Ved spergsmal eller ensker om yderligere oplysninger, rettes henvcndeise til uddannelses-
politisk konsulent Signe Hejsteen, e-mail: sih@handicap.dk, tIf. 3638 8530.

Med__ Venlig hilsen

Stig Langvad
Formand




Susanne S. Clausen
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Den 3. november 2004
Jnr. 3862.7 [10.25] SL/sih/kd
Jeres j.nr. 2004/5100~7

Hering over forslag til lov om @ndring af lov om danskuddanneise til
voksne udlaendinge. m.fl., integrationsloven og udlazndingeloven
(Styrkelse af familiesammenfertes danskindlzring, fremrykket og in-
tensiveret danskuddannelse til flygtninge, 2ndret udvzlgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.) - Herings-
svaret vedrerer bestemmelserne om udvzlgelseskriterier for kvote-
flygtninge

Hermed folger heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til hering
over forslag til lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.1l.,
integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindleering,
fremrykket og intensiveret danskuddannelse til flygtminge, @ndret udvelgelse af og styrket
integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.). Horingssvaret vedrerer bestemmelscme
om udveelgelseskriterier for kvoteflygtninge.

Som handicap'or&anisaﬁon finder vi, at de't er sterkt kritisabelt, nar der lovgives med be-
greensninger i, hvilke personer der kan komme pa tale som kvoteflygtninge, saledes som
forslaget beskriver.

Mange flygtninge er skadet fysisk som psykisk som felge af flugten og oplevelser og hen-
delser 1 forbindelse hermed. Ligesddan er der parprende i flygtmingefamilier, der — som
felge af udviklingsheemning eller andre vanskeligheder ~ ikke er i besiddelse af sdkaldt
“integrationspotentiale” i det i lovbemaerkningerne pnskede omfang.

Vi finder, at de nye regler vil betyde, at disse mennesker udelukkes fra at komme til Dan-
mark som kvoteflygtninge, og vi er uforstdende over for, at Danmark ikke fortsat vil lose
en humaniteer opgave ud fra en viden og en hej etik 1 forhold til, at der er relativt flere
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mennesker med varig funktionsnedsettelse og varige eller langvarige sygdomme blandt
verdens flygtninge. :

- Vi skal derfor pa det kraftigste opfordre integrationsministeren til at revurdere de foreslae-
de bestemmelser og finde frem til en formulering af lovgivningen, som ikke tilsidesatter
behovet for asyl for mennesker med funktionsnedszttelser. '

Spergsmdl vedrerende h.@nngssvaret kan rettes til konsulent Signe Hgjsteen pd e-mail:
sih@handicap.dk eller tif. 3638 8530.

Med venlig hilsen

Stig Langvad
Formand
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Heringssvar vedr. lov om danskuddannelse til voksne udizndinge m.fl., mteoratlonsloven 0g
udlzndingeloven.

AOF Danmark takker for muligheden for at kommentere de pétenkte andnngcr i ovennavnte
loviorslag. : -

Generelle bemzrkninger _

AQF Danmark finder det overordnet set positivt at nytilkomne udleendinge, der meddeles ophold-
~ tilladelse i Danmark tidligst muligt pAbegynder danskundervisningen i forbindelse med opholdet
hos indkvarteringsoperatgren.

Intentionerne om at selvforsergende og familiesammenferte medes med et krav om danskuddan-
nelse pé lige fod med personer under integrationsloven er ligeledes positivt. Det vil dels medvirke
til at styrke den enkeltes integration i det danske samfund, dels medvirke til at familiesarnmenferte
forzldre bedre bliver i stand til at stette og stimulere deres bams sprogmdlarmg og dansksproglige
udvikling mv. :

Kommunernes nuverende mulighed for at opkreeve deltagerbetaling for selviorsergende og familie-
sammenforte ber afskaffes i forbindelse med at, der indfares en egentlig pligt tl deltagelse i dansk-
uddannelsen, Deltagerbetaling er ﬂ\ke rimelig nar personen samtidig medes med en pligt til at del-

- tagei danskuddannelsen.

Bemarkninger til lovforslagets § 1.
Som.ovenfor nevnt er det positivt at personer der er meddelt opholdstilladelse pdbegynder dansk-
undervisning under opholdet hos indkvarteringsoperateren.

Det er AOF Danmarks synspunkt, at savel visitation og indplacering pa danskuddannelsen som sel-
ve danskundervisningen, bar foregd pa et sprogcenter - eller hos en anden kommunal godkendt ud-
byder af danskuddannelse. Det vil sikre den nedvendige faglighed, kvalitet og sammenheng i det
forleb, som dansknddannelsen udger for den enkelte kursist.
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Endvidere ber den danskundervisning, der foregér i forbindelse med opholdet hos indkvarterings-
operatgren veaere underlagt de regler, krav og rammer, der er fastlagt i Danskundervisningsloven,
bade hvad angér krav til leererkvalifikationer, undervisningens tilrettelzeggelse og indplacering pa
danskuddannelse og moduler. '

Bemearkninger til loviorslaget § 2.

AOF Danmark kan tilslutte sig at der sker en fremrykning af danskundervisningen i forbindelse
med at kommunen overtager integrationsansvaret for en udlwnalng 1 forlengelse af pabegyndt
danskundervisning hos indkvarteringsoperateren.

Det er i den forbindelse vigtigt at der tages hensvn til eventuelle psvkiske og sociale problemer hos
den enkelte udlending/familie og til den enkelte udlzending/families behov for at finde sig til rette 1
nye omgivelser i forbindelse med boligplacering i en kommune.

Med den pétaenkte lovendring udvides deltagerkredsen og pligten til deltagelse danskuddannelsen.
Der foreslas, at der skal gives advarsler om mulige negative konsekvenser i forhold til tildeling af
tidsubestemt opholdstilladelser mv. til de deltagere, der ikke viser tilstrzekkelig progression, og som
ikice gennemforer en danskuddannelse indenfor trears perioden. Der skal i den forbindelse udtryk-
kes bekymring for, at deltagere, der har permanente eller periodiske indlzrings- eller tilegnelses-
problemer af psvkologiske, fysiske, sociale eller andre arsager bliver retsligt ringere stillet end vel-
fungerende deltagere.

Der ber tages fornadent hensyn til de personer der har indleeringsproblemer som felge af traumer og
~ andre drsager, som navnt ovenfor. Derfor ber der ogsé gives mulighed for en udvidelse afuddan-

nelsesretten med statslig finansiering af danskuddannelsen, ud over tredrs perioden for blandt andet-
mennesker med indlzringsvanskeligheder, uden at det pavirker disse personers muh ghed for at op-
na tldsubegraenset opholdstilladelse.

Bemzrkiiinger til lovforslagets § 3

AOF Danmark finder ikke forslaget om at sammenkade den gkonomiske sﬂckerhedssullelse ved
zegtefzllesammenfaring med gennemferelse af danskuddannelsen rimeligt. Bankgarantien er prin-
cipielt indfart som en “garanti” for en nytilkommen zgtefzlles forsergelse og bar derfor ikke an-
vendes som en gkonomisk motivationsfaktor i forbindelse med genmemferelse af danskuddan-
nelsen.

Med forslaget om at indfere pligt til deltagelse i danskuddannelsen for selvforsergende og familie-
sammenforte og muligheden for at begrznse muligheden for tidsubestemt opholdstilladelse ved
uulstrmkkehg progression forekommer der 1kke at vere en rimelig begrundelse for at indfere oven-
staende bestemmelse.

Med venlig hilsen
AQF Danmark

Leif Max Hansen




Ministeriet for ﬂygtnmg, indvandrere og mtegratlon
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

E mail: 1i@inm.dk

Frederiksberg d. 1.november 2004.

- Heringssvar af forslag til lov om @ndring af iov om danskuddanneise til voksne
udleendinge m.fl,, integrationsloven og udleendingeloven.

| LOF's iandsofganisation takker for muligheden for at kommentere ovenstaende udkast..

Vl har i vores hatingssvar alene forholdt os til de sendringer, der har relevans i forhold til
det danskfaglige og i forhold til malgruppens deltagelse i danskundervisning.

| LOF er vi positive overfor idéen om at lade danskundervisningen starte umiddelbart sfter
at der er givet opholdstilladelse, og inden den ansvarlige kommune har overtaget ansvaret
for den enkelte. Vi er ligeledes positive overfor de skaerpede krav til danskundervisning for
seivforszrgende og familiesammenferte. Vi er af den opfattelse at-danskfaglige
kundskaber péa et hejt niveau er en af de veesentligste negler til integration i det danske
samfund.

: Denmod er vi noget bekymrende over at danskundervisningen péa asylcentrene ikke
underizagges de samme krav til lsererkvalifikationer, som ude i kommunerne, nemlig de
krav, der stilles i lov om danskuddannelse til voksne indvandrere. Vi finder det saledes
ikke forsvarligt at indkvarteringsoperateren patager sig hverken undervisning eller
moduiindplacering, uden at have de foradne formelle faglige kompetencer hertil. Det er
der to grunde til. For det ferste frygter vi for kvaliteten af den undervisning, der finder sted
pa asylcehtrnne For det andet mener vi ikke, at det er forsvarligt at foretage
moduhndplacennger uden at besidde de forngdne kvalifikationer, uagtet om denne
indplacering kun er midiertidig. Det er ikke rimeligt overfor hverken deltageren glier det
uddannelsessted, der senere skal overtage uddanneisesforpligtelsen.

Vi ser derfor gerne, at det gares obligatorisk for indkvarteringsoperataren at entrere med
et uddannelsessted, der har de forngdne kompetencer til at forestad undervisning og
modulindplacering. De kunne f.eks. veere et uddannelsessted i asylcenterkommunen.
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ILOF er vi ogsa af den opfattelse at et skaarpet krav om deltagelse | danskundervisning
bor felges at et lempehgere krav til deltagerbetaling. Det er ikke rimeligt at selviorsgrgende
og familiesammenferie pa én gang péleegges deltagelse og pa den anden side skal

betale. @vrige grupper under integrationsloven, som allerede i dag har pligt til at deltage i
danskundervisning, betaler ikke for denne underwsmng Det ma derfor veaere rimeligt at
strlle de rorskelhge grupper lige.

Med venlig hilsen

Per Paludan Hansen
Sekretariatsieder i LOF's landsorganisation
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danskuddannelse

Heringssvar vadr. lov om #ndring om danskuddannelse til voksne
udizndinge m.fl. '

Dansk Oplysnings Forbund takker for muligheden for at give
heringssvar til ovennsvnte loviorslag od har fslgende bemzrkninger:

Lfsnit 4 pa side 40 virker ikke helt forstaeligt:

Hvis en familiesammenfert velger at gi& til preve efter anden
undervisning end pi et sprogcenter, sd skal vedkommende g& til preve
pd det niveau "hvor den pagzldende ifslge sine forudsa=tninger ville
vare blevet placerst, hvis den pageldende havde modtaget kommunens
tiibud om uddannelse”. ’

Betyder det at sprogcentret skal vurdere alle selvstuderendes inden
beslutning om preve? Eller betyder det at én der ville vere blevet
placeret pa UDD2 men nu har selvstuderet sig til UDD3, at
vedkommende ikke m& gi op til UDD3? Eller betyder det at en
selvstuderernde med studentereksamen ikke ma& g& op til UDD2? Hvad
skal der opfyldes for at =gtefzllen kan £& halveret sin bankgaranti?

Udsigren til halvering af bankgarantien kan fi den indflydelse pa
danskuddannelsen, at mange presser pa for at g& til hurtige prover,
og at vedkommende i sidste ende kun larer sig det allermest
nedvendige dansk, for hurtigt at afslutte danskuddannelsen. Der
lokkes ogsé med hurtigere varigt ophold i Danmark ved hurtige
prover. Det kan pa langere sigt betyde et darligere danskgrundlag,
og det kan betyde at det danske sprog kan vere for darligt til at
kunne gennemfere en uddannelse (men stadig vare godt nmok til at
komme ind!)

Slutteligt ber det tilfojes og understreges, at det for
familiesammenferte selviorsergende kan vere for lidt med tilbud om
kun 5 dansktimer ugentligt! Denne gruppe ser ud til at have svert
ved at gennemisre danskuddannelse og dér kan timetallet have
betydning. Dette omtales ikke i lovforslaget - kun at der exr

" problemer med gennemferelsen, og at man derfor vil foresla
forskellige lokkemidler som nedsat bankgaranti og hurtigers varigt
cphold.
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Med venlig hilsen

" Hanne Bruus Andersen
administrationschef
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Foreningen af Ledere ved Danskuddanneiser (FLD) takker for invitationen til at deltage i
haringen om andnngsforslag til lov om danskuddanneise, integrationsioven og udizndin-
geloven.

FLD har valgt udelukkende at kommentere sendringsforsiag i relation til vore medlemmers
og danskuddannelsesudbydernes direkte virke.

Styrkelse af familiesammenfortes: danskizring

FLD noterer med tilfredshed at lovforslaget nu er udformet saledes at der ikke alene leg-
ges vaegt pa evner (afsluttet danskuddannelse) men ogsa pa vilje (aktiv deltagelse). FLD
har ikke kommentarer {il lovforsiaget i svrigt.

Vedr. fremrykket danskuddannelse

FLD kan principielt tilslutte sig tanken om at udlzendinge, der har opnaet asyl hurtigt kom-
mer i gang med danskuddannelse. Da det nesppe kan lade sig gere at foretage en hurtige-
re visitation og udfiytning til den modtagende kommune kan undervisningen i sagens natur
kun finde sted med udgangspunkt | det midlertidige opholdssted pa asyicentrene.

Da der ofte vil vaere langt mellem de pagzeldendes asyicenter og deres fremtidige bopesls-
kommune, vil det formentlig kun. sjaeldent vasre muligt direkte at inddrage de pagesidendes
nye hjemkommune og den danskuddannelsesudbyder, som den pagzsidende kommune
har aftale med, i indplacering pa danskuddannelse. Man ma derfor forudse at der som of-
test vil ske en forelgbig indplacering af operataren.

Det er derfor helt afgerende at de pagaeldende operaterer har viden og erfaring omkrmg
visitation — og ligeledes ift den efterfalgende undervisning.

For at sikre den fornedne erfaring i en tid hvor antallet af asyitildelinger er stserkt vigende,
og man pé& det enkelte asyicenter typisk vil have under 10 voksne personer | samtidig
danskundervisning iht danskuddannelsesloven, foresias det skrevet ind i loviorslaget at
indkvarteringsoperatgren kan indga aftale med en udbyder af danskuddannelse om "over-
gangsundervisningen”. N

Alternativt vil FLD foresla at der | lovforslaget fastiesgges at der normalt sker en indplace-

Foreningen af Ledere ved Danskuddanneise, Vissebakkegard 5, 8210 Aaibarg S,
df 8890 1115 (formand Gerhard Korbo), mail: sock@hijoerringkom.dk




ring pa danskuddannelse og modul gennem en visitation hos en udbyder nasr asyicentret,
men at denne indplacering evit. kan revideres ved modtagelsen i bopasiskommunen og
eventuel revisitation hos-danskudbyderen. Det er FLD's vurdering at indplacering pa
danskuddanneise hos én udbyder meget sjesldent vil blive &2ndret ved overgang til en an-
den udbyder. Fsv angar modulplacering er det fastlagt i bekendtgarelsen om danskuddan-
nelse at en bestaet modultest hos én udbyder ogsa er geeldende hos andre udbydere.

FLD gari pvrigt ud fra Danskuddannelseslovens krav om laererkvalifikationer, modultest,
- registrering af medbragte kvalifikationer mv er gasidende ogsa for indkvarteringsoperatg-
rernes danskuddannelse. ' ' '

Div. ndringer vedr. udvaigelseskriterier '

- Denne lovgivning ligger uden for FLD’s omrade. Vi har son felge heraf ingen kommenta-
rer. ' '

Afholdelse af danskpreve i udlandet
FLD har ingen kommentarer til forslaget, som hilses velkomment

mvh

- Gerhard Korbo

Formand for Foreningen af Ledere ved Sprogcentre
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Ministeriet for Flygtninge, i
Indvandrere og Integration

Slotsholmsgade 6

1216 Kgbenhavn K

Sendt til: li@inm.dk

3. november 2004 Vedrerende hering over lovforslag

Datatiisynet Ved brev af 14. oktober 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Borgergade 28, 5. Integration anmodet om Datatilsynet bemearkninger til forslag til lov om en-
1300 Kaberhavn K dring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl., integrationslo-

CVR-nr. 11-88-37-29 ven og ud]aandmgeloven.

Telefon 33193200 . Datatilsynet har ingen bemzrkninger til forslaget.
Fax 3319 3218
E-post Mead venlig hilsen

dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr, 2004-112-0167 Frederik Siegumfeldt
Sagsbehandier

frederik Siegumfeldt

Direkte 3319 3228 -
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Rikke Wagner Kristensen

Fra: Anette Prehn [anp@socialrdg.dk
Sendt: 3. november 2004 16:50

Til: 1. Integrationskontor

Emne: J.nr. 2004/5100-7

Rich-Text-Format

(20 KB) .
Vedr. forslag til lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne

udlendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven (J.nr. 2004/5100-7)

Dansk Socialréadgiverforening skal takke Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration for tilsendeisen af ovennavnte lovforslag.

Vi har sendt det i1 hering hcs vores integrationsfaggruppe, som har fzlgende
kommentarer: :

Forslag: Lovforslaget intenderer at styrke familiesammenfertes danskindlaring. Dette
skal gores ved at familiesammenfegrte som en betingelse for opholdstilladelse, sammen
med deres agtefaller, skal underskrive en erklering om, at de begge vil deltage aktivt
1 ansegerens og eventuelle berns danskindl&ring og integration i det dansk samfund.
Den udenlandske &gtefalle skal erklare sig villig til selv at arbejde aktivt for
hurtigst mullgt at blive selvforsergende gennem beskaftigelse. De skal endvidere
skrive under pé&, at de vil vejlede deres bern om ansvar for egen laring, at der skal
vare- respekt og udfoldelsesmuligheder for badde drenge og piger, at man skal lytte til
bornene, og at man ikke ma afstraffe dem fysisk.

Lovrorslaget vil stramme op pa kommunernes opfeglgning af den enkeltes
introduktionsprogram. Kommunalbestyrelsen far saledes pligt til regelmassigt at feolge
op pa, om den enkelte udlanding tilegner sig sproget som forudsat. Det gazlder ogsa de
udliandinge, der fravalger de kommunale danskuddannelsestilbud. Lovforslaget vil
desuden indfere et ekonomisk incitament til hurtig danskindlaring. Fremover skal den
bankgaranti, der er stillet ved tilladelsen til familiesammenfering, kunne nedskrives
med halvdelen, nar den familiesammenforte agtefalle har betdet sin danskuddannelse.

DS' synspunkter: DS er enig i vigtigheden 2f familiesammenisrtes hurtige
danskindl@ring. Senest viser en undersegelse fra AKF da ogséa, at langt storstedelen af
de familiesammenforte folger undervisningen og gennemfsrer en danskeksamen. Der er
sdledes umiddelbart ingen problemer i at ville give de familiesammenferte en ekonomisk
gulerod ved at nedskrive parrets bankgaranti med halvdelen ved en bestaet
danskeksamen.

Mere problematisk kan det vise sig at vare med den @gede kontrol, man lagger op til,
at kommunerne skal varetage: underskrivning af endnu en erklaring {man underskriver
allerede i dag en individuel handleplan hvori ogsa indgdr den enkeltes
danskuddannelse) samt yderligere opfelgningsforpligtelse ift. netop
danskundervisningen. Der er allerede i dag en opfelgningsforpligtelse hver 3. maned pa
den enkeltes introduktionsprogram. For familiesammenferte, der ievrigt er
selvforsergende, vurderes det at vare tilstrakkelig kontakt med den lokale kommune. Vi
mener, det vil vaere en uhensigtsmessig klientgerelse af selvforsergende
familiesammenferte, at de skal til yderligere kontrol og opfelgning pa forvaltningen.
Samtidig vil det betyde, at den enkelte integrationsmedarbejder vil bruge vasentligt
mere.arbejdstid pd administrative opgaver; arbejdstid, der gar fra den tid, der kan
bruges til mere malrettet arbejde med den enkelte familiesammenferte i forhold til
arbejdsmarkedet.

Endvidere virker det uhensigtsmassigt, at den familiesammenferte og dennes agtefalle
skal skrive under pé&, at den familiesammenferte skal vere selvforsergende via
beskaftigelse. Det m& for disse familier, som det er for alle andre familier i
Danmark, vere frivilligt hvordan man ensker at indrette sig parterne imellem. Om man
onsker den ene egtefelle skal vare udearbejdende og forsorge hele familien - f eks 1
en arrazkke med smd bern - eller man onsker begge agtefaller skal vere pa
arbejdsmarkedet. S& lznge familien ikke far offentlig forsergelse, m& de kunne
indrette sig, som det bedst passer netop denne familie. Dat er en vanskeligt for
socialradgiverne at skulle vejlede og radgive de familiesammenferte udlandinge, nar
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disses raderum i forhold til selvbestemmelse er si snavert.

Forslag: For flygtninge onsker man at fremrykke pabegyndelse af danskindlaring.
Loviorslaget lagger cp til, at den periode der gér fra den enkelte ilygtning har faet
meddelt opholdstilladelse, til de rent faktisk flytter til den tildelte
opholdskommune, skal udnyttes til malrettet danskindlering. Det drejer sig om en
periode pa ca. 4-6 uger. Flygtningen skal holdplaceres i1 danskundervisningssystemet og
derefter modtage 20-25 timers undervisning om ugen i dansk og danske samfundsforhold.
Derudover foreslas det, at ogsad danskuddannelse i kommunerne fremrykkes til den dag
flygtningen ankommer. Modsat idag, hvor undervisningen pabegyndes 1 lebet af de forste
4 uger.

DS' synspunkter: DS er enig i vigtigheden af hurtig danskindlering. Men vi vil gerne
papege, at de fleste flygtningefamilier bruger mange ressourcer pa at forberede sig
til deres og deres berns, flytning fra asylcentret til den nye kommune, at lare det
nye lokalsamfund af kende, forberede bernene pa skoler, daginstitutioner mv. Vores
vurdering er, at forslaget vil give mange ekstra administative konsekvenser for de
kommunalt ansatte socialraddgivere for en temmelig lille effekt.

Forslag: Udvalgelseskriterierne for kvoteflyginings skal zndres. Danmark har gennem de
seneste mancge ar modtaget 500 sakaldte kvoteflygtninge arligt. Flygtninge, der efter
aftale med UNHCR genbosattes i Danmark. P4 baggrund af en analyse gennemfert af
Integrationsministeriet - der viser at 90% af kvoteflygtningene modtaget fra 1997-2001
er pa overforselsindkomst - har der varet nedsat en arbejdsgruppe, som er fremkommet
med forslag til nye udvalgelseskriterier, nadr UNHCR-flygtninge skal tilbydes
genbosatning i Danmark.

Fremover skal det afgerende kriterium for genbosztning i Danmark vare den enkeltes
integrationspotentiale. Lovbemzrkningerne beskriver, hvordan den konkrete udvalgelse
af kvoteflygtningene fremover skal vare styret af den enkelte flygtnings
integrationspoteritiale. Altsd styret af hvorledes ministeriet/Udlandingestyrelsen
vurderer den enkeltes mulighed for at blive velintegreret i Damnmark. Som indikator for
integrationspotentialet skal man underssge: '

- sproglige forudsatninger. Analfabeter har som udgangspunkt ikke potentiale til at
lere dansk, hvorfor de ikke i s& hej grad vil kunne integreres. Endvidere skal den
enkelte kunne kommunikere pa et sprog, hvortil der findes tolke mv. her i landet.

- uddannelse cg arbejdserfairng. Dette er vigtigt, men det foreslas at hsjtuddannede
sorteres fra, da de kan ‘have en forventning om efter kort tid at komme til at arbejde
indefor deres fag - en forventning Danmark ikke kan leve op til. '

~ familieforhold, netvaerk og alder. Familier bgr holdes samlet, og bernefamilier skal
opprioriteres. : :

- det vegtigste parameter skal vare den enkeéeltes motivation. En szrlig motivation og
handlekraft vil kunne opveje at enkelte af de andre kriterier ikke er pa plads,
ligesavel som mangel p& motivation og handlekraft vil f& afgerende negativ betydning,
ogsa selvom de @vrige kriterier er opfyldte.

Det anferes i bemmrkningerne, at selvom en person kan have valdigt gode grunde til
ikke at besidde denne motivation og handlekraft - som f.eks. mange ars tilvarelse som
flygtning under vanskelige vilkar og/eller traumatisering - skal
integrationspotentialet veje tungest, og det er sdledes nedvendigt at se bort fra
&rsagerne til den manglende handlekraft og motivation.

DS' synspunkter: DS mener, at en sadan udvalgelse af flygtninge i sit udgangspunkt er
uetisk. At modtage flygtninge i Danmark er en humaniter opgave, og det ma& séledes vare
de flygtninge, der har mest behov for hjalp, der tilbydes asyl og ophold i Danmark. I
betragtning af, at Danmark fremover ser ud til kun at modtage ca. 1100 flygtninge om
adret - og at kvoteflygtningene derfor vil udgere nasten 50% af de flygtninge, vi
modtager - er det meget problematisk hvis flygtninge, der har problemer - s& som
manglende skolegang, traumer pga. f&ngselsophold eller tortur - udelukkes fra ophold i
Danmark ved hjzlp af ensidigt fokus pa integrationspotentialet. Bliver narvarende
lovforslag gennemfert, vil der kun vare mulighed for opholdstilladelse til disse
flygtninge 1 kategoiren "Twenty og More", som reelt betyder 20 perscner om aret.

Deruflover mener vi, det er problematisk at udnavne den'enkelte fiygtnings
integrationspotentiale som den altafgerende grund til, at flygtninge i Danmark er
afhangige af overforselsindkomster. At mange flygtninge idag star udenfor
arbejdsmarkedet er et problem med mange facetter. Det handler ikke kun om den enkeltes
motivation men lige s& meget om et stark specialiseret zrbejdsmarked, der stadig
prages af fordomme og ukendskab til flygtninge og indvandrere, hvorfor disse grupper
har langt svarere ved at f& fodfaste end andre grupper. Derudover er flygtninges liv,
serligt i den ferste periode i Danmark, pra@get af mange faktorer, der gor en
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"etablerings-fase" langere end tilfaldet er for familiesammenferte. Nemlig en usikker
opholdsstatus (midlertidigt ophold i 7 ar), ofte vanskeligheder med at fa samlet og
restitueret den nermeste familie, samt arbejdet med at lzre det nye sprog og det nye
land at kende. Man kan silzsdes ikke sige, at et integrationspotentiale i sig selv
sikrer en hurtig placering pad arbejdsmarkedet.

De kommunale socialradgivere arbejder med de flygtninge, der nu engang boligplaceres i1
kommunerne. Det vere sig flygtninge med stort eller lille integrationspotentiale,
analfabeter, flvgtninge med korte eller lange uddannelser, fysisk og psykisk syge
flygtning etc. Socialraddgivere er uddannede til at arbejde med mennesker med problemer
af mere eller mindre kompleks karakter. Vi er sidledes ogsad uddannet til at arbejde med
flygtninge, der af forskellige grunde ikke besidder en umiddelbar motivation eller
handlekraft i forhold til deres nye liv i Danmark. Det er ikke nogen nem og hurtigt
lpst opgave, men en vigtig opgave, som DS’ medlemmer gerne vil vere med til at lofte.
Vi mener saledes, at en @ndrig af kriterierne for udvalgelsen af UNHCR flygtningene i
bedste fald er unedvendig og i varste fald er umenneskelig.

i

Med venlig hilsen

Henning Breinholt
Formand
Cansk Socialréddgiverforening

Anette Prehn

Socialpolitisk sekreter, cand.scient.soc.
Dansk Socialradgiverforening

Toldbodgade 19 A

1003 Kebenhavn K

Pir. tlf.: 3338 6171

Mobil: -305 310 78




Susanne S. Clausen Kobenhavn den 01-11-2004

" Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration J.nr.: 39-008
Holbergsgade 6 Camilla Jydebjerg
1057 Kebenhavn K. '

Vedrerende Integrationsministeriets J. nr. 2004/5100-7

Det Centrale Handicaprdd har med tak modtaget forslag til lov om &ndring af lov om
danskuddannelse til voksne udiendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven
til hering.

Danskuddannelse til voksne udleendinge.

Deltagelse i danskundervisning og aflzggelse af danskprever er allerede afgerende
for udlendinges muligheder for at opna dansk indfadsret og tidsubegranset op-
holdstilladelse. Dette lovforslag knytter yderligere retsvirkninger til deltagelse i
danskundervisningen og afleggelse af danskpraver, i den forbindelse gnsker Radet
at papege vaesentligheden af, at muligheden for at deltage i danskundervisning og
danskprever er reel ogsa for udlendinge med funktionsnedsattelser. Afgerende her-
for er, at udlendinge har mulighed for at f4 den nedvendige socialpaedagogiske stot-
te i undervisningen og til danskprever, samt at uddannelsesstederne er fysisk tilgzn-
gelige ogséa for mennesker med funktionsnedsettelser. Det er ogsa vasentligt, at un-
dervisere og uddannelsesudbydere har den handicapfaglige viden, erfaring og eks-
pertise, der skal til at skabe et godt tilbud til de udlaandmge der har en funktions-
nedsattelse.

Det er endvidere vaesentligt, at der kan dispenseres fra kravene om deltagelse i
danskundervisning og prever i forhold til de udizndinge, hvis funktionsnedszttelser
gor det umuligt for dem at deltage i uddannelsesforlgbet eller at deltage i prever og
tests.

Da der er tale om, sardeles indgribende personlige og ekonomiske konsekvenser af
manglende deltagelse i danskunderv1smng og aﬂ&ggelse af prover, mener Radet, at
der ber vare en kontinuerlig opmzerksomhed pd, om lovgivning og praksis vedre-
rende, socialpadagogisk stette, tilgeengelighed, faglighed og dispensationsmulighe-
der i tilstreekkelig grad forsikrer, at udleendinge med funktionsnedsattelser har
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samme mulighedér som andre udl&ndinge for at opna indfedsret, tidsubegraenset
opholdstilladelse og nedskrivning af sikkerhedsstillelsens garantisum.

/Endret udvzelgelse og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge.
Radet er meget betznkelig ved anvendelsen af kriteriet 'integrationspotentiale”. Ra-
det er bekymret for, at kriteriet vil fore til, at personer med funktionsnedszttelser
udelukkes fra at komme i betragtning til at komme til Danmark som kvoteflygtnin-
ge. _ '

RAdet er endvidere betznkelig ved kriterierne for at komme i betragtning til katego-
rien “twenty or more”. Radet hafter sig sarligt ved, at det i bemaerkningeme til lov-
forslaget understreges, at mennesker med psykiske sygdomme ikke kan komme i be-
tragtning. Endvidere hzafter Radet sig ved, at der ifelge bemarkningerne til lovfors-

-laget bliver lagt veegt pa udsigt til helbredelse eller betydeligt forbedret livskvalitet.
Radet er bekymret for, at disse kriterier vil udelukke flygtninge med funktionsned-
settelser fra at komme i betragtning til kategorien.

Venlig hilsen

Camilla Jydebjerg




Dansk Flygtningehjzelp

Vedrgrende hgringssvar over forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til
voksne udiendinge m. fl., integrationsloven og udleendingeloven (styrkelse af
f'amiliesammenfm'tes danskindlaering, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til
flygtninge, @=endret udveeigelse af og styrket - integrationsindsats overfor
kvoteflygtninge m.v.), jf. j.nr. 2004/5100-7.

Ved brev af 14. oktober 2004 har Integrationsministeriet fremsendt ovennaevnte lovforslag om
andring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge, integrationsloven og udleendingeloven
og anmodet om Dansk Flygtningehjaelps eventuelle bemzerkninger til forslaget senest den 3.
november 2004.

I. Dansk Flygtningehjzelps overordnede synspunkter

Vedrorende danskundervisning

+ Dansk Flygtningehjeelp stgtter styrkelsen af danskundervisningen og undervisningen i danske
kultur-og samfundsforhold for flygtninge, som endnu opholder sig pa asylcentrene og bifalder,
at kommunemne har ansvar for undervisningen umiddelbart efter overtagelsen af
integrationsansvaret. S '

Vedrorende genboszetningskvoten

o Det er Dansk Flygtningehjeelps opfattelse, at udgangspunktet for udveelgelse af
kvoteflygtninge fortsat m& vaere den enkeltes behov for beskyttelse, og at dette behov md g8

~ forud for en vurdering af flygtningens mulighed for at integrere sig i Danmark.

« Dansk Fiygtningehjeelp stotter at genboszetningskvoten fordeler sig p& tre kategorier:
flygtninge fra udvalgte geografiske omrader, flygtninge med seerlige behandlingskraevende
sygdomme ("Twenty or More") og flygtninge med saerligt hastende genboszetningsbehov.

o Dansk Flygtningehjeelp stotter de patsenkte udvidelser af udveelgelseskriterierne, s& der ikke
sker en begraensning af den gruppe personer, der er anerkendt af UNHCR til genbosaetning.

+ Dansk Flygtningehjaelp finder det hensigtsmaessigt at gennemfare en sundhedsundersggelse
inden flygtningenes afrejse til Danmark, ligesom vi stgtter en forudgdende styrket
informationsindsats herunder kursusforlgb vedrgrende danske forhold m.v. Flygtningehjselpen
tvivier pd effekten af at bede flygtninge underskrive en erkleering om vilkdrene for
genboszetning. o | |

. Dansk Flygtmingehjeelp stetter forslaget om at arbejde med tre-3rige kvoter og er i gvrigt af
den opfattelse, at alle pladser bgr udnyttes som de oprindelig er teenkt og ikke konverteres fil

" bistandsmidler. Flygtningehjeelpen er uforstdende overfor at det skulle veere vanskeligt at
opbruge kvoten indenfor en given periode, da mere end 7 mill. flygtninge opholder sig i
verdens flygtningelejre.
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» Dansk Flygtningehjeelp stgtter, at udveelgelsen af flygtninge fremover overvejende sker p&
udveelgelsesrejser, som alt andet lige giver et bedre billede af den enkeltes situation. I
forbindelse med sager, der pd trods heraf fortsat forelaagges p8 skriftlig grundiag anbefaler
Flygtningehjzelpen, at en uvildig instans inddrages i vurderingen af sagen.

e Dansk Flygtningehjeelp havde gerne fortsat stiliet sig-til ridighed ved den praktiske
tilretteleeggelse af kvoteflygtningenes rejse til Danmark.

e Flygtningehjeelpen er enig i, at inddragelsen af frivillige i forbindelse med modtagelsen af
kvoteflygtninge er vigtig og vil derfor gerne sikre, at dette kan ske for s3 vidt ang8r de mange
frivillige, som deltager i Flygtningehjeelpens frivilligarbejde.

II. Bemaerkninger til de enkelte forslag

Danskundervisning

II.1 — Ad Alm. bemarkninger punkt 3 — Obligatorisk, fremrykket og styrket
danskuddannelse for flygtninge

Ad Alm. bemarkmnger punkt 3.1 - Danskuddannelse efter meddelelse af asyl men for
kommunens overtagelse af mtegratlonsansvaret

Det fremgdr af de almindelige bemaerkninger side 12, at det nuveerende undervisningstilbud i
overgangsfasen skal forages fra 10 timer ugentlig til 20-25 timer ugentlig. Dansk Flygtningehjeelp
f"nder,' at det er positivt, at ventetiden 'ergés konstruktivt i forhold til det kommende liv i
Danmark, men det bgr preeciseres, at denné undervisning bar forest3s af uddannede og
godkendte leerere eventuelt i samarbe]de med et sprogcenter

Ad Alm. bemarkmnger punkt 3. 2 Danskuddannelse efter kommunens overtagelse af
integrationsansvaret '

Det fremgdr af de almindelige bemzerkninger side 13 og bemazerkningerne til de enkelte
bestemmelser side 33, at det foreslds, at undervisningen af flygtninge, der har faet asyl skal
viderefgres umiddelbart efter at integrationsansvaret er overgdet til kommunen. .-

Dansk Flygtningehjeelp finder, at der her er tale om en klar forbedring, idet de fire ugers tidsfrist i
den nugeeldende bestemmelse ofte har udviklet sig til. et laengere forlgb, hvor flygtningene ikke
har modtaget danskundervisning med tab af allerede indlzert dansk til falge.

Det fremgdr endvidere af de specifikke bemaerkninger side 33 og 34, at der fremover skal ske
tidligere indplacering af anerkendte flygtninge i moduler end hidtil. - Flygtningehjeelpen er enig i, at
der er tale om en styrkelse af danskundervisningen, men anbefaler; at indplaceringen skaf ske af
uddannede visitatorer fra et sprogcenter under hensyn til en kvalificeret vurdermg af flygtningens
niveau. '

o
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Genbosatningskvoten

Ii.z - Ad Alm.'Bemarkni_nger punkt 4 - Vedrgrende genboszatningskvoten
Ad Alm. bemaerkninger 4.1 - Indledning

Integrationsministeriet henviser i. forslagets almindelige. bemaerkninger side 14 (fremgédr ogsd
samme sted side 7) til en analyse fra efterdret 2003 vedrgrende kvoteflygtninges uddannelses- og
beskeeftigelsessituation, der viste, at 90 % af kvoteflygtningene i perioden 1997-2001 modtog
overfgrselsydelser, og at feerre kvoteflygtninge end personer fra sammenligningsgruppen
‘indvandrere fra 3. lande’ var i arbejde i samme periode. Da undersggelsen er en komparativ
analyse i forhold til ‘indvandrere fra 3. lande’, og da denne gruppe blandt andet omfatter
specialister, der er tilbudt arbejde i Danmark pd Green Card-ordningen (positivlisten) er det
imidlertid usikkert, om kvoteflygtninge rent faktisk er vaesentligt ringere beskaeftigede end andre
flygtninge, der som spontane asylsggere har opholdt sig i Danmark i asylcentre typisk gennem en
laengere periode inden anerkendelsen som flygtninge. Sammenligningsgrundiaget ville have veeret
mere retvisende, sdfremt kontrolgruppen ogsd var flygtninge .eller indvandrere med
sammenlignelig baggrund. Det er derfor tvivisomt, om forskellene i beskaeftigelsesfrekvens er s&
store som antaget — eller om der reelt er nogen forskel.

II 2.1 Ad Alm. bemarknmger punkt 4 2.1 - Fordeling af flygtningekvoten pd kategorier

Det fremgdr af de almindelige bemaerknlnger under punkt 4.2.1, at ministeriet finder behov for en
forenkling af den nuvaerende .arlige kvotes opdeling i fem kategorier til en fremtidig opdeling 7 kun
tre kategorier. Flygtningehjeelpen er enige i; at det er formalsiast at opretholde de to kategorier for
‘blindpassagerer’ og ‘saerlige tilfeelde’, da der ikke har.veeret behov for at anvende de to kategorier
i-mange ar og kan derfor stgtte forslaget om, at kvoten fremover udggres af tre kategorier: en
kategori for flygtninge fra udvalgte geografiske omrader, en kategori for flygtninge med szerlige
behandlingskreevende sygdomme ("Twenty or More”) og en kategori for genbosaetningssager af
hastende karakter, som det fremgar af side 15 i-de almindelige bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjeelp stgtter at der fortsat afseettes mindst 20 arlige pladser til Twenty-or-More-
kategorien for flygtninge med szerlige behandlingskreevende: sygdomme for. at imgdekomme
behovet for, at genbosaetnlngslandene herunder Danmark ‘0gsa tager ansvar for de svageste

grupper

i

Endvidere anfgres det i sidste afsnit af de almindelige bemaerkninger punkt 4.2.1, at
beslutningskompetencen-til -fordeling af flygtninge i de ovennaevnte kategorier fremover vil overgd
til Integrationsministeriet. Det har Dansk Flygtningehjaelp ingen bemaerkninger til. Derimod finder
vi det vaesentligt, at' de relevante oplysninger og erfaringer i henseende til fordelingen p#
kategorier, den strategiske anvendelse af kvoten i konkrete kriseomrdder m.v. kan kanaliseres til
den besluttende instans. : ' :

Wl
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Vedr;arende nedlaeggelse af Kvoteudvalget- henwses til nedenstdende bemaerknmger under punkt
I1.2.5.

II 2 2 Ad Aim. bemzerknmger punkt 4.2.2 - Udvaelgelsesknterler

Det er Flygtningehjeslpens overordnede holdnmg, -at. grundkntenet for . opndelse af en
genbosaetnlngsplads i Danmark fortsat -skal vaere flygtningens behov for beskyttelse mod
forfﬁlgelse ' - - :

D‘et fremgér af bemaeerkningernes punkt 4.2.2, at det foreslds, at udvide kriterierne for
anerkendelse som flygtning under den danske genbosaetningskvote. Dansk Flygtningehjzelp har
gennem arene erfaret, at den nugeeldende ordning, hvorefter flygtningene alene er blevet meddelt
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 8, jf. § 7, stk. 1 (konventionsflygtninge) har vaeret en
for sneever rammer for hvilke flygtninge, der kunne tilbydes genboszetning i Danmark.
Flygtningehjeelpen finder det derfor positivt og betimeligt, at tilpasse udveelgelseskriterierne til
ogsé at omfatte flygtninge, der opfylder betingelserne for meddelelse af beskyttelsesstatus efter §
7, stk. 2.

Vedmmnde den forsldede § 8 stk. 3 (§ 9 ophaldstllladelser)

Det fremgér'af forslagets bemaerkninger punkt 4.2.2; side 17, at kvoteflygtninge fremover skal
udveelges blandt UNHCR-flygtninge, der enten er omfattet at udiaendingelovens § 7, stk. 1 eller 2,
eller omfattet af grundprincipperne i:lovens § 9, stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt. (familiesammenfgring), §
9:a, stk. 1 jf. stk. 3, 2. pkt. (positiviisten — arbejdskvalifikationer), § 9 b (humanitzer) eller § 9 c,
stk. 1, jf.. 4, 2. pkt.(seerlige grunde), § 9 c, stk. 2 (udsendelseshmdrlng) eller § 9 ¢, stk. 3
(uledsagede mindredrige).

Dansk Flygtningehjzelp finder efter gennemgang af aendringsforsiaget, at teksten i de almindelige
bemaerkninger side 17, 6. afsnit vedrgrende den nye § 8 ikke tydeligt angiver, hvilken mdigruppe
Ministeriet har haft i tankerne ved udarbejdelse af bestemmelsen.. Integrationsministeriet har
overfor Flygtningehjeelpen praeciseret, at:-hensigten med den nye § 8, stk. 3 er at udvide kredsen
af personer til genbosaetning i Danmark, sdledes at den omfatter personer, der er anerkendt som
flygtninge af UNHCR, men som - uanset at de ikke opfylder de nationale betingelser for at opnd
flygtningebeskyttelse - kan antages at have et tilstraekkeligt integrationspotentiale.

Flygtningehjaelpen kan tilslutte sig forslaget om: at tilpasse udveelgelseskriterierne, séledes de ikke
fungerer som afgraensning i forhold til flygtninge, som er under UNHCR’s mandat. Derimod finder
Flygtningehjeelpen i forhold til de almindelige bemaerkninger-side 17 uklart, hvorvidt Ministeriet
pateenker at-meddele forskellige opholdstilladeiser til nasre famullemedlemmer f. eks. eegtefeeller
(og bgrn), der opholder sig i opholdslandet sammen; -




D;nsk Flygtningehjzelp

Vedrorende de enkelte bestemmelser i den foresléede §8, stk. 3

Det fremgér sdledes af de almindelige bemaerkninger side 16-17, at kvoteflygtninge ber have
samme adgang til opnéelse af opholdstilladelse pa andet grundiag end efter § 7, stk. 1 og 2, sddan
som det gaelder for spontant indrejste asylsggere. Integratlonsmmlsterlet foreslér derfor, at der
ogsé gives . opholdstnlladelse pé grundlag af udlandlngelovens 88§ 9 b (humaniteer
opholdstilladelse) og 9 ¢, stk. 2 (opholdstllladelse pga udsendelseshlndrmg) og 9 ¢ stk 3
(uledsagede mmdreérlge)

Flygtningehjeelpen finder, at denne aendring er formdlstjenlig for at afhjeelpe det store
genboszetningsbehov. Det er imidlertid vigtigt at fremhaeve, at personer med staerkt
beskyttelsesbehov bgr prioriteres ved udvaelgelsen.

II. 2.3 Ad Aim. bemzaerkninger punkt 4.2.3 - Supplerende genboszetningskriterier og
udelukkelse fra genboszetning

Ministeriet foresldr under punkt 4.2.3, at der i udveelgelsen af kvoteflygtninge fremover laegges
afggrende vaegt pd flygtningenes integrationspotentiale, sdledes at genbosaetning af flygtninge,
der tithgrer kategorier, der erfaringsmaessigt er svaere at integrere, begraenses.

Det er Dansk Flygtningehjaelps opfattelse, ‘at den hidtidige fordeling af kvotepladser er gdet til en
meget sammensat og nuanceret gruppe, hvor.der er sdvel hgijt- som lavtuddannede flygtninge,
ressourcesteerke og -svage flygtninge, .forandringsmotiverede og-tilbageholdne flygtninge. Dansk
Flygtningehjaelp stiller sig derfor tviviende overfor omfanget af behovet for eendring af kriterierne.

Det er Dansk Flygtningehjaelps opfa'ftelse at udgangspunkt for udveelgelse af kvoteﬂ'ygt'ninge
fortsat ma veere den enkeltes behov for beskyttelse mod. forfﬂlgelse i hjemlandet.

Séfremt vurderingen af flygtninges mtegratuonspotentna!e skaI indgd med stgrre veegt pd
kvoteudvaelgelsesrejserne, vil det vaere ngdvendigt med en anden form for interviews, hvor en
gennemgang af flygtningenes uddannelsesmaessige, erhvervmaessige og kulturelle baggrund
prioriteres og hvor der skabes mulighed for at vurdere den enkeltes motivation og handlekraft. Det
skal bemeerkes, at flygtningene ofte har befundet sig i en yderst anspaendt, vanskelig og uafklaret
situation i lang tid og kan vaere s preeget af denne SItuatlon at en realistisk vurdering af den
enkeltes potentiale er vanskelig.: : '

Det fremgadr videre af forslagets bemaerkninger, at man i Twenty or More-sager’ og i hastesager
bgr. se bort fra kravet om integrationspotentiale. Flygtnlngeh]aelpen er enig i, at kravet ikke skal
gﬁres geeldende for disse grupper.
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Det fremgdr af bemaerkningerne side 19, 3. afsnit nederst, at der ikke skal ses bort fra kravet om
motivation og integrationspotentiale hos personer, der-er staerkt preeget af mange &rs tilvacrelse
som flygtninge under vanskelige vitkér og/eller traumatisering. Flygtningehjaelpen er uenig i dette
synspunkt, da netop denne gruppe af flygtninge ofte omfatter torturofre med et presserende
behov for genbosastning.

Udelukkelse fra genbosaetning pa grund af kriminalitet eller sygdom

Det fremgér af forslagets bemaerkninger side 19, at tidligere kriminalitet ber udelukke den enkelte
flygtning fra genboseetning. Flygtningehjeelpen savner en specificering af hvilke former for
kriminalitet, der teenkes pd, samt en oplysning om, hvem der skal foretage vurderingen af, om der
er risiko for gentagelse af kriminaliteten, jf. bemaerkningerne side 19 nederst.

Det fremgar af de almindelige bemasrkninger side 19 og 20, at flygtninge med psykisk sygdom og
saerlig smitsom sygdom ikke bar fare til genbosaetning i Danmark.

Flygtnmgehjaelpen savner en angivelse af hvilke sygdomme der teenkes pd, samt om det er af
betydmng, om der er helbredsmullgheder for dlsse sygdomme :

Flygtningehjaelpen deler ikke' Ministeriets opfatte‘lse‘-af, at personer med psykiske: eller smitsomme
sygdomme skal udelukkes fra genboszetning under henvisning.til deres svaghed:

II. 2.4 Ad AIm. bemaerknmger punkt 4 3~ Sarllge betlngelser for genbosaetnmg

4._-

Ad Alm. bemarknmger punkt a. 3 1~ Sundhedsundersagelse i opholdslandet

Dansk Flygtmngehjaelp ﬁnder det hensugismaessigt-,- .at gennemfgre .en sundhedsundersggelse
inden afrejse tit Danmark med henblik pa tilvejebringelse af et bedre oplysningsgrundlag om den
enhkeltes sundhedstilstand og. dermed bedre forberedelse af modtagelsen af flygtningen i Danmark.

Ad Alm. bemzerkninger punkt 4.3.2 - Erklaering om vilkar for genboszetning

Det fremgdr af bemaerkningeme punkt 4.3.2 at ministeriet foresl8r, at der udarbejdes en erklzering
til underskrivelse af flygtningene inden de tilbydes genboseetningsplads til Danmark. Det m& derfor
betyde, at denne erkleering- skal undersknves under interviewet med - ﬂygtmngene pd
udvaelgelsesrejserne : -

Dansk Flygtningehjzelp kan stgtte, at-flygtningene bliver s& grundigt og s& detaljeret oplyst om
forhold og vilkdr i Danmark som muligt, inden de tilbydes en kvoteplads og bemaerker, at dette
allerede ‘i stor udstreekning finder sted pd& de nuveerende udveelgelsesrejser, hvor
informationsmateriale om forholdene i Danmark og om ﬂygtnmges rettigheder og pligter, bliver
uddelt og gennemgaet af udvaelgelsesdelegationen. : '




Dansk Flygtningehjeelp

Flygtningehjeelpen stiller sig dog noget tviviende overfor effekten af underskrivelse af en erkleaering
om vilkdrene for genbosaetning. Det er Flygtningehjaeipens vurdering, at flygtningene uden tgven
kan forventes at ville underskrive en s&dan erkizering, ligesom de formentlig ville underskrive snart
sagt hvad som helst for at stille interviewpersonalet tilfreds og f& adgang til en
genboseetningsplads i Danmark. Spgrgsmalet er derimod, om flygtningene, i den for dem ofte
anspeendte interviewsituation, ville have overskud til at forstd, hvad de skriver under p3, og om
denne underskrift kan- forventes at V|Ile have betydmng for deres senere lndpasnmg og integration
i Danmark -

11.2.5 Ad Aim. bemarkmnger punkt 4.4 - /Endringer i tilrettelzeggelsen af
kvotearbejdet

Ad Alm. bemzerkninger punkt 4.4.1 - Kvotens stgrrelse og flerdrige kvoter

Det fremgér af bemaerkningernes punkt 4.4.1, at kvotens stgrrelse hidtil har veeret 500 pladser og
er blevet fastsat af Folketinget pa den &rlige Finanslov.

I lyset af det faldende antal spontant indrejste flygtninge i Danmark og den dermed faldende
ressourceanvendelse pd dette omrade, finder Dansk. Flygtningehjaelp, at tiden er:inde til en ggning
af den ariige danske genbosaetmngskvote for at achaeIpe det masswe behov for genbosaatning i
verden. : -

Der har gennem laengere tid i EU veeret fokus p& behovet for at skaffe flere genbosaetningspladser
og Danmark har under formandsskabet - for- ‘den internationale genbosaetningsarbejdsgruppe
arbejdet for at udvide antallet af genboseaetningslande. Denne bestraebelse stetter Dansk
Flygtnmgeh]aelp og i sammenhaeng hermed vil vi gerne advokere for en forhgielse af den danske
kvote : o :

Dansk Flygtningehjaelp stetter i gvrigt forslaget om at arbejde med tredrige kvoter, men finder det
betzenkeligt at skabe mulighed for at konvertere kvotepladser til stottemidler. Det er vores
opfattelse, at kvoten bgr anvendes som den er taenkt - til genbosaettelse af flygtninge,

Dansk Flygtningehjeelp star endvidere .uforstdende overfor Ministeriets kommentar pé side 22, 2.
afsnit om, at det skulle kunne veere vanskeligt at opbruge kvoten indenfor en given periode.
Flygtningehjeelpen kan henvise til, at mere end 7 mill. ﬂygtnmge har opholdt sig i verdens
ﬂygtmngele;re i mere end tiar. : :

Ad Alm. bemaerkmnger punkt 4.4. 2 Fordelmg af den fastsatte kvote og nedlaeggelse
af Kvoteudvalget
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Integrationsministeriet foresldr under bemaerkningernes punkt 4.4.2, at den overordnede fordeling
overgdr fra Kvoteudvalget til Ministeriet og at Kvoteudvalget nediaegges.

Kvoteudvalget har haft mange andre emner pd dagsordenen end fordelingen af &rets
kvotepladser, for eksempel udveksling af erfaringer fra udveelgelsesrejser, dreftelser af behov for-
dg feelles udarbejdelse af informationsmateriale, dreftelser om behov for szerlige
modtageforanstaltninger, orientering om kommunale erfaringer med integration, orientering om
internationalt politisk arbejde m.v. og har fungeret som et vigtigt forum for de parter, der har
veeret involveret i genbosastningsarbejdet.

Dansk Flygtningehjzelp finder derfor, at en nedlizeggelse af dette forum vil veere en betydelig
svaekkelse af samarbejdet om kvoten og foresldr, at der findes en alternativ Igsning for udveksling
af erfaringer.

Ad ‘Aim. bemzrkninger 4.4.3 - Overgang til behandling af feerre sager pd skriftligt
grundiag

I bemeerkningerne, afsnit 4.4.3, side 23, foreslds en aendret tilrettelaeggelse af den fremtidige,
praktiske “udveelgelse af kvoteflygtninge til genbosztning i Danmark. Det fremgdr, af
bemaerkningerne, at de 30-50% af sagerne, som i dag behandles p& grundlag af skriftlige
foreleeggelse fra UNHCR — og hvor Udlzendingestyrelsen treeffer afggrelse efter hgring af Dansk
Flygtningehjaelp —~ fremover som- altoverve]ende hovedregel 'skal ‘behandles ved personlige
imterview pd kvoterejser. - : -

I-f-' -lyset af . Iovforslagets grundlzeggende forudssetning — at- den enkelte kvoteflygtnings
integrationspotentiale skal veere afggrende for, om en flygtning anerkendt af UNHCR skal tilbydes
genboseetning i Danmark — kan Flygtningehjeelpen tilslutte sig, at personlige samtaler med den
enkelte flygtning formentlig kan-give et bedre indtryk af den enkeltes integrationspotentiale. Efter
Flygtningehjeelpens opfattelse bgr man dog samtidig vaere varsom med at have for store
forventninger til, hvor preecist og dybdegdende et billede af en persons integrationspotentiale et
interview af - gennemsnitligt - en times varighed kan give intervieweren.

For sd vidt angér de sager, der fortsat efter lovens aendring vil blive behandlet pa skriftligt
grundlag, bgr der som pd udvaelgelsesrejserne veere en uvnld|g instans’, der deltager i
forberedelse og indstilling til Udlaendmgestyrelsen

Ad Alm.- bemaerkmnger 444 - Tllrettelaeggelse af kvoteﬂygtmngenes rejse til
Danmark

Det foreslds pd bemaerkningerne side 24, at tilretteleeggelsen af kvoteflygtningenes rejse fra
opholdslandet til Danmark fremover skal varetages af Udieendingestyrelsen i samarbejde med
kemmunerne. Denne opgave -har hidtil vaeret varetaget af Flygtningehjaeipen, der ogsé
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tilretteleegger rejserne for andre personer end kvoteflygtninge (f.eks. famlhesammenfarte
personer), der meddeles opholdstilladelse i Danmark

Flygtningehjéelpen har opbygget en' indgdende ekspertise i forbindelse med tilrettelaeggelse af
d|sse rejse, herunder bookning, visumudstedelse, orientering.af kommunerne og modtagelse af
den enkelte flygtning ved ankomsten til Danmark, og beklager at Mlnlsterlet ikke har fundet
grundlag for fremtidig anvendelse af denne erfaring.

IL.2.6 Ad Alm. bemzerkninger 4.5 — Integrationsinitiativer overfor kvoteflygtninge
Ad Alm. bemzrkninger plinkt 4.5.1 - ﬂget'ir'lformat.ion om forholdene i Danmark

Det fremgdr pd side 25, at Ministeriet foresldr, at styrke indsatsen for information til
kvoteflygtninge om Danmark under udvasigelsessamtalen i opholdslandet inden beslutningen om
kvotesagens udfald er truffet.

Dansk Flygtningehjeelp er meget positivt indstillet overfor en sddan indsats. De senere ar har alle
kvoteflygtninge, der har veeret til interview hos en udveelgelsesdelegation faet udleveret biiled- og
tekstmateriale udarbejdet af Dansk Flygtringehjeelp. Dette materiale har givet flygtningen en
mulighed for at fa en praesentation af danske forhold som forberedelse til interviewet. Det er
Flygtningehjeelpens opfattelse, -at der hos fiygtningene, hos de danske myndigheder og hos
UNHCR har veeret stor tilfredshed med materialet.

Dansk Flygtningehjeelp kan derfor stgtte, at man fortsat anvender denne informationsform og
eventuelt udbygger materialet.

Ad 4.5.2 ~ F¢r—afrejse-kursus

Der foreslds under 4.5.2, side 26 at organisere kurser for de udvalgte kvoteflygtninge inden
afrejsen fra opholdslandet. :

Dansk Flygtningehjeelp er enige i behovet for denne form for orienteringskurser og finder, at det er
oplagt at flygtningene far mulighed for at anvende ventetiden til at forberede sig p& den nye
tilveerelse i Danmark. : : :

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne bidrage til forberedelse og afvikling af dette kursusforigb og kan i
den forbindelse henvise til vores hldtldlge arbe)de med information til kvoteﬂygtmnge

Ad Alm. bemaarknmger 4.5.6 - Storre. mddragelse af frlwlhge

Som led i styrkelsen af . integrationsindsatsen over for kvoteflygtninge fremheeves i
bemeerkningerne til lovforsiaget vigtigheden af at inddrage frivillige. Dette sker bl.a. med
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henvisning til Dansk Flygtningehjeelps omfattende. erfaringer med-frivilligt integrationsarbejde og
rapporten "Nytter det? En underspgelse af Dansk Flygtningehjeelps frivillige integrationsarbejde”
fra-Center for Forskning i Socialt arbejde. Her blev det frivillige integrationsarbejde fremhaevet for
sin netveerksetablering i forhold til arbejdsmarkedet og frltndshvet samt i forhold til at skabe stgrre
ébenhed og involvering i lokalsamfundet.

Dansk Flygtningehjaelp bakker selvsagt op om denne anbefaling. Frivillige kan hjeelpe flygtningene
med at forstd breve fra myndigheder, bgrriehave og boligforening, skrevne og uskrevne regler for
god boligskik. De kan stgtte i kontakten med myndigheder og foreninger samt hjeelpe konkret med
sprogtraening, jobansggninger, kontakt til erhvervslivet og meget mere.

Vi er ligeledes meget enige i betragtningerne vedrgrende inddragelse af herboende flygtninge og
indvandrere i modtagelsen af kvoteflygtninge. Dansk Flygtningehjzeip gennemfgrte i 2001 i
samarbejde med fire sydfynske kommuner et projekt der bl.a. havde til formal at hverve tidligere
ankomne kvoteflygtninge som frivillige. Erfaringerne fra dette projekt var meget positive, idet de
nyankomne kvoteflygtninge under evalueringen af projektet gav udtryk for, at det havde givet et
bedre udgangspunkt ogsa at blive modtaget af de "erfare” flygtninge og at de havde féet vigtige
informationer om bdde mere praktiske forhold og forkiaringer pa-den danske hverdag.

Vi stiller i der forbindelse gerne vores ekspertise til rddighed i.forhold il planlaegning af de naevnte
seerlige undervisningsforlgb for frivillige, kommuner og herboende flygtninge, der vil veere frivillige.
Dansk Flygtningehjeelp har mange &rs erfaring med at tilretteleegge og gennemfgre kurser for
frivillige i integrationsarbejdet.

I-dette afsnit er der ligeledes tanker om etablering af netvaerk og det anbefales at der sker en
mere koordineret indsats i den enkelte kommune, hvor de frivillige lokale kreefter medvirker fra
starten. Dansk -Flygtningehjeelp er enig ‘idenne anbefaling. Det .er-efter vores opfattelse yderst
vigtigt at der sker en s3dan koordinering mellem den offentlige myndighedsindsats og den frivillige
stotte. Da frivilligt arbejde er drevet af engagement, medmenneskelighed og lyst er det vigtigt at
give medindflydelse pd planlaegning og gennemfgrelse af modtageforigbet.

Koordineringen er ligeledes central som led i en preecisering af arbejdsdelingen mellem de
frivillige, myndigheder og de professionelie. Der -bgr efter vores mening veere tale om et
konstruktivt samspil ud fra en enighed.om alle parter er ngdvendige i en samlet integrationsindsats
og en forstdelse af, at frivillige ikke erstatter ansatte,- men tllfﬁl’er noget nyt og unikt til den
offenthge indsats. : -

Vi- er glade for at blive' lgbende inddraget i den foresldede arbejdsgruppe "Kvoteflygtninge og
frivillige”. Dansk Flygtningehjeelp har lang erfaring med kvoteflygtninge i hele forlgbet fra interview
og udveelgelse i opholdslandet over rejse og ankomst til modtagelse og integration med stgtte fra
professionelle, frivillige og flygtningenetvaerk (jf. rapporten “FN-flygtninge. Handbog om
modtagelse og integration). Dansk-Flygtningehjeelps frivillignetvaerk har herudover helt aktuelle
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erfaringer med en styrket modtagelse af kvoteflygtninge, sSom vi meget gerne bringer ind i

arbejdsgruppen. o :

Hvis man fra Integrationsministeriet skulle gnske det deltager vi gerne som egentligt medlem af

arbejdsgruppen.

3. november 2004.
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Vedrerende j.nr. 2004/5100-7 Web: www.amnesty.dk
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Kebenhavn, den 4.11.2004 |

Herinossvar vedrerende forslag til zendring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge
m.fl.. integrationsloven og udlzndingeloven (Stvrkelse af familiesammenfartes
danskindlzering, fremrvkket og intensiveret danskuddannelse til flygtninge. zendret
udvzelgelse af og stvrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

Ved brev af 14. oktober 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
om Amnesty Internationals eventuelle kommentarer til ovenstaende lovforslag, der forventes
fremsat for Folketinget i uge 46.

Amnesty International skal i den anledning Bemarke folgende:

Amnesty Internationals kommentarer til lov nr. 375 af 28. maj 2003 om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.:

Amnesty International har pa nuvzrende tidspunkt ingen kommentarer til ovennzvnte lovforslag.

Amnesty Internationais kommentarer iii iovbekendtgerelse nr. 1035 af 21. november 2003,
som ndret senest ved § 2 i lov nr. 427 af 9. juni 2004: -

Amnesty International har p4 nuvarende tidspunkt ingen kommentarer til ovennavnte lovforslag.

Amnestv Internationals kommentarer til lovbekendtearelse nr. 808 af 14. juii 2004. som
zndret senest ved lov nr. 429 af 9. juni 2004:

Lovforslaget bygger pé en reekke forslag fra den sakaldte kvorearbejdsgruppe, der blev nedsat af
integrationsministeren i januar 2004. Lovforslaget indebzrer, at der ved udvelgelsen legges vagt
pa udlendinges integrationspotentiale, jf. § 8, stk. 4. Tonen i hele lovforslaget bzrer preeg af, at det
overordnede og primare formal er at udvelge folk, der har integrationspotentiale.

Amnesty International anerkender ensket om, at det grundleeggende udvzlgelseskriterium bliver
udvidet, séledes at der gives adgang til at tilbyde genbosztning til flygtninge under UNHCR s
mandat efter samme kriterier, som gelder for at meddele opholdstilladelse til udleendinge, der er
indrejst i Danmark som spontane asylansegere.

Amnesty International finder det imidlertid problematisk, at det af lovforslaget direkte fremgar, at:




" Safremt kredsen af personer, som kvoteflyginingene udvelges iblandt, udvides, vil det allerede
med de nuveerende supplerende udveelgelseskriterier blive lettere at finde kvoteflygtninge med
integrationspotentiale, der kan tilbydes genbosetning i Danmark.”

Lovforslaget indebarer, at kvoteflygtninge overvejende udvzlges under forudsztning af, at de kan
bidrage positivt til det danske samfund. Amnesty International finder det problematisk, at
lovforslaget primert fokuserer pa hvorledes flygtninge bedst kan integreres pé det danske
arbejdsmarked. Dette underkender flygtninges behov for beskyttelse, og ser bort fra spergsmél om,
hvorvidt flygtninge har en velbegrundet frygt for forfelgelse.

Lovforslaget refererer til en analyse af Integrationsministeriet i efteraret 2003 over kvoteflygtninges
uddannelses - og beskzftigelsessituation i Danmark, som bl.a. viser, at 90 procent af de
kvoteflygtninge, der er genbosat i Danmark i perioden 1997-2001 modtog overforselsydelser. Til
sammenligning var beskeftigelsesgraden for kvoteflygtninge lavere end for indvandrergruppen
generelt.

Integrationsministeren nedsatte derefter en arbejdsgruppe bestéende af Ministeriets egne
embedsmand. Amnesty International vil gerne understrege, at vores organisation har sveert ved at
stette en undersegelse, der er foretaget af Integrationsministeriets egne embedsmaend. Samme
Ministerium er med til at udvalge kvoteflygtninge, og undersegelsens konklusioner og anbefalinger
kan sdledes ikke betragtes som uathzngige og upartiske. Derfor er det betenkeligt, at lovforslaget
bygger pd anbefalingerne fra Ministeriets egen arbejdsgruppe.

Amnesty International finder det endvidere yderst problematisk, at der ikke forst og fremmest
tenkes péa flygtninges beskyttelses- og asylbehov. Vores organisation vil gerne understrege, at FN's
Flygtningehejkommissariat, UNHCR har papeget, at genboszattelsespolitikken forst og fremmest
handler om beskyttelsen af ﬂygtmnge og at felgende tre elementer ber indga 1 staters
genboszttelsespolitik:’

D Genbosattelsespolitikken skal give beskyttelse for flygtninge og imedekomme de
flygtninge, hvis liv, frihed, sundhed, sikkerhed eller andre fundamentale
_ menneskerettigheder er i fare.
2) Genboszttelsespolitikken skal tilbyde varige lgsninger for flygtninge og flygtningegrupper.
3) Genbosz=ttelsespolitikken bygger pa en vision om en international ansvarsfordelmg mellem
stater.

UNHCR skriver endvidere, at ingen ber udelukkes fra genboszttelse p& baggrund af deres religion,
etniske og nationale herkomst. Integrationsministeriet skriver i lovforslaget, at de overordnede
udvelgelseskriterier skal forenkles, og at kvoteflygtninge skal udveelges fra udvalgte geografiske
omrader, eksempelvis Asien og Afrika. Dette stemmer ikke overens med UNHCR ' s anbefalinger
pé omrédet og Amnesty International finder det problematisk, at grundkriteriet for udvalgelsen ikke
bliver det enkelte individs beskyttelsesbehov. Det ber siledes vare underordnet, hvilken region
personen kommer fra. Amnesty International vurderer, at det vigtigste er at sikre, at individet ikke
er udsat for forfolgelse i det land, hvor personen befinder sig, og at udvalgelsen af kvoteflygtninge
imedekommer UNHCR s anbefalinger p4 omradet.

! Se eksempelvis UNHCR, A/AC.96/965/Add.1/26 June 2002, Agenda for Protection
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Endvidere har UNHCR pépeget, at det er vigtigt, at staterne ikke alene tnker pé flygtninges -
integrationspotentiale i forbindeise med genbosa‘cttelsespolitikken.2

Amnesty International finder det problematisk, at Integrationsministeriets arbejdsgruppe anbefaler,
at en reekke forhold ber indgé med betydelig vagt, 1 forhold til hvem der métte vaere bedst egnede
til at blive integreret i Danmark. Der skelnes tydeligt mellem de forskellige grupper, og en raekke
personer vil blive forfordelt pa baggrund af kriterier, som sproglige forudsatninger, uddannelse og
arbejdserfaring, alder mm. Amnesty International tager skarpt afstand fra de opstillede kriterier, idet
de fremstér som direkte diskriminerende overfor bestemte persongrupper. Amnesty International
finder det yderst betzenkeligt, at mennesker, der ikke bliver betragtet som egnede til
arbejdsmarkedet, som hovedregel ikke kan udvalges som kvoteflygtninge.

Dette gives der en reekke eksempler pé, som jeg vil skitsere 1 de nedenstdende afsnit.

Eksempelvis vurderes det af arbejdsgruppen, at der som udgangspunkt ikke ber tilbydes
genbosztning til analfabeter. Endvidere fremgar det af arbejdsgruppens anbefalinger, at det s& vidt
muligt ber sikres, at den enkelte kan kommunikere pé et sprog, der beherskes af personer (tolke
‘m.v.) her i landet, sdledes at det er muligt at kommunikere med den pageldende ogsé i den ferste
tid efter ankomsten til Danmark. Amnesty International er betenkelig ved, at lovforslaget
tilkendegiver, at det danske samfund ikke vil stille tolke til rddighed, herunder evt. uddanne tolke
eller personer indenfor de sprog, som flygtninge taler. Det er Amnesty Internationals vurdering, at
arbejdsgruppens anbefalinger legger vaegt pa nogle elementer, der ikke har noget med flygtninges
reelle beskyttelsesbehov at gore.

Lovforslaget beerer tydelig praeg af, at det kun er de udvalgte kvoteflygtninge, der skal tilpasse sig
det danske samfund, og at det danske samfund pé ingen méde har til hensigt at tilgodese de behov,
som denne gruppe matte have. Dette understreger endnu engang, at den danske politik bedst kan
karakteriseres som en assimilationspolitik og ikke som en integrationspolitik.

Amnesty International vil gerne pointere, at en reekke kilder, herunder eksempelvis Den Europziske
Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) har papeget, at nyankomne udlaendinge, som ikke
kan finde styrke og orientering i deres egen kulturelle, religiose og sproglige identitet, vil have
vanskeligt ved at udvikle en ny parallel identitet i det danske samfund. Et klima, hvor nyankomne
ikke foler sig respekterede eller velkomne, kan séledes give en reekke integrationsproblemer.

Det er endvidere langt fra sikkert, at de folk, der i fremtiden vil blive udvalgt som kvoteflygtninge,
pé grundlag af deres integrationspotentiale, reelt vil blive integreret pa det danske arbejdsmarked.
Det kan teenkes, at der eksisterer nogle barrierer i det danske samfund, som forhindrer udlzendinge i
at trede ind pa det danske arbejdsmarked. En rckke undersogelser viser, at der er langt sterre
ledighed hos flygtninge/indvandrere end hos danskere. Eksempelvis sammenlignede Danmarks
Statistik i 1999 ledigheden blandt henholdsvis indvandrere/efierkommere og danskere med en
ethvervsfaglig uddannelse. Pé det tidspunkt var tallet for danskernes vedkommende 6,3 procent, for
indvandrere og efterkommere var det helt oppe pa 21 procent. Selv for gruppen af indvandrere med
en videregaende uddannelse var 16 procent arbejdslese, hvor det samme tal for danskere 18 pé 3 til 4
procent. Tilmed er der lavet en r=kke undersegelser, der viser, at indvandrere og flygtninge bliver
diskrimineret 1 dansk jobsammenheng. Eksempelvis foretog Arbejdsmarkedsstyrelsen i 2000 og
2001 en undersegelse, hvor arbejdsgiverne blev spurgt, om de ville overveje at benytte indvandrere

? Se eksempelvis UNHCR, EC/GC/02/7 fra den 25. april 2002,
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og flygtninge, hvis de ellers ikke kunne skaffe arbejdskraft. Hertil svarede 39 procent af de private
arbejdsgivere og 10 procent af de offentlige, at det var de utilbgjelige at gore.

Det er et faktum, at en betydelig del af kvoteflygtninge har vzeret udsat for tortur og mishandling,
og at mange som konsekvens lider af angst eller depressioner. Dette fremgér eksempelvis af en
handbog om kveteflygtninge fra 2002 fra Dansk Flygtningehjzlp, hvor de gor opmarksom p4, at
der blandt kvoteflygtninge er en sterre frekvens af traumatiserede flygtninge, og at denne gruppe
flygtninge kraver ekstra tid til akklimatisering.

Amnesty International er beteenkelig over for, at kriminalitet - ogsé ud over de forhold, som er
omtalt 1 udiendingelovens § 10, --som altovervejende hovedregel bar medfere, at der ikke tilbydes
genbosztming til den pageeldende. Der enskes en nzrmere redegerelse af, hvilken form for

~ kriminalitet, der refereres til. Det kan tenkes, at visse kvoteflygtninge er registreret som kriminelle i
deres hjemlande, men at deres kriminalitet bunder 1 “deltagelse 1 demonstrationer”, ” medlemskab i
bestemte sociale og politiske grupper”, hvilket vi i Danmark naturligvis ikke kan betragte som en

kriminel aktivitet.

Amnesty International vil endnu engang understrege det betenkelige i, at Integrationsministeriet
folger de anbefalinger, der kommer fra Ministeriets egne embedsmend, og at en reekke mennesker
pé forhand bliver udelukket i udvelgelsen af kvoteflygtninge.

I lovforslagets § 8, stk. 6 fremgar det, at Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
bestemmer den overordnede fordeling af de udlendinge, der skal gives opholdstilladelse efter stk.
1-3.

Amnesty International beklager, at det af lovforslaget fremgér, at kvoteudvalget, der nu bestér af
representanter fra Udlendingestyrelsen, Udenrigsministeriet, og Dansk Flygtningehjzlp skal
nedlegges. Amnesty International vil geme understrege, at udvalgelsen af kvoteflygtninge ber ske i
samarbejde med NGO er, hvilket endvidere er en af UNHCR s anbefalinger i genbosztielses-
politikken. Det er bekiageligt, at det bliver Udlendingestyrelsen, der fremover skal behandle de
sager, der modtages pa skriftligt grundlag fra UNHCR, uden hering af Dansk Flygtningehjelp. Det
er problematisk, hvis Dansk Flygtningehjelp s ekspertise ikke vil blive brugt i fremtiden.

Afslutningsvis vil Amnesty International gerne papege, at lovforslaget ber bygge pé en
anerkendelse af, at kvoteflygtninge er mennesker, der har et reelt behov for beskyttelse.

Med venlig hilsen
Amnesty International, Dansk Afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator
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DATOQ: 02-11-2004
J.NR.: 04-012602-04-2259
REF.: rmm

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk-
uddannelse til voksne udlzndinge m.fl., integrationsioven 0g udizndingeloven
(Styrkelse af familiesammenfertes danskindlering, fremrykket og intensiveret
danskuddanneise til flygtninge, ndret udvalgelse af og styrket integrations-
indsats over for kvoteflygtninge m.v.)

Ved brev af 14. oktober 2004 (j.nr. 2004/5100-7) har Integrationsministeriet anmodet
om Advokatréddets bemaerkninger til ovennavnte lovforslag.

Sagen har vaeret behandlet i Advokatradets Retsudvalg, hvorefter Advokatrddet skal
udtale folgende:

" De dele af lovforslaget, der vil indebzre zndringer af danskuddannelsesloven (lov-
forslagets § 1) og integrationsloven (lovforslagets § 2), giver ikke umiddelbart Ad-
vokatrddet anledning ti] bemarkninger. Med hensyn til de foresldede @ndringer af
udlendingeloven mener Advokatradet ikke at burde udtale sig om de mere overord-
nede asylpolitiske og integrationspolitiske mélsztninger bag de foresldede aendringer
af ordningen for modtagelse af kvoteflygtninge, henholdsvis danskuddannelse for
familiesammenforte udlendinge og for flygtninge. Disse dele af lovforslaget rejser
imidlertid visse juridiske spergsmal med retssikkerhedsmeessige aspekter, som Ad-
vokatradet med de felgende bemzerkninger ensker at henlede opmearksomheden pa.

Hvad ferst angér kvoteflygtningeordningen (lovforsiagets § 3, nr. 1) kan det ud fra
bemzrkningerne til lovforslaget forekomme mindre klart, i hvilket omfang der vil
blive tale om egentligt &ndrede udveelgelseskriterier for UNHCR-flygtninge. Det er
saledes ikke ganske klart, om forenklingen af de overordnede kategorier i flygtnin-
gekvoten vil medfare en aendret geografisk udveligelse, idet alene Asien og Afrika er
anfert som eksempler pé de udvalgte geografiske omrader under den fremtidige ord-
ning (afsnit 4.2.1 1 de almindelige bemzrkninger, udkastet s. 15). Endvidere kan det
virke uklart, hvordan den foresiede bestemmelse i udlendingelovens § 8, stk. 3
teenkes anvendt 1 praksis, navnlig i relation til vasgtningen af kriterier vedrerende de
pageeldende personers beskyttelses- og genboszwmingsbehov (jf. henvisningeme til
udlendingelovens §§ 9 b og 9 c¢) over for kriterier vedrerende den danske interesse i
at tillade indvandring af personer med serligt kvalificeret arbejdskraft (jf. udleendin-

E-mail: samfundi@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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gelovens § 9 a, som der tillige er henvist til 1 udkastet s. 16-17 og s. 37-38). Ligele-
des kunne det formentlig vaere hensigtsmeessigt at tydeliggere, hvilke serligt smit-
somme sygdomme der vil blive anset for som udgangspunkt at udelukke fra genbo-
setming 1 Danmark (jf. udkastet s. 20).

Dernest finder Advokatradet anledning til at pege pé et spergsmadl, der synes at kun-
ne opstd med hensyn til den retlige betydning af de erkleeringer, som foreslas hjemlet
1 udlzndingelovens § 8, stk. 6 (jf. lovforslagets § 3, nr. 1) vedrprende vilkér for gen-
bosztning 1 Danmark, henholdsvis § 9, stk. 2 (jf. lovforslagets § 3, nr. 2) om villig-
hed til at arbejde aktivt for egtefzllens og eventuelle medfalgende berns danskud-
dannelse og integration 1 det danske samfund. Mens det overordnede formal med at
tvdeliggere det danske samfunds forventninger og muligheder naturligvis kan bifal-
des, kunne det vaere nzerliggende at overveje, hvorvidt dette formal vil kunne tilgode-- - -
ses gennem en intensiveret informationsindsats over for de pagzldende personer,
saledes som der i gvrigt leegges op til med lovforslaget (jf. afsnit 4.5.1 og 4.5.2 1 de
almindelige bemarkninger). Af retssikkerhedsmessige grunde synes det at vere gi-
vet, at sddanne erkleringer ikke uden klar lovhjemmel kan have afgerende retsvirk-
ninger for de pagzldende under opholdet i Danmark. Dette er da ogsé fremhaevet i de
specielle bemerkninger til den foresldede bestemmelse i1 § 9, stk. 2 (§f. udkastet s.
39). Pa baggrund af det anferte ma man gé ud fra, at det vil forholde sig pd samme
made fordei § 8, stk 6, hjemlede erkleringer om vilkérene for genbosatning i Dan-
mark, hvilket dog muligvis kunne preciseres i lovforslagets bemzarkninger.

Med hensyn til de foresldede sndringer af bestemmelserne vedrerende Flygtninge-
nzvnet som konsekvens af andringen af udvalgelseskriterierne for kvoteflygtninge
bemarkes endelig, at den @ndrede affattelse af udizendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1
(f. lovforslagets § 3, nr. 9) i overensstemmelse med den hidtidige fortolkning af
denne bestemmelse mé forstds siledes, at Flygtningenavnet vil have kompetence til
at behandle klager fra personer, der i forbindelse med genbosztning i Danmark er
blevet tildelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8, stk. 3, men som péberéber
sig at veere omfattet af § 8, stk. 1 eller 2. Principielie retssikkerhedsmeessige hensyn
taler da ogsa efter Advokatradets opfattelse med betydelig veegt for en séddan klage-
adgang til Flygtningena®vnet.

Denne kompetence for Flygtningenzvnet synes dog ikke at fremgé med fuldstzendig
klarhed af den foresldede bestemmelse i lovens § 56, stk. 4; nr. 2 (jf. lovforslagets §
1, nr. 17) vedrerende Flygmingenzvnets behandling af statuszndringssager. Det
kunne derfor overvejes at affatte den sidstnzevnte bestemmelse pa en sddan méade, at
adgangen for genbosatte UNHCR-flygtninge med opholdstilladelse efter § 8, stk. 3,
til at indbringe statuseendringsklager for Flygtningenevnet fremgar udtrykkeligt af §
56, stk. 4, nr. 2.

Med venlig hilsen

ik Rothe

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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DRC =r an seivejende uatheengig institution, day ar organiseret
ndgdet i sem en fond, og som med uggangspunkt i menngskeretiigheds-
Intcarationantdelingen konventicneme arbeider mod racediskrimination. DRC kortlaqqer

!
11 1 | (R8I0 N .
! l /‘ g \\_\'j ! racediskriminaiion og giver rad, vefiedning samt juridisk bistand til
i _ -5 NOY 20ik perscner, der har vesret udsat for racediskrimination, effer som har
_ vaeret vidne herfil. DRC arbejder med det holdningsskabenda

arbejde gennem konferencer, seminarer, kurser og debatmader.

Dekumentations- og rddgivnings-
centeret om racediskrimination

indf@dsret, kt 3. november 2004

" HOV. 2004
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere .
og Integration.
Holbergsgade 6

1216 Kgbenhavn K

Inm. Int. afq, pnoL(\; . 5/ (ad "T/»
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Antal bilag Akmrﬁp’ZZ

Deres {.nr. 2004/5100-7, lovforslag vedr. danskundervisning for voksne

DRC skal takke for de fremsendte udkast til lovforslag om @ndring af lov om danskundervisning og
integrationsloven, samt udlendingeloven.

DRC hilser det meget velkomment, safremt der skabes bedre tilbud om danskundervisning og
kvalitetssikring heraf, herunder bl.a. til de nyankomne, som der i forslaget omtales som
’selvforsergende”. Néar regeringen nu kommer med et initiativ pd dette omrade, s er det klart, at
DRC ogsa statter det overordnede formal, at flere tilegner sig og afslutter danskundervisning til
gavn for dem selv og det danske samfund.

Samtidig er DRC gennem vores retshjelp stedt pd personer, som eksempelvis 2ldre mennesker,
som ikke fuldt ud har levet op til de allerede gaeldende regler og derfor har modtaget afslag pa
permanent opholdstilladelse efter 3 ars ophold. DRC finder séledes, at der langt fra altid er
proportionalitet mellem de mal — som vi er enige med regeringen er gnskelige at opnd — og sa de
midler som man bringer i anvendelse for at straffe mennesker som i forvejen er 1 en meget
vanskeligt stillet social, skonomisk og i det hele taget befinder sig i en marginaliseret situation.

Det virker ofte som om det netop ikke er af hensyn til det enkelte individs velfeerd og integration,
men alene udtryk for, at man ensker at imedekomme et krav fra dele af det danske samfund om at
straffe udleendinge p& mere og mere subtile mide. Sporgsmalet-er bare, hvor mange krav man kan
blive ved med at stille til mennesker som jo netop er selvforsegende”. Disse mennesker har pligt til
at betale skat som andre borgere, ligesom de har en reekke andre pligter og rettigheder pa linie med
andre borgere i det danske samfund. Spergsmalet er saledes, hvorfor man kan begrunde derudover
at opstille saerlige forpligtelser for denne gruppe af selvforsergende mennesker.?

Det er pa denne baggrund ogsé bemaerkelsesverdigt at det fremsendte forslag igen er et initiativ
som er baseret pé straf frem for dialog og motivation. Her tnkes forst og fremmest pa forslaget om
at kunne inddrage dele af den ekonomiske garanti p& 50.000 kr. safremt udlendingen ikke folger
undervisningen fuldt ud. Jfr. det ovennazvnte synes der at veere tale om en yderligere
straffesanktion, som har karakter af en “ekstra skat’” udover den skat som disse selvforsegende
allerede betale pa lige fod med andre borgere. Det er klat at det ikke omtales som en “ekstraskat™ 1
lovforslaget men omdgbes til en “premie for en mindre garantisum’. Resultat er dog det samme.
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DRC vil gerne understrege, at vi ikke er uenige i formélet men at man bringer midler i brug overfor
mennesker, som kan have gode grunde til ikke fuldt ud at kunne folge programmet.

Endelig vil DRC gerne pege pa. at det for sa vidt er selvforskvidt at regeringen er kommet i denne
situation, fordi man tidligere havde mulighed for at "true” med at neegte permanent
opholdstilladelse efter 3 ars ophold (jr. Det ovenfor nevnte) men at man med &ndringen af
udlendingeloven 1 2002 har sat tildelingen af permanent opholdstilladelse op til 7 ar. Dermed er
"ruslen” om ikke at kunne opna permanent opholdstilladelse reelt ikke lzngere tilstede, idet stort
set ingen nyankomne udlzndinge kan “skremmes” af noget som maske/méaske ikke vil ske om 7 ar.

DRC skal derfor anbefale at man undlader at indfere flere straffeforanstaltninger — herunder af
pkonomisk karakter — og i stedet arbejder pa at forbedre tilbuddet om danskundervisning.

Med venlig hilsen
g ) M‘M/E ((f
Fakhra Mohamrhad

Forkvinde
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Foreningen af Statsamtmand
Bestyrelsen
Ministeriet for Flygtninge,

Indvandrere og Integration
Den 2. november 2004

Forslag til lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.,
integrationsioven og udlendingeloven.

Integrationsministeriet har ved brev af 14. oktober 2004, j. nr. 2004/5100-7, anmodet Foreningen af
Statsamtmaend om eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Det fremgar af forslagets almmdehge bemaerkmnger at zndringerne skal ses som en fortszttelse af
regeringens indsats i de seneste &r med henblik p4 at integrere udleendinge hurtigere og bedre i det
danske samfund og pé det danske arbejdsmarked. Konkret skal forslagene fremme, at flest mullgt
gennemforer danskuddannelsen systematxsk og malrettet eller tilegner sig det danske sprog pa
anden made.

Forslaget giver foreningen anledning til felgende bemerkninger.
Ad § 2 Integrationsloven.
1. 1§20 indscettes (nyt) stk. 6.

Det foreslas, at tilegner en udlending sig ikke det danske sprog systematisk og malrettet inden for
den fastlagte tidsramme (p4 tre &r) jf. § 4, stk. 2, i lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge
m.fl. skal kommunalbestyrelsen ‘give udleendingen meddelelse om de mulige konsekvenser af
udlzndingens manglende dansktilegnelse.

Ifelge bemzerkningeme er der tale om en advarsel om de mulige konsekvenser af manglende
dansktilegnelse. Kommunen skal regelmzssigt falge op p4, om den enkelte udleending tilegner sig
sproget som forudsat, hvilket ogsa gelder de udlzndinge, der fravaelger det kommunale
danskuddannelsestilbud. Kommunalbestyrelsen skal endvidere vejléde om, at deltagelse i
introduktionsprogram, herunder tilbudt danskundervisning er en betingelse for tidsubegrznset
opholdstilladelse og at bestdet danskpreve er en betingelse for bade tidsubegreenset
opholdstilladelse og dansk indfedsret.

Statsamtmandsforeningen finder det positivt, at udleendingene skal vejledes om konsekvenserne af
manglende tilegnelse af det danske sprog.




Umiddelbart kan man sperge, om denne vejledning burde gives pa et tidligere tidspunkt, eventuelt
ved introduktionsperiodens begyndelse, sdledes at deltagerne allerede fra starten var fokuseret pd
nedvendigheden af at gere en tilstreekkelig indsats og konsekvenserne ved det modsatte.

Det falger af 1ntegrat10nslovens § 52, at kommunalbestyrelsen til brug for Udlendingestyrelsens
afgerelse om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse p4 anmodning fra
Udlendingestyrelsen afgiver en udtalelse om, hvorvidt den pagzldende udlznding har gennemfert
et tilbudt introduktionsprogram eller , hvis dette ikke er tilfeldet, har gennemfert et andet tilbudt
forlab der kan sidestilles hermed. Dette kan bl.a. vere deltagelse danskundervisning.

De Sociale N&vn er klageinstans i forhold til kommunalbestyrelsens udtalelser efter § 52.
Statsamtmandsforeningen. gér ud fra, at kommunalbestyrelsens opfelgning som konsekvens af
manglende deltagelse i /opnéelse af utilstreekkelige danskkundskaber skal meddeles

Udlendingestyrelsen i form af en udtalelse i medfer af § 52. Dette fremgar ikke klart af
lovforslaget, hvorfor foreningen skal foresla at dette tydeliggeres.

Gkonomiske konsekvenser for det offentlige. -
Safremt kommunalbestyrelsens opfelgning sker i form af meddelelse 1 medfer af § 52, ma
forslaget, der indebarer en forsterket indsats pA omradet, antages at indebzre, at et gget antal

afgerelser vil blive indbragt for De sociale Neevn og dermed, at der vil blive et aget
ressourceforbrug hos disse.

Foreningen har i gvrigt ikke bemeerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Sgrensen
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Den 2. november 2004

Hering vedr. lov om andring af lov om danskuddannelse for voksne udizndin-
ge m.fl., integrationsioven og udlendingeloven

LO har modtaget forslag til lov om ndring af lov om danskuddannelse til voksne ud-
lendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven, j.ar. 2004/5100-7, til hering.

LO kan overordnet tilslutte sig strategien om, at udleendinge hurtigst muligt skal blive
selvforsergende, men LO har en rekke konkrete bemaerkninger til lovforslaget, som
LO overordnet finder er udtryk for et ganske uacceptabelt menneskesyn.

Lovforsiagets § 2.
Nr.1.

LO foreslér, at det tilfajes, at kommunen, i tilfzlde af, at en udlending der ikke tileg-
ner sig det danske sprog systematisk og malrettet inden for den fastlagte tidsramme,
har en forpligtelse til at indga i en dialog med den pageldende med henblik pa afdeck-
ning og fjernelse af evt. barrierer for deltagelse 1 danskundervisning, det veere sig soci-
ale og personlige forhold, med henblik pai at stette den pigeeldende i at gennemfore et
undervisningsforlgb indenfor den givne tidsramme.

Nr. 2

LO finder det hensigtsmassigt, at det sikres, at der s vidt muligt ikke er ophold i
-danskundervisningen for den enkelte udlending mellem undervisningen hos indkvarte-
ringsoperateren og undervisningen varetaget af kommunalbestyrelsen, men LO finder
det afgerende, at man i denne sammenhzng af hensyn til den enkelte udlaending seger
at sikre sammenhzng i undervisning og undervisningsmetoder de forskellige udbydere
imellem. '

Lovforslagets § 3, nr.1, bemerknmgerne afsnit 4.

4.2.2, Udvcelgelseskrzterzer 0g 4.2.3. supplerende genboscetningskriterier og forhold
der udelukker genboscetning

LO finder, at det altovervejende kriterium for udvalgelsen af kvoteflygtninge til sta-
dighed ber vere, at den enkelte har brug for beskyttelse. LO finder det sdledes serde-
les problematisk, at man vil indfere begrebet integrationspotentiale, der ingen sam-




menhzng har med behovet for beskyttelse, og som endvidere pa ubehagelig vis synes
at have til form4l at sortere de svageste flygtninge fra, hvilket kan eksemplificeres ved
kriteriet om, at analfabeter som udgangspunkt ikke ber tilbydes genbosatning. I szerde-
leshed synes man hermed at frasortere «ldre, alvorligt syge, herunder psykisk syge,
traumatiserede, enlige og darligt uddannede, hvilket pa ingen méde kan siges at have
en saglig sammenhzng med behovet om beskyttelse. LO finder, at dette er udtryk for
et ubehageligt menneskesyn, og udvzlgelsen af kvoteflygthinge ud fra kriteriet om det
sakaldte integrationspotentiale synes szrdeles uetisk og umenneskeligt. LO vil derfor
anbefale, at udveelgelsen fortsat sker p4 baggrund af behovet for beskyttelse, herunder
lzngde af ophold og de menneskelige omkostninger samt at den danske regering 1 in-

* ternational sammenhang arbejder for det bliver hensynet til den enkeltes beskyttelse,
der er afgerende for udvelgelse af kvoteflygtninge. '

4.3.1. Gennemforelse af sundhedsundersogelse i opholdslandet og 4.3.2. erkleering om
vilkdrene for genboscetning i Danmark

LO finder det ligeledes szrdeles problematisk, at man som vilkar for genboszetning i
Danmark vil kreve, at flygtningen gennemgér en sundhedsundersegelse i opholdslan-
det, da denne vil kunne medfpre en afvisning af muligheden for genbosztning.

Ydermere finder LO det yderst problematisk, at flygtningen som vilkér for genboszet-
ning skal underskrive en erklaring, der bl.a. fokuserer pa vigtigheden af at {2 et arbej-
de, nadvendigheden af at lzre dansk, pligten til at deltage i introduktionsprogram m.v.
For det farste synes dette at bygge pé en grundleggende mistillid til, at flygtningen har
et reelt beskyttelsesbehov. For det andet synes det urealistisk, at flygtninge, der oftei -
mange 4r har levet pa flugt og i fattigdom i flygtningelejre, vil vaere i stand til at for-
holde sig til indholdet i erkleeringen, som de skal skrive under pa som vilkar for gen-
bosaetningen: Desforuden kan det anfores, at der synes at'mangle de forpligtelser, den
danske stat og det danske samfund har for at bidrage til integrationen af den pagelden-
de. LO finder det derfor ikke rimeligt, at flygtninge som vilkér for genbos&tmng skal
underskrive en sddan erklering. :

4.4.3. Feerre sager pa skriftligt grundlag

- LO finder, at det er en god idé, at reprasentanter fra kommunerne deltager i kvoterej-
serne, siledes at kommunerne, der har myndighedsansvaret for integrationsindsatsen,
kan {3 et mere direkte kendskab til de forhold, flygtningene kommer fra. Men at dette
sker pé bekostning af Dansk Flygtningehjelp er ganske uacceptabelt, og LO vil derfor
henstille til, at Dansk Flygtningehjalp ikke blot tilbydes at deltage i kvoterejseme efter
en n&rmere fastsat gkonomisk ramme, s man kan trakke pé deres ekspertise, men at
Dansk Flygtningehjelp fremover deltager i kvoterejserne pa :u_mndrede vilkér.

LO finder det endvidere problematisk, at det foreslas, at de sager, der modtages pa
skriftligt grundlag fra UNHCR, fremover skal behandles i Udlzndingestyrelsen uden
hering af Dansk Flygtningehjlp. LO vil derfor henstille til, at forslaget endres sile-
des, at Udlendingestyrelsen fortsat skal treeffe afgerelse i sédanne sager efter horing af
Dansk Flygtningehjlp samt inddragelse af deres ekspertise indenfor omréadet, herun-
der ligeledes ved tilrettelzeggelsen af kvoteflygtningenes rejse til Danmark samt ved
vderligere inddragelse af frivillige lokale krzzfter i integrationsarbejdet. Her har Dansk
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Flygtningehjelp 1 dag et stort korps af frivillige i hele landet og herunder store erfarin-
ger med arbejdet. LO vil derfor. anbefale, at man inddrager Dansk F lygtmngehJ &lpi
den arbejdsgruppe (”Kvoteﬂygtmnoe og frivillige”), der inden udgangen af april 2005
skal fremlzegge en kort handlingsplan for frivillighedsarbejdet. P4 denne vis er LO
hgeledes fortrestningsfuld i forhold til, at der sikres en opmasrksomhed om, at frivilli-
ge ikke skal overtage myndlghedsopgaver

4.5.2. For-afrejse-kursus

Intentionerne bag for-afrejse-kurset, der skal sikre at overgangen fra livet i opholds-
landet til livet 1 Danmark bliver s& let og smidig som muligt, synes umiddelbart tilfor-
ladelige. Men selve gennemforelsen af kurset synes ganske urealistisk, da det i en
flygtningelejr vil virke ganske fremmed at skulle begynde at leere dansk, herunder lere
om de grundlaeggende elementer i livet i Danmark. Tilretteleeggelsen ber derfor i hej
grad tage udgangspunkt i flygtningenes situation, og denne sammenhang synes et un-
dervisningsmateriale baseret pé selvstudier ikke hensigtsmaessigt. Deltagelsen 1 kurset
ber endvidere gores frivillig og geres athangig af den enkelte flygtnings situation.

4.5.4. Modtagelsesplan

LO finder, at det er en god idé, at kommunerne skal udarbejde en skriftlig plan for modta-
gelse af kvoteflygtninge, idet denne ligeledes vil have en god sammenhang med den hand-
lingsplan, der skal udarbejdes for den enkelte flygtning ved ankomsten til kommunen. LO
ser derfor ingen grund til, at udarbejdelsen af en sddan plan skal vere frivillig for kommu-
nerné, dette ligeledes set i lyset af hensigtsmassigheden i at sikre ensartede vilkér for
flygtningene uafhangigt af hvilken kommune, de bliver placeret i. LO vil derfor henstille
til, at udarbejdelsen af modtagelsesplanen geres obligatorisk for kommunerne.

Lovforslagets § 3, nr. 2 og 3
2. Styrkelse af selvforsargende famzlzesammenf@rte ua’lazndznges danskzna’lazrzng

LO finder forslaget om, at ansrager om opholdstllladelse efter stk. 1., nr.1 samt dennes
egtefzlle skal underskrive en erklzring om efter bedste evne at v111e deltage aktivt i
ansegerens og eventuelle medfalgende berns danskuddannelse og integration, er en
umyndiggerelse af disse personer. Indholdet i erklzringen m4 iszr for den inderskri-
vende zgtefelle synes ganske abstrakt, og der synes derfor ikke at vaere sarnmenhzng
mellem den situation, man stdr i p& underskrivelsestidspunktet, og den situation, man
efterfolgende vil skulle opfylde erklaringen i. Endvidere synes det ulige, at det i erkle-
ringen kun er ansggere om zgtefeellesammenforing, der forpligtes til at opfylde visse
forpligtelser, hvorimod der iKke stilles krav til det danske samfund om p4 samme akti-
ve vis at ville bidrage til zgtefzllens og eventuelle medfelgende berns mtegratlon 1
samfundet.

LO finder det endvidere usmageligt, at man i denne forbindelse vil indfere en omvendt
gkonomisk sanktion ved at nedskrive sikkerhedsstillelsen med halvdelen af det beleb,
der er stillet sikkerhed for, ndr den familiesammenforte agtefelle har bestéet sin af-
sluttende danskpreve eller modtaget bevis for aktiv deltagelse ved afslutningen af ud-
dannelsesforlebet. LO finder anvendelsen af ekonomiske sanktioner uhensigtsmassig,
og LO finder ligeledes, at dette forslag er en uhensigtsmassig forskelsbehandling af




personer, der p.g.a. sygdom, barsel, traumer eller andet ikke er 1 stand til at leve op til
de stillede krav. LO finder endvidere ikke, at skonomiske incitamenter ber indgj i
grundlaget for opholdstilladelse. LO foreslar i stedet, at selvforsergende sammenfaorte
egtefzller tilbydes samme integrationsprogram som flygtninge med opholdstilladelse
med henblik p4 en bedre integration i det danske samfund.

Af afsluttende generelle bemark_ﬁihger kan LO n&me, at traumatiserede og i ovrigt
syge udlendinge synes i stadig stigende grad at blive klemt i lovgivningen, hvilket LO
finder szrdeles problematisk og uacceptabelt.

P.D.V.




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Att.: Jette Lou

Sendt via e-mail til: li@inm.dk, jel@inm.dk og Inl@inm.dk

Haring over forslag til 2ndring af udlaendingeloven mv.
Ministeriets journainummer:2004/5100/7.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i brev af 20. okto-
ber 2004 bedt Finansrddet om bemasrkninger til et udkast til forslag til lov
om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl., inte-
grationsioven (Styrkelse af familiesammenfartes danskindleering, fremryk-
ket og intensiveret danskuddanneise til flygtninge, aendret udvaelgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvotefiygtninge mv.).

Finansr3det har i dette heringssvar alene forholdt sig til forslaget om at
eendre udlaendingelovens § 9, stk. 4 om garantistillelse ved familiesammen-
faring.

Med lovudkastet foresids det tilfejet § 9, stk. 4, at: "@konomisk sikkerhed
efter forste punktum kan efter anmodning nedszettes med halvdelen af det
belab, der er stillet sikkerhed for efter ferste punktum, nér udlaendingen,
der er meddelt opholidstiliadelse efter stk. 1, nr. 1, har best8et den afsiut-
tende danskprove, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., eller modtaget bevis for aktiv deltageise ved uddannelsens afslutning,
jf. § 5, stk. 5 i lov om danskundervisning til voksne udizendinge m.f."

Forslaget har til formal at give udlzendige et gkonomisk incitament til hurti-
gere at gennemfgre danskkurser,

Som Finansradet tidligere har oplyst ved ministeriets telefoniske foresperg-
sel forud for udkastets fremsendeise, er det Finansradets opfattelse, at for-
slaget om at lade halvdelen af garantien bortfalde, ndr udizendingen har
best3et en danskprove, ikke vil give udleendingen en maerkbar besparelse.
Finansradet skal i stedet forslg, at man lader kravet om garanti bortfalde,
nér danskkurset er best3et.

Forslaget rummer endvidere nogle ikke ubetydelige administrative proble-
mer for pengeinstitutierne. Det folger af bemaerkningerne side 40, at "det
fremover skal fremg8 af anfordringsgarantien, at nedskrivningen kan finde
sted alene p8 baggrund af forelzeggelse af et prevebevis udstedt af en ud-
byder af danskuddannelse eller af et bevis for aktiv deltagelse i danskud-
dannelsen udstedt af kommunalbestyre/sen i den kommune, hvor den p&-
g&ldende var bosat ved uddannelsens afslutning”.

4. november 2004

Finansradets Hus

~ Amaliegade 7

1256 Kpgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journainr, 318/01
Dok. nr. 113375-v1




Pengeinstitutterne har ikke mulighed for at pase, at denne betingelse for
nedsKkrivning er opfyldt, da der er mange forskellige udbydere, kursusbevi-
ser mv. Endvidere kan der veere fejl i angivelsen af kursusdeltagerens navn
(fx at der ikke er oplyst det fulde navn). Pengeinstituttet vil i hvert enkelt
tilfeelde skulle vurdere, om kursusbeviset er tilstraekkeligt til at opfylde be-
stemmelsen, og man vil hermed skulle pdtage sig en uacceptabel risiko.

Finansradet skal i stedet opfordre til, at bortfaid (eller nedskrivning) af ga-
rantien alene vil kunne ske efter meddelelse fra beneficienten (Udieendinge-

styrelsen), som m4 vare rette myndighed for at vurdere, om betingelserne
er opfyldt.

Finansradet besvarer gerne eventuelle spargsmal, som ovenstdende matte
give anledning til.

Med venlig hilsen

Rikke Friborg

Direkte 3370 1080
rif@finansraadet.dk

Journainr. 318/01
Dok. nr. 113375-vi




-F-_‘
Amtsrads-
foreningen
Ministeriet for Flygininge, Indvandrere og Integration '
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
26-10-2004
Jor. 158-251402
Dan Madsen
Tel. 3529 8209
Forslag til lov om zndring af lov om danskuddannelse til voksne ud- B-mail: dma@arf.dk

lzendinge m.fl., integrationsloven og udleendingeloven

Ministeriet for Flygininge, Indvandrere og Integration har med brev af
14-10-2004 bedt om Amtsradsforeningens evt. bemerkninger til forslag
til lov om endring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge

m.fl., integrationsloven og udlendingeioven.

Amtsradsforeningen skal hermed oplyse, at foreningen ikke har bemerk-
ninger til loviorslaget.

Med venlig ﬁjlsen

Dan Madsen

Dampiazrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn £

t-post: arf@ari.dk
TI{. 3529 8100
Fax 25249 2300

Deokumentnr.’ 456336




DEN DANSKE DOMMERFORENING
FORMANDEN

_ Indadet i
Intearatinnzaidnlinaen

2 9 GKT 2004

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

Retten i Korser
.Kriminairetten
Kirkepladsen 14,
4220 Korser

Tif. 58 36 09 29
Fax 58 36 09 88

26. oktober 2004
J.or. 14/2004

Deres j.or. 2004/5100-7

I et brev af 14. oktober 2004 har Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemerkninger til forslag til lov om @ndring af lov om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.1l., integrationsloven og udizndingeloven
(Styrkelse af familiesammenfortes danskindlzring, fremrykket og intensi-
veret danskuddannelse til flygtninge, @ndret udvalgelse af og styrket in-

tegrationsindsats over for kwoteflygtninge m.v.).

'Poreningen har ikke bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

1,500

inm. Int. afd. 200

2 8 0KT. 7006 L

Anial biag

PKIT. i 3




Fra: Rikke Wagner Kristensen pa vegne af 1. Integrationskontor
Sendt: 286. oktober 2004-09:28

Tit: Jette Lou

Emne: VS8: J.nr. 2004/5100-7 - heringssvar.

Hej Jette

¥an denne vere til dig?

KH Rikke

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Henrik Gjerup [mailto:heg@aarhus.byret.dk]
Sendt: 25. oktober 2004°18:09

Til: 1. Integrationskontor

Emne: J.nr. 2004/5100-7 - heringssvar.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrére og Integration har ved brev af 14. oktober
2004 anmodet om Dommerfuldmegtigforeningens eventuelle bem=rkninger til forsiag til
lov om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
integrationsloven og udlandingeloven (heringsudkast af 14. oktober 2004).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmegtigforeningen ikke finder at burde
udtale sig om forslaget. o . :

De bedes venligst notere, at heringer til Dommerfuldmzgtigforeningen skal sendes til
nedenstaende adresse.

Med venlig hilsen

Henrik Gjerup
bestyrelsesmedlem
DOMMERFULDMEGTIGFORENINGEN
c¢/o Retten i Arhus
Kannikegade 16

8000 Arhus C

e-mail hg@dommerfm.dk ({
1f..86 12 59 11 - 7019 | Inm, Int. afd. 200 { J.nr. j/00/7~

28 0KT.2004 7.
Antal bilag Al-ctnr.é




FORENINGEN AF PCLITIMESTRE Politimester Karsten Petersen
' Brondbysster Boulevard 30

I
DANMARK . indgiel i 2605 Brendby .
' Integrationsatdninaen  TIf. 36 47 88 86 lokal 6600
Fax 3343 0049
28 0KT. 2006 E-mail: kpeOOI@potin.dk
- . 2
Ministeriet for flygtninge Indvandrere og Integration . fraéz iggo]ktoo f er 2004
Holbergsgade 6 Ref. :KP/lfo
1057 Kebenhavn K

Forslag til lov om mndring af lov om danskuddannelse til voksne udizendinoe m.fl.. inte-

orationsloven o,t__i ndlz=ndingeloven (j.nr. 2004/5100-7)

Politimesterforeningén har ikke bemarkninger til neevnte lovforslag.

Med veniig hilsen

y

Karsten Petersen
politimester

inm. int. afd. ?and.nr.gfoo i %
74 0KT 2004 ‘j(;’L

Antal bilag Aktnr. l &




Indgact i
Intearaiinnantrdninaen .

2 8 OKT. 2006 RIGSADVOKATEN

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
Holbergsgade 6 DATO 27. oktober 2004

1057 Kgbenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2004-8000-0027
BEDES ANFBRT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

RIGSADVOKATEN.

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KBBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 0D
FAX 33 43 67 10

Ved skrivelse-af 14. oktober 2004 (jnr. 2004/5100-7) har Integrationsministeriet
fremsendt udkast til forslag til lov om endring af lov om danskundervisning til voksne
udlendinge m.fl., integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af familiesammen-
fertes danskindlering, fremryvkket og intensiveret danskuddaﬁnel_se il flygtninge,

" @ndret udvalgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygininge m.v.)
med anmodning at modtage eventuelle bemazrkninger hertil. :

I den anledning skal jeg meddele, at det fremsendte lovudkast ikke giver mig anled-
ning til bemzrkninger.

Svend Larsen

inm. Int. afd. ?DOL/J.'m-_ 9 100 "'9_
28 0KT2004 JEL
Antal bilag Akt 10 '




Kgbenhavns Politi ndaset | Journainr.: 0100-101862-00125-02

Bolitidirekteren h-.teq—amn:qmmmpnuaro 77 KT, 2004
Politigarden, 1567 Kgbenhavn V Sagsbehandler 04
Tif. Indvalg 33910910 / 2005 - Fax 33430058 28 QKT 2004

Ministeriet for Flygtninge, Indvand.rere og Integ_ratlon
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Ved brev af 14. oktober 2004 har ministeriet (j. nr. 2004/5100-7) anmodet om at modtage eventuelle be-
merkninger til fofslag til lov om endring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m. fl., inte-
grationéloven og udlendingeloven (Styrkelse af familiesammcnfmés danskindlzring, fremrykket og m-
tensiveret danskuddannelse til flygtninge, ®ndret udvaelgelse af og styrket integrationsindsats over for

kvoteflygtninge mv.).
I den anledning kan jeg oplyse, at lovforslaget ikke giver Kebenhavns Politi a.nledn-i'ng' til bemearkninger.

Med venlig hilsen -

Martha Therkelsen
vicepolitidirektor

Inm, Int, afd. P(’)DH j.nr, 6 OO ?
2 8 0KT.2006 JEL

Antal bilag AKtnr: l l
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Politiforbund et i banmark [ixrroy

) ’ indgaet i

. \n’tegraﬂﬂns"me“nqen .
- Ministeriet for Flygtninge 18 0K 1. 200k 2004-00721/07.04.04
Indvandrere og Integration o 15. oktober 2004

Holbergsgade 6 ' : HB/LL
1057 Kgbenhavn K. :

i, int. afd, ?OOV‘J.nr. < ]OO -3
0 1Nov 200 DE |
Apta! bilag @Akinr. Rw

Vedrgrende lov om danskuddannelse fil voksne udizndinge m.fl.

J.nr. 2004/5100-7.

Ministeriet for Flygtninge har ved skrivelse af 14. oktober 2004 anmodet Politifor-
bundet i Danmark om en udtaleise vedrgrende ovennavnie.

| den anledning kan oplyses, at Politiforbundet ikke har bemasrkninger til forslaget,
idet Politiforbundet principielt ikke har bemasrkninger til sager af omhandlende ka-
rakter.

' zrb ndets vegne — og med vnnhg hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatsieder

H. C. Andersens Boulevard 38 . 1333 Eebenbavn V. - T 32 43 50 0 . Fax 32 453901
E-post dp@poijtrorbund.dl - werwpolitforbund.di




Politifuldmz

Fariandén
Vicepolitimester Troels Jensen

Rigspolitiet, Administrationsafdelingen

indgaet i Polititorvet 14, 1780 Kabenhavn V
Integrationsafdelingen E-mail: woelsjensen@paradis.dk
inisteri . _ _ . Tif. 33 14 88 88 lokal 5507
Minis gret fo ‘ 2 0 0KT 2004
Flygtninge, Invandrere og Integration, - LUk

Holbergsgade 6 18. oktober 2004

1057 Kegbenhavn K.

Forslag til lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl., integra-
tionsloven og udiaendingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindizering, frem-
rykket og intensiveret danskuddannelse til fiygtninge, sndret udvaelgelse af og styrket in-
tegrationsindsats over for kvoteflygtninge mv.)

Ved skrivelse af 14. oktober 2004, j.nr. 2004/5100-7, har ministeriet anmodet om eventuelie be-
mearkninger fil forslag til eendring af integrationsloven og udlesndingeloven mv.

| den anledning kan det oplyses,'at Pblﬁifuldmagﬁgforening.en ikke har bemzerkninger til forslaget.

. Med venlig hilsen

for Troels Jensen

— '
Helle Christensen
kontorfuldmazgtig

verom. ol dk




Vestre Landsret
Preesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Jar. 40A-V1-47-04
Den 18/10-2004

I et brev af 14. oktober 2004 (J.nr, 2004/5100-7) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om @ndring af lov
om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl,, integrationsloven og udlzndingeloven
(Styrkelse af familiesammenfertes danSkindlaring, fremrykket og- intensiveret
danskuddannelse til ﬂygtm'nge, &ndret udveelgelse af og styrket integratidnsindsats over-for

kvoteflygtnhinge m.v.).
1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.

Denne udtalelse er efter anmodning sendt som en vedheftet Word-fil til 1i@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

inm. Int. aid, L;.:-»:D‘l'(%@o -4
Akinr. \*Bilagsnr c:l

Grabrodre Kirkestreade 3, 8800 Viborg Ti. 86 62 62 00 (Telefax 856.62 62 €5) www.vestrejandsret.dk




indgaet |

RIGSPOLITIET

In‘tegratinnsafdé\.inqeﬂ
2 0 0K i 7004

{80 .
Ministeriet for Flygtninge, _ AT, zaﬂé_
Indvandrere og Integration jar.: 2004-5141-100/ JKP 158
1. integrationskontor
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Ved en skrivelse af 14. oktober 2004 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemerkninger til et forslag til Lov om @ndring af lov om
danskuddanmelse- til voksne udlendinge m.fl, integrationsloven og
udlendingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindlering, fremrykket
og intensiveret danskuddannelse til flygtninge, 2ndret udvzlgelse af og styrket
integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.). '

I den axﬂedning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemerkninger tl
loviorslaget. '

Der henvises til j.nr. 2004/5100-7. .

Tl Lf e

“Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

POLIT!

UDL/ENDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5, 3.
1780 Kebenhavn V

Teiefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0032

E-mail: rpche@po!iﬁ.dk

lﬁm. int. afd. 2004 J.ne S100 -7
1 8 0KT. 2004 DL

Antal bilag O Akinr. 2
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