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DATATILSYNET

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om
sikkerhed til sos

I e-post af 9. september 2004 har Sefartsstyrelsen anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
sikkerhed til s@s.

I den anledning skal Datatilsynet udtale folgende:

Af szrlig persondataretlig relevans er lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved der
indfores en bemyndigelsesbestemmelse til, at @konomi- og Erhvervsministe-
ren fastsatter regler om offentliggerelse af soulykkesrapporter.

Et tilsvarende udkast til lovforslag blev ved Sefartsstyrelsens e-post af 22. juli
2004 forelagt Datatilsynet med anmodning om Datatilsynets eventuelle be-
merkninger.

I brev af 5. august 2004 fremkom Datatilsynet bl.a. med falgende bemaerk-
ninger:

1. Persondataloven' gelder ifalge lovens § 1, stk. 1, for behand-
ling af personoplysninger, som helt eller delvist foretages ved
hjzlp af elektronisk databehandling og for ikke-elektronisk be-
handling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register.

Ifalge lovens § 3, nr. 1, skal der ved personoplysninger forstis en-
hver form for information om en identificeret eller identificerbar
fysisk person (den registrerede).

Omfattet af begrebet personoplysninger er oplysninger, som kan
henfores til en fysisk person, selv om det forudsatter kendskab til
personnummer, registreringsnummer eller lignende sarlige identi-
fikationer, som f.eks. lobenummer. Det er uden betydning om
identifikationsoplysningen er alment kendt eller umiddelbart til-
gengelig. Ogsa de tilfelde, hvor det kun for den indviede vil vere

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.




muligt at forstd, hvem en oplysning vedrerer, er omfattet af defini-
tionen.

Ved afgorelsen af, om en person er identificerbar, skal alle de
hjelpemidler, der med rimelighed kan teenkes bragt i anvendelse
for at identificere den pageldende, enten af den dataansvarlige el-
ler af enhver anden person, tages i betragtning.

Det fremgér af bemarkningerne til det fremsendte lovforslag, at
de offentliggjorte sgulykkesrapporter indeholder identifikation af
de involverede skibe, hvorimod navnene pa de involverede perso-
ner ikke offentliggeres. Da sofartsverdenen er “lille”, og da ulyk-
ker ofte omtales i pressen eller dreftes pd havnen, vil selv ganske
fa oplysninger om de enkelte ulykker ofte vere tilstraekkelige til,
at man i sterre eller mindre dele af sgfartsverdenen vil vide, hvilke
skibe og i visse tilfzelde ogsé hvilke personer der er tale om. En
mere omfattende anonymisering vil derfor ikke hindre, at oplys-
ninger i dele af sefartsverdenen vil kunne henfores til et konkret
skib eller i visse tilfalde til en konkret person.

Datatilsynet finder pd denne baggrund, at der ved offentliggerelse
af rapporterne er tale om behandling af personoplysninger, omfat-
tet af persondataloven.

2. Det fremgér af bemeerkningerne til det fremsendte lovforslag, at
der af sgulykkesrapporterne i nogle tilfelde vil kunne udledes, at
involverede ma have begaet strafbare forhold, f. eks. hvor det an-
fores, at det ene skib ikke overholdt sin vigepligt.

Det folger af persondatalovens § 8, stk. 1, at der for den offentlige
forvaltning ikke ma behandles oplysninger om strafbare forhold,
vasentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de
i§ 7, stk. 1, nevnte, medmindre det er nedvendigt for varetagel-
sen af myndighedens opgaver.

Videregivelse, herunder offentliggarelse, af oplysninger omfattet
af § 8, stk. 1, ma kun ske, séfremt én af betingelserne i lovens § 8,
stk. 2, er opfyldt.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at lovforslaget og de
bestemmelser, der vil kunne fastsettes i medfer af dette, vil kunne
indebaere videregivelse uden iagttagelse af persondatalovens § 8,
stk. 2.

Det fremgér af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behand-
ling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver den regi-
strerede en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i denne lov.



Bestemmelsen i § 2, stk.1, tager ikke udtrykkeligt stilling til, hvad
der skal gezlde, hvis regler om behandling af personoplysninger i
anden lovgivning giver den registrerede en dérligere retsstilling.

I bemeerkningerne til bestemmelsen er det dog anfert, at personda-
taloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personop-
lysninger i anden lovgivning giver den registrerede en darligere
retsstilling. Dette gelder dog ikke, hvis den darligere retsstilling
har veeret tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod databeskyttelsesdi-
rektivet’.

I bemarkningerne til persondatalovens § 8 er bl.a. anfort, at direk-
tivet overlader medlemsstaterne et vist spillerum til at fastlaegge
de nzrmere kriterier for adgangen til at behandle oplysninger, der
ikke — i direktivets forstand — har karakter af seerligt sensitive op-
lysninger.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at en fravigelse af §
8, stk. 2, vil kunne ske inden for rammerne af direktivet. Datatil-
synet skal anbefale, at det tydeliggeres, om en fravigelse af per-

sondataloven er tilsigtet.

Datatilsynet har i andre sager om fravigelse af persondataloven
givet udtryk for den opfattelse, at en seerskilt hjemmel til registre-
ring og opbevaring af oplysninger i videre omfang end, hvad der
folger af persondataloven, kun ber tilvejebringes, hvis vegtige
samfundsmassige hensyn taler herfor. Datatilsynet har i sidanne
sager fundet ikke at burde udtale sig om, hvorvidt dette var tilfal-
det. Datatilsynet finder ligeledes ikke at burde udtale sig herom i
nerverende sag.

3. Det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at oplysninger
om de involveredes helbredsforhold normalt ikke offentliggeres i
soulykkesrapporterne. I enkelte tilfelde er sédanne forhold dog af
vaesentlig betydning for beskrivelsen af det haendelsesforlab, som
har ledt frem til ulykken, ligesom sgulykkesrapporterne i begren-
set omfang indeholder oplysninger om, hvorledes de involverede
er kommet til skade ved ulykkerne.

Sédanne oplysninger om helbredsforhold er omfattet af personda-
talovens § 7.

Det folger af persondatalovens § 7, stk. 1, at der ikke m4 behand-
les oplysninger om helbredsmeessige forhold, medmindre én af be-
tingelserne i § 7, stk. 2, nr. 1 — 4, er opfyldt.

? Europaparlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.



Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at forslaget vil kunne
medfore videregivelse i form af offentliggorelse af helbredsoplys-
ninger i tilfeelde, hvor dette ikke kan ske efter persondataloven.

Som navnt ovenfor under punkt 2 er det i bemeerkningerne til per-
sondatalovens § 2, stk. 1, anfert, at persondataloven ikke finder
anvendelse, hvis en darligere retsstilling i anden lovgivning har
varet tilsigtet og i avrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirekti-
vet.

Oplysninger om helbredsmessige forhold er omfattet af databe-
skyttelsesdirektivets artikel 8, der i stk. 1, indeholder et forbud
mod behandling af oplysninger om bl.a. helbredsmessige forhold.

Artikel 8, stk. 2, indeholder en udtemmende opregning af, hvornir
behandling af oplysninger som navnt i stk. 1, kan finde sted. Den-
ne opregning svarer i vidt omfang til undtagelsesbestemmelsen i
persondatalovens § 7, stk. 2.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at forslaget vil kunne
medfore videregivelse i form af offentliggarelse af helbredsoplys-
ninger i tilfaelde, hvor dette ikke kan ske efter databeskyttelsesdi-

rektivets artikel 8, stk. 2.

Det folger af direktivets artikel 8, stk. 4, at med forbehold af, at
der gives tilstreekkelige garantier, kan medlemsstaterne af grunde,
der vedrarer hensynet til vigtige samfundsmaessige interesser,
fastsette andre undtagelser end dem, der er naevnt i stk. 2.

Datatilsynet finder ikke at burde udtale sig om, hvorvidt der i det
konkrete tilfzlde forligger sddanne vigtige samfundsmeessige inte-
resser. Det er Datatilsynets opfattelse, at dette er en politisk vurde-
ring, der forudsatter naje afvejning af forskelligrettede hensyn.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmeerksomheden pa,
at i det omfang der gennem lovgivningen gives adgang til behand-
ling af de i artikel 8, stk. 1, neevnte folsomme oplysninger, folger
det af bestemmelsen 1 artikel 8, stk. 6, at de undtagelser, som go-
res 1 medfor af bestemmelsen i stk. 4, skal meddeles Kommissio-
nen. Underretning gives af vedkommende ressortminister.

Datatilsynet kan i det hele henholde sig til det i brevet af 5. august 2004 an-
forte. Tilsynet har folgende supplerende bemaerkninger:

1. Det er i de almindelige bemaerkninger til lovforslagets punkt 1 ”Indled-
ning” anfert, hvilke elementer lovforslaget indeholder. Datatilsynet skal anbe-
fale, at lovforslagets § 1, nr. 2, omtales under dette punkt, idet bestemmelsen
indeholder vasentlige aspekter i forhold til sdvel persondatalovens bestem-



melser om behandling af felsomme oplysninger som til databeskyttelsesdirek-
tivet.

2. Det er i de almindelige bemarkninger til lovforslagets punkt 8 Vurdering
af konsekvenser af lovforslaget” anfert, at forslaget ikke indeholder EU-
retlige aspekter.

Datatilsynet skal i den anledning henlede opmarksomheden pa det oven for
anforte om konsekvenserne i forhold til databeskyttelsesdirektivet.

3. Datatilsynet udtalte i brev af 5. august 2004, som refereret ovenfor, at det er
Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at lovforslaget vil kunne indebzre vide-
regivelse af oplysninger om strafbare forhold uden iagttagelse af persondata-
lovens § 8, stk. 2. Tilsynet anbefalede i den forbindelse, at det i lovforslaget
tydeliggeres, om en fravigelse af persondataloven er tilsigtet.

For sé vidt angar offentliggerelse af oplysninger om strafbare forhold er det
nu i bemarkningerne anfort, at der er tale om en fravigelse af persondatalo-
vens almindelige princip.

Det er endvidere anfort, at bekendtgerelse nr. 31 af 14. januar 2003 ikke laeg-
ger op til, at der i de enkelte tilfaelde skal foretages en vurdering af, om per-
sondatalovens betingelser er opfyldt.

Datatilsynet har forstaet bemaerkningerne séledes, at det med lovforslaget er
tilsigtet at skabe en klar hjemmel til, at oplysninger om strafbare forhold kan
offentliggores.

Det stér imidlertid ikke Datatilsynet klart, om det samtidig er tilsigtet at skabe
hjemmel for en praksis, hvorefter offentliggarelse af personoplysninger, her-
under offentliggarelse af folsomme oplysninger, kan ske, uden at der ligger en
konkret vurdering til grund herfor.

Datatilsynet skal henlede opmarksomheden p4, at det folger af persondatalo-
vens § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vere relevante og til-
streekkelige og ikke omfatte mere, end der kraves til opfyldelse af de formél,

hvortil oplysningerne indsamles, og de formal hvortil oplysningerne senere
behandles.

Persondatalovens § 5 er en implementering af databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 6, stk. 1, litra c), og det er efter Datatilsynets opfattelse ikke forenligt med
denne bestemmelse, safremt der etableres en praksis, hvorefter der ikke skal
foretages en konkret afvejning i overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet.

4. Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at ogsa oplysninger om de
involveredes helbredsforhold er omfattet af persondatalovens § 7.




5. Som anfert i brevet af 5. august 2004 folger det af databeskyttelsesdirekti-
vets artikel 8, stk. 4, at med forbehold af; at der gives tilstreekkelige garantier,
kan medlemsstaterne af grunde, der vedrerer hensynet til vigtige samfunds-
massige interesser, fastsatte andre undtagelser end dem, der er nevnt 1 stk. 2.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at der i lovforslaget medtages en vurdering
af, 1 hvilket omfang der er etableret tilstrackkelige garantier. Til brug for den-
ne vurdering er det Datatilsynets opfattelse, at der i videre omfang end i det
foreliggende udkast bar redegeres for, hvornar der vil ske offentliggorelse af
felsomme oplysninger, herunder hvem der er ansvarlig for vurderingen af, at
der skal ske offentliggerelse, hvor lange oplysningerne skal vere offentligt
tilgengelige, og pa hvilken made persondatalovens regler om for eksempel
oplysningspligt vil blive overholdt mv.

6. Lovforslaget ses ikke at regulere modtageres eventuelle behandling af de
oplysninger, der offentliggeres.

Datatilsynet skal derfor henlede opmerksomheden p4, at i det omfang de op-
lysninger, som en person har fiet i hande i forbindelse med offentliggerelsen
af oplysninger, er omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, skal mod-
tagerens behandling af oplysningerne ske i overensstemmelse med personda-
talovens regler.

Datatilsynet skal gere opmarksom p4, at tilsynet ikke vil have mulighed for at
fore seerskilt kontrol pa dette omréde.

7. Afslutningsvis bemaerkes, at Datatilsynet forventer, at tilsynets heringssvar
vil indgé i den videre behandling af lovforslaget, herunder at heringssvaret
fremsendes til det relevante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om sikkerhed til sas

Ved brev af 7. september 2004 har Sefartsstyrelsen anmodet om Advokatrddets be-
merkninger til ovenngevnte udkast,

Udkastet har vaeret forelagt AdvoKatrédets Erhvervsudvalg, hvorefter Advokatridet
har folgende bem:erkninger:

Det fremgér af § 19, stk 2, i loven om sikkerhed til ses, at det bl.a. pahviler skibets
reder, forer og maskinchef at yde Sofartsstyrelsen den nedvendige bistand ved styrel-
sens underssgelser og give enhver oplysning i forbindelse hermed.

Demne oplysningspligt er undergivet den sedvanlige begrznsning j retssikker-
hedslovens § 10. Det fremgér heraf, at hvis der er konkret mistanke om, at en person
har begéct cn lovovertredelse, der kan medfare straf, kan pligten til at give oplysnin-
ger til myndigheder som udgangspunkt ikke geres gwldende overfor den pégelden-
de.

Det fremgdr af § 14, stk. 2, i loven om sikkerhed til ses, at Sefartsstyrelsen kan tilba-
geholde et skib, hvis [.eks. rederen eller fareren legger Sefartsstyrelsen hindringer i
vejen for en forsvarlig udevelse af styrelsens pligter. Advokatridet gér ud fra, at si-
danne hindringer f.eks. kan bestd i at undlade at give de 1 § 19, stk. 2, n@evnte oplys-
ninger.

Hvis denne mulighed for at tilbageholde et skib pi grund af undladelse af at give de i
§ 19, stk. 2, n@vate oplysninger forsat skal kunne besté, sclvom den misteenkte har
ret til at undlade al give oplysninger, er Advokatridet enig med Sefartsstyrclsen i, at
der er behov for en udtrykkelig pracisering heraf i selve loven, jf. lovudkastets § 1,
nr, 3.

Advokatridet skal imidlcrtid opfordre sdvel Folketing som Regering til naje at over-
veje det hensigtsmessige i gennem szrlovgivningen at skabe hjcmmel til at anvende

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepaget www.advocom.dk
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Journal nr. bedes angivet ved henvendelse om denne sitg
Dato Deres skrivelse af Deres journal nr. Vort f’()urnul nr.

16. september 2004 41931.4 10.01. USP/USP

Under henvisning til Sefartsstyrelsens brev af 7. september 2004 (sag 199943875), hvor-
ved Sefartsstyrelsen udbad sig bemaerkninger til udkast til lovforslag om sendring af lov
om sikkerhed til sgs, skal Statstjenestemzendenes Centralorganisation II herved medde-
le, at man ikke har bemeerkninger til udkastet.

lGaays 23S [$ 3

-

Statstjenestemaendenes Centralorganisation II (COID
- en del af Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab (SKAF)
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Jesper Loldrup (SFS)

Fra: Uffe Lind Rasmussen [ULR@shipowners.dk]

Sendt: 1. oktober 2004 15:57

Til: Jesper Loldrup (SFS)

Emne: Haring vedr. lovforslag om lov om aendring af lov om sikkerhed til s@s

Jesper Loldrup, Sefartsstyrelsen

Horing vedrerende lovforslag om lov om sendring af lov om sikkerhed til sgs

Vi henviser til Sefartsstyrelsens brev af 7. september 2004, hvormed vi modtog ovennavnte
lovudkast, hvortil vi har felgende bemaerkninger:

ad § 1, nr. 3: Vi kan tilslutte os det foresldede nye tredje punktum til § 14, stk. 2, saledes at det
fremgér, at manglende afgivelse af oplysninger fra reders eller skibsforers eller andre ansattes side
kan tilleegges processuel skadevirkning med den konsekvens, at § 10 i retssikkerhedsloven ikke
betyder nogen begrensning i Sefartsstyrelsens adgang til at tilbageholde skibe ved manglende
oplysninger, forevisning af dokumenter etc.

ad § 1, nr.4: Vi kan tilslutte os, at der med hensyn til offentliggarelse af omfattende regelforskrifter
m.v. fra IMO kan geres undtagelse fra det generelle udgangspunkt om offentliggerelse i Lovtidende
af reglernes fulde ordlyd. Forslaget, om at IMO's regler alene skal ligge til gennemsyn i en engelsk
udgave i Sefartsstyrelsen, er imidlertid ganske utilstreekkeligt og synes ikke at opfylde basale krav til
offentliggerelse af bindende regler, iser sddanne hvis overtreedelse er strafsanktionerede. Det mé
sikres, at forskrifterne er tilgaengelige - eventuelt kun i en engelsk udgave - overalt i landet og pé et
hvilken som helst tidspunkt, og at der er sket en adzkvat offentliggerelse af, hvilke regler der er
tilgeengelige pa denne made, og hvordan adgang til dem kan opnés. Offentliggarelse af forskrifterne
kan f.eks. forega via internettet, som er velegnet til "opslag”.

ad § 1, nr. 5 og 6: Nar et klassifikationsselskab optraeder pa vegne af Sefartsstyrelsen for at udfore
de opgaver, Sefartsstyrelsen har efter lovgivningen til at udfere syn m.v. pa skibe, ma en sédan
situation sammenlignes med det forhold, at en selvstendigt virkende tredjemand (independent
contractor) optraeder i kontraktforhold for en opdragsgiver. Der vil i sddanne situationer vare et
haftelsesansvar for opdragsgiveren for de skader, den selvstandigt virkende tredjemand péferer den
person eller virksomhed, over for hvilken den selvsteendigt virkende tredjemand optrader pa
opdragsgiverens vegne. At sammenligne situationen med selvstendigt virkende tredjemands fejl og
forsgmmelser uden for kontraktforhold synes at savne begrundelse og er meget kunstigt. Vi forstar,
at Kammeradvokaten over for Sefartsstyrelsen har udtalt, at lov om sikkerhed til sgs § 22 fraviger
det almindelige erstatningsretlige princip om, at en hvervgiver ikke er ansvarlig for selvstaendigt
virkende tredjemands fejl. Vi stiller os uforstaende over for denne udtalelse i den udstreekning, den
vedrerer det her omtalte forhold, da udtalelsen ikke synes at tage hensyn til, at den foreliggende
situation ma sammenlignes med optreeden i kontraktforhold. Det er vanskeligt at se, at der skulle
vaere forskel pa, om den selvstendigt virkende persons fejl eller forsemmelser er forvoldt, fordi der
foreligger en kontraktmeessig pligt eller en pligt i henhold til lovgivningen, til at visse opgaver skal
udfores.

ad § 1, nr. 11: Vi har ingen indsigelser mod, at bestemmelsen i § 30, stk. 2 ophaves, men vi
forudsatter herved, at ophavelse af bestemmelsen ikke @ndrer pa erstatningsretlige eller
ansxttelsesretlige forhold, der kan vaere en folge af remning eller anden forsztlig og ulovlig
udeblivelse fra tjenesten, som kan fore til, at skibet ikke som planlagt kan afga fra havn. Dette kunne
med fordel praeciseres i lovmotiverne.

08-10-2004
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Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING og REDERIFORENINGEN FOR MINDRE SKIBE

Uffe Lind Rasmussen

DANMARKS REDERIFORENING

DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION

Amaliegade 33, DK-1256 Kgbenhavn K

Tel.: +45 33 11 40 88 / Direct tel.: +45 33 11 40 25/239
Fax: +45 33 11 62 10

e-mail: ulr@shipowners.dk

web: www.shipowners.dk
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