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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

11. november 2004

MINFF/cmei

Heringsnotat om
Lovforslag nr.
L 86

Forslag til lov om &ndring af lov om social service (frit valg af klubtilbud
eller andre socialpedagogiske fritidstilbud over kommunegraenser og ind-
forsel af minimumsgraense for tilskud til private pasningsordninger)

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender har sendt lovforslaget i ho-
ring den 8. oktober og har bedt om at modtage eventuelle bemarkninger se-
nest den 20. oktober 2004 k1. 12.

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender har modtaget svar fra KL,
Barne- og kulturchefforeningen, Kebenhavns Kommune, BUPL, Bornera-
det, DLO, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Socialpadagogernes
Landsforbund, FOA, PMF, Amtsradsforeningen og Det Centrale Handi-
caprad. Kopi af horingssvarene vedleegges.

Folgende organisationer har ikke bemarkninger til lovforslaget: Socialpz-
dagogernes Landsforbund, Foreningen af Socialchefer i Danmark og Amts-
radsforeningen.

Hovedtrekkene i heringssvarene fremgér af nedenstdende sammenfatning af
heringssvarene samt ministeriets kommentarer hertil.

Bemcerkninger il lovforslaget om frit valg af klubtilbud over kommune-
greenser og andre socialpedagogiske fritidstilbud:

1. Risiko for ghettoficering af unge samt risiko for sdelzeggelse af klub-
bernes arbejde

Der udtrykkes bekymring for, at der med lovforslaget kan ske en ghettofice-
ring af unge, idet lovforslaget &bner mulighed for, at ressourcestarke forel-
dre kan fravelge de lokale klubber pa f.eks. Nerrebro til fordel for klubber
pa Frederiksberg med farre to-sprogede bern. Der udtrykkes ligeledes be-
kymring for, at grupper af belastede, svert integrerbare unge ’zapper’ rundt
i klubber over kommunegranser til skade for klubbernes almindelige drift
(BUPL, Kgbenhavns Kommune).




Kommentar:

Hensigten med lovforslaget om frit valg af klubtilbud over kommunegran-
ser er at give alle foreldre mulighed for at valge det tilbud, der passer bedst
til deres familieforhold — ikke at forhindre foraldre i at valge det bedste for
deres barn. Ligesom det giver et barn mulighed for at beholde en klubplads i
en kommune — selvom familien flytter til en anden kommune.

Problematikken om, at ressourcesterke forzldre flytter deres bern fra f.eks.
den lokale skole til en skole i en anden kommune med ferre to-sprogede
bern er ikke ny. Det er dog en problematik, som hovedsagelig afgranser sig
til bestemte bydele i sterre byer, og som ikke vurderes at blive forsteerket af
dette lovforslag.

Med hensyn til bekymringen for, at grupper af belastede unge *zapper’ rundt
i klubber over kommunegranser skal det bemerkes,; at hvert enkelt klub-
skifte krever en henvendelse til kommunen med dertil hgrende administra-
tiv behandling, hvilket man ma formode vil afholde mange foreldre fra at
lade deres barn skifte klub flere gange i lobet af f.eks. et ar.

Spergsmaélet vurderes ikke pa nuvarende tidspunkt at give anledning til re-
gulering af dette. Der vil generelt blive fastsat regler om kriterier for lukning
af tilbud for udefrakommende borgere.

2. Handicappedes ret til tilskud til ekstra stotte og tilskud til deekning af
korselsudgifter i forbindelse med klubtilbud i anden kommune

Der ber gives mulighed for, at kommunen, udover det almindelige drift-
tilskud, ogsé kan give tilskud til ekstra stotte, hvis dette er nedvendigt pa
grund af et handicap, og at loven giver hjemmel til, at kommunen kan give
tilskud til karsel i forbindelse med klubtilbud i anden kommune, idet dette
er afgerende for den unge handicappedes mulighed for at benytte et klubtil-
bud i en anden kommune (Det Centrale Handicaprad).

Kommentar:

Med de foreslaede regler andres der ikke pa, hvad kommunen kan yde til-
skud til i forhold til klubtilbud. Der findes ikke grundlag for generelt at ud-
vide dette tilskud med henblik pa at sikre det frie valg over kommunegren-
ser.

Bemerkninger til lovforslaget om indforsel af minimumsgraense for tilskud
til private pasningsordninger samt indforsel af pligt til, at kommunerne skal
sorge for foreeldrenes administration af ordningen

3. Forbedring af reglerne for tilskud til private pasningsordninger
Der udtrykkes undren over, at man med lovforslaget ensker at gare det gko-
nomisk mere attraktivt at benytte private pasningsordninger som ikke er un-




derlagt centralt fastlagte kvalitetskrav, nar der samtidig legges op til, at de
almindelige dagtilbud er et vigtigt redskab i forhold til forebyggelse af nega-
tiv social arv, skoleparathed med mere (PMF, BUPL).

Kommentar:

Forslaget om at indfere en minimumsgranse for tilskud til privat pasning
skal ses i sammenheng med regeringens onske om storst mulig valgfrihed
til foreldre. Hidtil har der ikke veret nogen minimumsgraense for tilskud-
dets storrelse, hvilket i nogen tilfzlde har betydet, at kommuner, for at und-
gd oprettelse af private pasningsordninger, har givet meget lave tilskud til
foraldrene. Indfersel af en minimumsgrense for kommunens tilskud skal
derfor gore foreldrenes frie valg reelt. Herudover skal det bemerkes, at hvis
kommunen vurderer, at et barn af socialpeedagogiske arsager har behov for
et offentlig dagtilbud, har kommunen mulighed for at afsld foraldrenes an-
segning.

4. Sterre administrativ byrde for kommunerne

Det vil medfere en sterre administrativ byrde for kommunen, hvis denne far
pligt til at serge for at varetage foreldrenes administration af den private
pasningsordning. Der geres ligeledes opmarksom pa, at der er flere uafkla-
rede juridiske spergsmél om kommunens ansvar i forbindelse hermed.
(DLO, Berne- og Kulturchefforeningen, KL)

Kommentar:

Formuleringen i lovforslaget er nu @ndret, sdledes at det alene foreslas, at
kommunen skal serge for, at foreldrene far tilbud om, at administration af
ordningen varetages af andre mod reduktion i tilskuddet. Med formulerin-
gen gives der mulighed for, at kommunen ikke ngdvendigvis selv skal tilby-
de at administrere ordningen, men kan overlade opgaven til private.




Ministetiet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

Att. Fuldm=zgtig Chatlotte Meibom .

Sendt via e-mail til cmei@minff.dk

Hoeringssvar vedt. lovforslag om frit valg af klubtilbud
pa tvetrs af kommunegrenser og minimumsgranse for
tilskud til privat pasning § 26

KL har modtaget lovforslag vedr. ovennavate i haring.

KL kan konstatere, at dette lovforslag ligner de bestemmelset, der fandtes i
det gamle lovforslag L 207 vedrorende frit valg af klubtilbud og xndtinger i
reglerne for tilskud til privat pasning, jf. § 26.

KL skal detfor — i en vis lighed med vores kommentarer tit L 207 { KL’
notat af 22, april 2004 sendt til Folketingets Socialudvalg — bemarke fol-
gende: )

Fiiere valg af klubtilbud over kommunecgranses

KL stotter, at borgetne fit et friere valg af klubtilbud over kommunegrzn-
sen. KL skal dog pege p4 de problemer, der et forbundet med kapacitets-
og udgiftsstyring, som felger af, at regetingen i vidt omfang vil kopiere reg-
letne fra dagtilbudsomridet. Endvidere har erfaringerne fra regelswettet pa
dagtilbudsomradet vist, at det et et betydeligt omfang af administration i
fotbindelse med valg af tilbud pd tvaers.

Stimulering af anvendelsen af § 26 ordninger

KL foreslir, at forslaget om at indfere en minimumsgtense for det kom-
munale tilskud til § 26 ordninger pa 75% af billigste alderssvarende netto-
driftsudgift udgir. Ordningen forventes primart blot at fordyre eksisteren-
de pladser i § 26, hvilket neppe er hensigten.

Kommunetne skal endvidere eftet lovforslaget varetage administrationen af
frit valg ordningerne for de forzldre, der ansker det. Juridisk synes det ikke

afklaret eller afgrenset, pd hvilken méide begrebet ”administration” tildeler
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en kommune ansvar for det, der ellers er en privatretlig aftale mellem to

selvstendige parter (foraldtene og batnepasseren).

Skal kommuner fx partshore ved afskedigelser (som forzldrene foretager)?

Hvis der ikke foreligger et anszttelsesbevis er det si et kommunalt ansvar?

(og derfor kommunen, der skal betale en evt. bede for manglende ansattel-
sesbevis)?

Da ren administration af § 26 ordninger ikke forudsatter et lokalkendskab,
foreslar KL i stedet, at Ministetiet for Familie og Forbrugeranliggender i
givet fald opretter en centralenhed til varetagelse af de administrative opga-
vet. Herved kan der hastes stordriftsfordele, som forzldrene fir gavn af,
idet forxldrenes tilskud efter § 26 reduceres i overensstemmelse med om-
kostningerne ved administrationen. Kommunerne bor fortsat forestd god-
kendelse og tilsyn mv. med ordningerne

KL foreslir alternativt, at bestemmelsen ndres til en kan-bestemmelse,
siledes at kommunetne selv besluttet, om de vil tilbyde forzldrene at admi-
nistrere ordningerne.

Som et sidste alternativ vil KL foresld — med henblik p4 at kommunerne
sikres mulighed for at vzlge enten selv at varetage administrationen af § 26
ordninger eller at lade en privat part std for administrationen - at § 26, stk. 9
fx formuleres som folger:

”Kommunen tilbyder at sarge for foreldrenes administration af ordningen
mod en reduktion i tilskuddet, svarende til kommunens udgifter hertil.” -

Detved bevates en stringens i forhold til formuleringetne i Servicelovens §
7 og § 19.

Endelig skal KL bemztke, at kommunerne skal kompensetes for de sko-
nomiske konsekvenser af en evt. indforelse af ekonomisk fripladser i § 26
ordninger.

KL taget forbehold for den politiske behandling af sagen.

Mcd' venlig hilsen

5 Al
o . ,I
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FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE

Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender 18. oktober 2004

Att.: Kirsten 4 Rogvi 04/001/000791-10.61.01
Stormgade 2-6 RN/UB/IMI

1470 Kagbenhavn K

Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om zndring af lov om social service (frit
valg af klubtilbud over kommunegranser, minimumsgrznse for tilskud til privat pas-
ning §26).

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at kommentere ovennavnte lov-
endringsforslag.

Generelt set er Forbundet af Offentligt Ansatte positive overfor lovandringer, der kan oge
bernefamiliernes valgmuligheder, s& de bedre kan fa familie- og arbejdsliv til at heenge sam-
men. At det ved lovens tiltreedelse bliver nemmere at sgge om optagelse 1 neerheden af
boligen eller arbejdsplads, finder vi derfor umiddelbart positivt. Iseer 1 forbindelse med en
families flytning til en nabokommune finder vi det fordelagtigt for barnet, at det kan fortsat-
te 1 dets hidtidige klubtilbud.

Vores eneste bekymring er, at nogle foreldre maske vil skele til om klubtilbud er billigere pa
tveers af kommunegransen. Dermed bliver det gkonomi og ikke nedvendigvis barnets talv
der bliver det afgerende. -

Vi skal endvidere pege pa risikoen for, at sddanne overvejelser kan fore til, at nogle bern og
unge pa lengere sigt ikke far mulighed for at tilbringe fritiden sammen med de bern og unge,
de enten gar i skole med eller bor i neeromrade med.

Afslutningsvis skal vi gere opmerksom pa, at dette lovforslag kan f& kommuner til at undla-
de at udbygge omradet tilstraekkeligt 1 egen kommune.

enlig hilsen

Ruth Niclsen

Sektorformand Neestformand

FOA-pzdagogisk sektor Landsforeningen for Social Peedagoger
FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 33 43 46 00 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8 0147 95

1790 Keabenhavn V Telefax 33 13 40 42 E-post adresse, A-kassen: oaa@foa.dk Mediem af LO




Kebenhavn den 20-10-2004
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender J.ar.: 53-018
Stormgade 2-6 Ane Eshensen
1470 Kgbenhavn K
Sendt til cmei@minff.dk

Horing vedr. udkast til lovforslag om zendring af lov om social service (frit
valg af klubtilbud over kommunegraensen, minimumsgrzense for tilskud til
private pasning § 26)

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag
til haring.

Rédet har bemeaerkninger til den del af forslaget, som handler om frit valg af klub-
tilbud p4 tveers af kommunegrenser. For unge, der har et handicap, kan det vare .
helt afgarende, at den nedvendige stette er til stede i det pageeldende klubtilbud,
ligesom transporten til og fra klubtilbuddet kan veere helt afgerende for den unges
mulighed for at bruge et klubtilbud. -

Lovforslaget tager ikke hgjde for disse forhold, og ber derfor &ndres, sdledes at
det kommunale tilskud fra den ene kommune til den anden, udover almindeligt
driftstilskud ogsd omfatter tilskud til ekstra statte, hvis det er nedvendigt pa . \)
grund af et handicap. ‘

Disse forhold har rddet tidligere gjort opmeerksom pé i forbindelse med svar af
13. april 2004 pa en hering over et tilsvarende forslag. Radet vil derfor under-
strege, at det er vigtigt, nye lovregler om frit valg af klubtilbud sikrer, at de ned-
vendige forudsatninger som er nedvendige for unge med funktionsnedsasttelser
stilles til radighed.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




BORNE- OG KULTURCHEFFORENINGEN  13. oktober 2004

Skoledirektorforeningen

Til
Socialministeriet
Att Charlotte Meibom: cmei@minff.dk

Horingssvar til udkast til lovforslag om ndring af lov om social service (frit valg af klubtil-
bud over kommunegrzensen, minimumsgrzaense for tilskud til privat pasning § 26)

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) kan tilslutte sig at klubomréadet sidestilles med dagomradet
og skoleomrédet mht. frit valg.

Frit valg og sammenhaenge i kommunens bernepolitik

BKF vil dog ikke undlade at gore opmerksom pé, at lovforslaget rummer en reekke latente risici eller
uhensigtsmaessige sideeffekter, Helt grundleeggende drejer det sig om vaegtningen af det enkelte indi-
vids frie valg ift. samfundets interesser som helhed.

BKF er séledes generelt beteenkelig ved frit valg, idet det — ud over fordele - rummer en risiko for:

o ghettoficering af bestemte omrader i kommuner med mange socialt svage borgere og/eller borge-
re med en anden etnisk baggrund (ved at de ressourcestarke af egen drift flytter eller melder sig
ud) . _ 4

: . , \}

o at kommuner kan spekulere i mélrettet “eksport” af sociale problemer herunder de medfalgende
udgifter til bl.a. stetteforanstaltninger

o atdet systematiske og massive arbejde, som mange kommuner geor, for at sikre sammenhang i
‘berns skole og fritidsliv kan blive slaet i stykker. Som bekendt arbejder mange kommuner séledes
pé at sikre feelles veerdier og paedagogisk tilgang til bernene séledes, at der arbejdes ud fra felles
veerdier for at sikre, at feerrest mulige bern udskilles. Dette arbejde vil altsd fremover ikke vare
geldende for alle bern.

Hyvilke omrader er omfattet af loven?

Af bemarkningerne fremgar det, at loven alene omhandler fiit valg for klubtilbud eller andre soci-
alpedagogiske iht. serviceloven: "Det frie valg af klubtilbud er begransel til klubtilbud m.v. efier
serviceloven, da fx skolefritidsordninger efter folkeskoleloven er neer knyttet til og en del af den pa-
geeldende skole. Frit valg vil kunne betyde, at skolens egne born mdske ikke ville kunne optages pa
grund af andre born”.

BKF tilslutter sig, at andringen ikke omhandler klubtilbud iht. ungdomsskoleloven og folkeskolelo-
ven (SFO II og III), idet disse klubtilbud er knyttet op omkring skolegangen pa den enkelte skole.
BKF er dog uforstaende over for, at der ikke ogsa er fremsendt lovforslag om endring af folkeop-
lysningsloven, hvorunder en lang reekke kommuner driver deres kommunale klubtilbud.

Det er siledes BKFs opfattelse, at frit valg ma gelde sdvel ma gelde klubtilbud ift. serviceloven,
som folkeoplysningsloven, da det ofte er “tilfeeldet” der historisk har afgjort, om klubtilbuddet til-
bydes iht, den ene eller anden lovgivning.




Betalings/afregningsforhold
Iht. lovforslaget indseettes i § 22 efter stk. 1 som nyt stykke:

wStk. 2. Ved optagelse i klubtilbud eller andre socialpeedagogiske fritidstilbud til storre born og
unge i en anden kommune end opholdskommunen beregnes opholdskommunens tilskud, sdledes at
det svarer til tilskudsprocenten efter stk. 1, 2. pkt., af dé gennemsnitlige driftsudgifter pr. plads for
klubtilbud m.v. i opholdskommunen....”.
Som bekend, driver en reckke kommuner klubtilbud af meget forskellig karakter, Dels de mere tradi-
tionelle FK og UK-tilbud, dels en reekke serlige tilbud med udspring i de unges serlige interesser,
fx motorklubber, gokart-klubber, rideklubber, byggelegepladser mv., som har et hejere omkost-
ningsniveau end traditionelle klubber. Endvidere er det karakteristisk for disse klubber, at antallet af
medlemmer er seerligt stort om sommeren, og mindre om vinteren,

BKF kan derfor ikke tilslutte sig, at tilskudsprocenten beregnes ud fra-den gennemsnitlige pris, men

derimod ud fra enten det enkelte kiubtilbuds pris eller en gennemsnitspris.

BKF tager endvidere for givet, at de samme procedurer for lukning af tilgangen for medlemmer :
den for kommunen folger de retningslinier, der er galdende for dagomradet (lukning af tilgang ved

mere end 1 % af pladserne mv.), jf. bemarkningerne, nederst s. 1. Kommunerne ma séledes ogsd

%ﬁ\\/e mulighed for - pa baggrund af en Jorventet tilgang i lgbet af sommerménederne - at lukke for

nge fra andre kommuner. L —— o

Offentlig administration af private ordninger

BKF kan ikke tilslutte sig, forslaget om at kommunerne fremover skal tilbyde foreldre at varetage
administrationen af en pasningsordning mod betaling for foreldre, der selv arrangerer pasning af de-
res bern.

BKF anser-ikke dette for en offentlig opgave, og endvidere forholder lovgivningsteksten eller be-
maerkningerne ikke til de juridiske folgevirkninger, der kan veere af denne opgavelasning.

Yderligere oplysninger kan fas hos formanden, Berne- og Kulturdirekter Per B. Christensen, Naegt-
ved eller Berne- og Undervisningsdirekter Klaus Nerskov, Albertslund.

p. b. v.

Klaus Nm‘skov

Sckretariat: Rddmandshaven 20, 4700 Neestved. Telefon 5578 4913. Fax. 5578 4948. E-mail: bkf@bkchefer.dk




Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att: Charlotte Meibom

Dato: 20. oktober 2004 I.nr.:

Horing over udkast til lovforslag om sendring af lov om social service
(frit valg af Klubtilbud over kommunegraensen, minimumsgranse for
tilskud til privat pasning § 26)

Frit valg af klubtilbud over kommunegransen

I forhold til forslaget om frit valg af klubtilbud pé tveers af kommunegran-
ser bemarker Kgbenhavns Kommune, at en kommune ifglge lovforslaget
kan afvise at optage bern fra andre kommuner, hvis det er begrundet i ka-
pacitetsmaessige drsager, og hvis veesentlige hensyn til bern fra kommunen
ellers vil blive tilsidesat.

Dette har stor betydning for Kebenhavns Kommune som har et pladsud-
bud, der adskiller sig fra de fleste andre kommuner. Kebenhavns Kommu-
ne har séledes stort set udelukkende klubtilbud efter lov om social service
og har herudover pladsgaranti for de 2 mindste klubargange, dvs. bern i 4.
og 5. klasse.

I de kebenhavnske kiubber er der decentral anvisning, siledes at foreeldre-
ne retter henvendelse til den enkelte klub, hvor de ensker deres barn opta-
get. Der bar derfor i forhold til den enkelte klub veere mulighed for, at
begraense tilgangen for bern og unge fra andre kommuner af kapacitets-
maessige arsager.

Kebenhavns Kommune ser med bekymring pé lovforslagets mulige kon-
sekvenser for socialt og etnisk opdelte klubber i Kgbenhavns Kommune,
idet forslaget udvider muligheden for at bortveelge det forpligtende faclles-
skab i det lokale klubtilbud.

Konkret kan det frygtes at ressourcestarke foreldre fra Nerrebro fraveel-
ger klubber i Kebenhavns Kommunc og i stedet vaelger Frederiksberg
kommunes klubtilbud med fzerre tosprogede unge. Pa samme méade kan
Tingbjerg-omrédet pavirkes af ressourcesterke foraldres valg af klubtil-
bud 1 Gladsaxe kommuner.

Det er vores erfaring, at iseer ressourcesterke foraldre benytter fritvalg-
sordninger - ofte med det resultat at bern af knap s& ressourcestarke for-

A
@konomiforvaltningen
1. kontor
Radhuset

1599 Kebenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33 66 2126

Telefax
33667013

E-mail
ans@okf.kk.dk




eldre isoleres i seerlige institutioner.

Kagbenhavns Kommune finder det nadvendigt, at lovbemeerkningerne,
udtrykkeligt neevner hensynet til fordelingen af et- og tosprogede unge i
kommunens klubtilbud: Der henvises i gvrigt til Kebenhavns Kommunes
bemearkninger til lov om endring af lov om folkeskolen, hvor emnet til-
svarende er behandlet.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at ministeren bemyndiges til at fast-
satte regler om frit valg af klubtilbud efter de principper, der er fastsat i
Socialministeriets bekendtgerelse nr. 890/2003.

Dette betyder, at udenbys boende starre bern og unge vil fa en ret til at
blive optaget i et klubtilbud i Kebenhavn eller pa en venteliste til et klub-
tilbud i Kebenhavn fra det tidspunkt, hvor den pégaldende har faet tilsagn
fra bopaelskommunen om tilskud.

Det betyder endvidere, at den udenbys boende skal deekke forskelsbelgbet
mellem Kebenhavns Kommunes bruttodriftsudgift pr. plads i den pageael-
dende klubtype og bopalskommunens tilskud.

Kabenhavns Kommunes tilbud om klubpladser er erfaringsmassigt attrak-
tive for udenbys boende sterre barn og unge.

Kebenhavns Kommune forventer derfor, at lovforslaget medforer merud-

gifter til administration. De konkrete udgifter kan dog ikke geres op pa det
foreliggende grundlag. Det forventes, at merudgifternes omfang afklares i .
forhandlinger med staten. v

Minimumsgranse for tilskud til privat pasning § 26

Kebenhavns Kommune opfatter det positivt, at Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender dbner op for et gkonomisk tilskud til nedsattelse af
foreldrenes udgifter i privat bernepasning, idet det stiller foreldre mere
ens i relation til pasning i henholdsvis privat barnepasning og evrige dag-
tilbud. Man skal dog bemzrke, at der med lovforslaget vil blive en udvidet
opgave for kommunerne med kontrol, s& misbrug af ordningerne undgas.

Der lzgges med lovforslaget op til, at ordningen med privat bernepasning
skal veere lettere at administrere for foraldrene. Kebenhavns Kommune er

enig i ensket om at lette foreeldrene for den administrative byrde

Med venlig hilsen

Henrik Plougmann Olsen

/ Anders Stribolt




Ministeriet for familie og forbrugeranliggender
Stormgadc 2-6

1470 Kebenhavn K.

Att. Charlotte Meibom

Kebenhavn den 20. oktober 2004

Heringssvar omn udkast til lovforslag om cendring af lov om social service (frit valg af
klubtilbud over kommunegraensen, minimumsgreense for tilskud til privat pasning efter § 26).

Padagogisk Medhjalper Forbund (PMF) takker for muligheden for at kommentere ovennasvnte
udkast til lovforslag. Vi har falgende kommentarer til udkastet:

Vedr. : Forbedringer af reglerne om private pasningsordninger efier Servicelovens § 26

Forbundet har i tidligere haringssvar vendt sig imod disse pasningsordninger. Vi finder det derfor
heller ikke videre hensigtsmessigt, at de geres mere attraktive.

Vi har sveaert ved at forstd, at regeringen pd den ene side udnevner daginstitutionerne, herunder
kommende privatinstitutioner, til et vitalt redskab i forebyggelse af negativ social arv og skabelse af
”skoleparathed” hos bgrnene, men samtidig ensker at gere det mere attraktivt ikke at benytte disse
institutioner. _ i‘
v

Vedr.: Frit valg af klubtilbud over kommunegreenser
PMF har ingen bemaerkninger til denne del af lovforslaget.
Med venlig hilsen

Finn Danielsen
Medlem af PMF’s forretningsudvalg



Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

1470 Kagbenhavn K Dato: 20-10-04
| Deres rel.:

Vor ref.: 78-1T05/20001

Sagsbehandler: GUVISWI

Politiske, skonomiske og styringsmaessige forhold (P@S)

Hering vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om social service (frit valg af
klubtilbud over kommunegransen. minimumsgraense for tilskud til privat pasning §
26)

BUPL har modtaget ministeriets udkast til lovforslag der er opdelt i 2 punkter:
1. Forbedring af reglerne om tilskud til private pasningsordninger og
2. Friere valg af klubtilbud over kommunegraenser

Ad 1 — hgjere tilskud til private pasningsordninger
Ifelge forslaget er det hensigten, at indfere en minimumsgreense pa det kommunale tilskud til
§ 26-ordninger. ]

v

4

§26 ordninger er i modsaetning til dagtilbud ikke omfattet af centralt fastsatte kvalitetskrav af"'\‘
nogen art. Det vil derfor i hgj grad veere op til den enkeite kommunalbestyreise, at fastsastte
kommunens tilskud ud fra de opgaver og forventninger der er til ordningerne lokalt.

- BUPL undrer sig derfor over, at man nu fra Regeringens side gnsker at lovgive om et
* bestemt minimumstilskud til disse ordninger. BUPL ville kunne se logik og formal med det
_ fremsendte forslag, hvis der i gvrigt i lovgivningen var sat pejlemaerker for den kvalitet, man
herefter forventer. Men sadanne pejlemaerker ses ikke i lovforslaget.

BUPL kan ikke i det fremsendte lovforslag se hvilkke merudgifter forsiaget vil give
kommunerne. BUPL forudsaetter, at kommunerne kompenseres for eventuelle merudgifter.

Alt i alt synes det noget uklart, hvad ministeren gnsker at opna med dette forslag, hvilke
konsekvenser forslaget vil fere med sig, og hvor meget det vil koste kommunerne.

B@RNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND e FORBUNDET FOR PEEDAGOGER 0G KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 » 2100 KGBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 @ TELEFAX 35 46 50 39 & E-MAIL: bupi@bupl.dk e www.bupl.dk




Ad 2 — klubtilbud over kommunegraenser

Ifelge forslaget gnsker man pa klubomradet en regulering, hvor ogsa klubbgrn vil fa ret til at
blive optaget i et klubtilskud i en anden kommune end bopaslskommunen. @nsket er at
skabe parallelitet til retstilstanden pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet.

BUPL er generelt positive overfor den foreslaede sendring, der vil sikre, at kiubbarn der flytter
til en nabokommune, far mulighed for/ret til at forblive i et kendt miljg og en tryg
kammeratskabsgruppe.

En negativ konsekvens ved lovaendringen kan imidlertid vaere, at grupper af belastede, sveert.
integrerbare unge, zapper rundt i klubber, over kommunegraenser til skade for klubbens
almene drift. Meldinger til BUPL fra klubverdenen siger, at en sadan adfserd vil kunne blive
en mulig konsekvens.

| lovforslagets nr. 2 er det anfert, at en kommune kan afvise at optage bgrn fra andre )
kommuner, hvis det er begrundet i kapacitetsmaessige arsager, og hvis vaesentlige hensyn til
barn fra kommunen ellers ville blive tilsidesat”.

BUPL finder, at sidste del af overstaende forslag kunne styrkes ved at ministeren i sine
bemaerkninger til det foreslaede, tydeliggjorde hvilke situationer man med denne formulering
gnsker at tilgodese.

BUPL skal séledes foresla, at bemaerkningerne uddybes med en beskrivelse af, at ét af de
hensyn der kan laegges til grund, er den situation hvor kommunalbestyrelsen og den \
paedagogiske ledelses skan over muligheden for en positiv integration i kiubben af (grupper ?;).,
af) unge, der sager klubtilbud pa tvaers af kommunegraenser. Hvis det skgnnes, at optagelsé '
og positiv integration af (en gruppe af) unge, der via frit valg gnsker plads i en
nabokommunes klubtilbud, vil medfere negativ konsekvenser for klubbens formal og drift,

bar der vaere hjemmel til at afvise optagelsen.

- Herudover har BUPL ikke kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Birgit Elgaard John Langford
Formand for BUPL Forretningsudvalget
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Amtsrads-
foreningen
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K
19-10-2004

J.nr. 451529
Sagsbchandler
Lotte Pihl Andersen

Horingssvar vedr. forslag om @endring af serviceloven - frit valg af Tel. 3529 8216
klubtilbud over kommunegraensen, minimumsgrznse for tilskud til E-mail: loa@arf.dk
privat pasning § 26

Amtsradsforeningen har modtaget ovennevnte lovforslag til hering.

Amtsridsforeningen har gennemgaet materialet, og har ingen bemark-
ninger hertil.

Med venlig hilsen

Lotte Pihl Andersen

Dampfzrgeve| 22
Postboks 2593
2100 Kghenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Ttf. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentor.: 454220




. — Socialpagagogernes
/ Landsforbund

Broleeggerstraede 9 .
1211 Kebenhavn K

Telefon 33 96 28 00

Fax 33 96 29 96

E-mail: sl@sl.dk

Girokonto 402-3951

Ministeriet for familie og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K
Den 20. oktober 2004

Socialfaglig afdeling
MEG

Sag: 2003-SLCSFA-00058
Dokument: 65201

Side 1 af 1

Hagringssvar vedrgrende udkast til lovforslag frit valg af klub-
tilbud over kommunegransen, minimumsgraense for tilskud til
privat pasning § 26

Socialpaedagogernes Landsforbund har den 8. oktober modtaget
udkast til lovforslag om andring af lov em social service (frit valg af
klubtilbud over kommunegransen, minimumsgrasnse for tilskud til
privat pasning § 26) til hgring.

Socialpeedagogernes Landsforbund kan hermed meddele, at vi ikke
har bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig;z{ijjl(\
B

Benny Andersen
Forbundsneestformand




Foreningen af
Socialchefer i
Danmark

Selqetaria
Radovre Kormmune

Ministeriet for Familie- og Forbruger- ekeer 64

anliggender T 36377343
Stormgade 26 Fax 36377750

1470 Kebenhavn K e-mal: rikke.aller@rk dk
jenne.egelund.andersen@rk.dk

www.socigchefer.dk

Redovre, 22. oktober 2004

Hering vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om social
service - (frit valg af klubtilbud over kommunegransen, minimums-
grense for tilskud til privat pasning § 26)

Foreningen af Sociaichefer i Danmark har ingen kommentarer til haringen.

Med venlig hilsen

bl

Ole Pass

Landsformand




Charlotte Meibom (MINFF)

Fra: Morten Kyst [morten@dlo.dk]

Sendt: 20. oktober 2004 11:57

Til: Charlotte Meibom (MINFF)

Emne: Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af LSS (Frit klubvalg + § 26)

Daginstitutionernes Lands-Organisation
Bldgdrdsgade 17 - 2200 Kgbenhavn N.

TIf. 70275520 - - Fax 70275521

www.dlo.dk * dlo@dlo.dk

Til ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Att.: Charlotte Meibom

Vi fremsender ved denne mail DLOs hgringssvar til udsendte udkast til lovforslag om aendring
af LSS (Frit valg af klubtilbud over kommunegraensen, minimumsgraense for tilskud til privat
pasning § 26):

Til punkterne 1-5:

DLO finder det grundlaeggende positivt, at der etableres mulighed for at bgrn og unge
mennesker frit kan veelge klubtilbud pd tvaers af kommunegraenser.

Til punkt 5;

DLO vil ligeledes hilse det velkomment, at der vedr. § 26 seettes en minimumsgraense for,
hvor lidt kommunerne kan yde i tilskud efter § 26. .

. W
Dog finder vi det uhensigtsmaessigt, at kommunerne (som tilsyns- og bevilgende mynd'i‘g}hed)
skal kunne udfgre administration for private ordninger, jfr. § 26. Vi ville finde det mere.
naturligt, at der - med henvisning til udkastet til lovforslag om private leverandgrer - ydes den
private ordning et administrationsbidrag, hvorefter den private ordning kan k@be sig til den
ngdvendige administrative bistand i privat regie.

Med venlig hilsen
Morten Kyst
sekr.chef
morten@dlo.dk

20-10-2004




