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Heringsnotat
om
lovforslag nr. L 75

Forslag til lov om andring af lov om social service (Landsdekkende pasningsgaranti til bern i
dagtilbud)

Lovforslag nr. L 75 om landsdaekkende pasningsgaranti til barn i dagtilbud blev sendt til hgring den 8.
oktober 2004 hos organisationer og myndigheder med svarfrist den 22. oktober 2004.

Socialministeriet har modtaget svar fra:

KL, Barne- og Kulturchefforeningen, Socialchefforeningen, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Amtsradsforeningen, Barneradet, BUPL, PMF, DLO, FOA, LFS, SL og Det Centrale Han-
dicaprad.

Felgende har ingen bemaerkninger:
Frederiksberg Kommune, Socialchefforeningen, Amtsradsforeningen, SL og DLO.

Kopi af hgringssvarene vedlaegges.

Hovedtraek i hgringssvarene fremgar af nedenstdende sammenfatning af heringssvarene samt mini-
sterens kommentarer hertil.

1. Lovfeestet pasningsgaranti respekterer ikke det kommunale selvstyre, og forslaget kan ses
som brud pa kommuneaftalen for 2005

KL anferer, at regeringen og kommunerne i 10 ar gennem kommuneforhandlingerne har draftet ud-
bygningen med pladser i dagtilbud. Kun f&8 kommuner og antageligt kommuner med saerlige problemer
mangler nu at indfere pasningsgaranti. Derfor ser KL forslaget som uden respekt for det kommunale
selvstyre. KL udtrykker beteenkelighed ved at give borgerne retsgaranti pa bernepasning/tilskud uan-
set deres reelle behov og uanset deres udgifter til b@rnepasning.

Kommentar

Hensynet til foreeldrene ger, at regeringen nu finder, at det er pa tide at sikre, at de sidste kommuner
kommer med. Ingen stiller spgrgsmal ved, om alle barn skal have ret til en plads i skolen. Det er ikke
nyt, at dagtilbud er for alle bern, og at alle, der @nsker en plads, skal kunne far det.

Ifalge kommuneaftalen for 2005 er der enighed mellem parterne om, at det er vigtigt at tilpasse ud-
giftsniveauet i takt med udviklingen i barnetallet for at kunne frigere ressourcer til omrader, hvor der er
et stigende udgiftsbehov. En vigtig forudsastning for at undga stigende forzeldrebetaling er, at kommu-
nerne tilpasser udgifterne til faldende bgrnetal.

Regeringen mener ikke, at forslaget er i strid med kommuneaftalen. Kommunerne vil blive kompense-
ret for merudgiften ved en pasningsgaranti over bloktilskuddet. Kompensationen vil hol-

de kommunerne under et gkonomisk neutral i forhold til den nuveerende gkonomi. De gkonomiske sty-
ringsmuligheder i de 20 kommuner, der ikke har pasningsgaranti pd nuvaerende tidspunkt, vil svare til

styringsmulighederne i de 251 kommuner, som har en pasningsgaranti pa nuvaerende tidspunkt.

2. Tilskud til foraeldrene, hvis kommunen ikke kan overholde pasningsgarantien
I nogle af haringssvarene tages afstand fra forslaget om, at kommunen skal give foraeldre, der ikke
kan fa en plads fra garantidatoen, en kompensation svarende til bruttodriftsudgiften pr. plads fra det
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tidspunkt, hvor kommunen skuile give foraeldrene en plads og indtil forasldrene kan frigares fra beta-
ling for anden pasning. Specielt tages afstand fra, at foreeldrene efter heringsudgaven af lovforslaget
skal have tilskuddet, uanset om de finder anden pasning eller selv passer barnet.

Kgbenhavns Kommune anferer, at forslaget om, at tilskuddet skal svare til bruttodriftsudgiften ved en
plads, kan ramme kommunernes gkonomistyring, hvis kommunen ikke ved udbygning har haft mulig-
hed for at tilpasse sig stigende bgrnetal i en periode, samt at der kan blive tale om overlappende pas-
ningsudgifter, hvis foraeldrene har barnet i privat pasning med Iangere opsigelsesperiode, og der
samtidig tilbydes plads i en kommunal ordning, som barnet er skrevet op til.

Kommentar

Lovforslaget er aendret, i forhold til det udkast, der var blev sendt i hgring, saledes at tilskuddet til for-
2ldrene alene skal gives, hvis foraldrene far en dagtilbudsplads efter §§ 9-11 i serviceloven i en an-
den kommune eller indgar aftale om privat pasning efter § 26. Hvis forseldrene far en plads i et dagtil-
bud i en anden kommune, skal tilskuddet daekke bruttodriftsudgifterne til pladsen. Hvis de far barnet
passet i privat pasning efter § 26, skal tilskuddet deekke udgifterne hertil, dog maksimalt opholdskom-
munens gennemsnitlige bruttodriftsudgifter til en plads til den pagaldende aldersgruppe.

Kommunen skal kun give foraeldrene et tiiskud, hvis den ikke overholder sin forpligtelse efter loven.
Baggrunden for at tilskuddet foreslas at daekke bade den kommunale andel og foreeldrenes andel af
udgifterne er hensynet til foreeldrene, som ikke far den ydelse, de har krav pa. Desuden pafgres for-
aldrene usikkerhed og evt. ekstra udgifter til fx transport og sget tidsforbrug i forbindelse med pasning
i anden kommune.

Hvis foraeldrene finder en plads i en anden kommune eller i en privat pasning efter § 26 vil foraeldrene
som regel vaere ngdt til at respektere et vist opsigelsesvarsel, inden for hvilket der skal betales for
pasningen. Det er ikke rimeligt, at foraeldrene skal haange pa denne udgift i betragtning af, at det er
kommunen, der ikke har opfyldt sin forpligtelse. Ved fastsaettelse af neermere regler vil det blive prae-
ciseret, at tilskuddet kun skal gives i forbindelse med et rimeligt opsigelsesvarsel.

Kebenhavns Kommune har i kommuneaftalen tilkendegivet, at der er foretaget investeringer pa bar-
nepasnings- og skoleomradet i forbindelse med implementeringen af kommunens bgrneplan. Bade i
kommuneaftalen og i heringsvaret tilkendegiver Kabenhavns Kommune, at de i lebet af 2005 opnér
en behovsbestemt pasningsgaranti fra det tidspunkt, hvor forasldrene gnsker det. Kommunen har sa-
ledes ved udbygning taget hgjde for efterspargsien efter en plads i et dagtilbud i kommunen. Nar
kommunen overholder loven og opfylder pasningsgarantien, vil der ikke vaere yderligere udgifter.

3. Pasningsgaranti bor tage udgangspunkt i hvad der er bedst for barnet

Berneradet tilkendegiver, at det er Barneradets holdning, at barnet har ret til have enten sin mor eller
far hos sig det farste ar. Berneradet ser en fare for, at pasningsgaranti fra 6 maneders alderen kan
blive brugt til at presse forzldrene i arbejde i stedet for at udnytte retten til barselorlov.

Kommentar
Med ret til plads fra barnet er 6 maneder ansker regeringen at give foreeldrene en valgmulighed. For-
aeldrene kan bedst selv afggre, hvad der passer bedst til netop deres situation.

4. Pasningsgaranti kan ga ud over kvaliteten i dagtilbuddene

De paedagogiske organisationer ser en fare for, at pasningsgarantien kan medfere kvalitetsforringelser
for bgrnene. Dels gennem merindskrivning sa det enkelte barn far mindre plads, deis ved at persona-
lenormeringerne ikke falger med et gget antal barn i dagtilbuddene.

Der gives desuden udtryk for bekymring for, at der ikke afsaettes tilstrackkelig skonomi til at gennemfg-
re pasningsgarantien.

Kommentar
Kommunerne er ansvarlige for at fastsaette mal og rammer for dagtilbuddene, herunder at de kan leve
op til formaisbestemmelsen for dagtilbud. Kommunen fastsaetter strukturen pa dagtilbudsomradet, og
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kan herunder sammensaette dagtilbuddene under hensyn til de lokale behov. Gennem kommunens
tilsynsforpligtelse skal kommunen sikre, at dagtilbuddene lever op til lovgivningen og kommunens mal
0g rammer.

De gkonomiske konsekvenser forhandles med de kommunale parter. Kommunerne vil saledes blive
kompenseret for merudgifterne over bloktilskuddet.

5. /Endret formulering af § 15, stk. 1, om tilskudsprocenten til plads i opholdskommunen og §
15, stk. 4, om beregning af tilskud til plads over kommunegrzaenser er alene en pracisering af
gaeldende regler

Barne- og kulturchefforeningen ensker en praecisering af, at den asndrede formulering af § 15, stk. 4,
om beregning af tilskud til plads over kommunegrasnser ikke afskaerer kommunerne fra at beregne til-
skud efter § 15, stk. 2, til en plads i kommunen enten pa grundlag af udgifterne ved driften af den en-
kelte institution eller pa grundlag af de gennemsnitlige udgifter ved driften af daginstitutioner af samme
type i kommunen.

Kommentar

Som felge af indfgrelse af en landsdaekkende pasningsgaranti asndres tilskudsprocenten i § 15, stk. 1,
fra "svarende til 70 pct.” til "mindst 67 pct.” af de budgetterede udgifter ved ophold i dagtilbud i op-
holdskommunen. Der eendres ikke ved § 15, stk. 2, om, at kommunen kan beregne tilskuddet enten
pé grundlag af udgifterne ved driften af den enkelte institution eller pa grundlag af de gennemsnitlige
udgifter ved driften af daginstitutioner af samme type i kommunen.

Zndringen af formuleringen i § 15, stk. 4, sker, fordi den galdende formulering har givet anledning til
tvivl om beregningsmaden. Socialministeren har i bekendtggrelse nr. 890 af 6. november 2003 fastsat
naermere bestemmelser om tilskud og egenbetaling, herunder om at tilskuddet skal forhgjes under
hensyn til foreeldrenes gkonomiske forhold m.v., jf. § 10.

Tilskudsprocenten p& 70 pct. | den gaeldende formulering af § 15, stk. 4, er séledes udgangspunktet

for beregningen af tilskud til brug for en plads i en anden kommune, men det er den faktiske tilskuds-
procent for en plads i opholdskommunen, der skal laegges til grund for beregningen af tilskuddet, nar
foreeldrene anvender en plads i en anden kommune.

6. Foraeldrenes egenbetaling bor ssettes ned
Flere faglige organisationer mener, at foreeldrenes egenbetaling pa op til 33 pct. er for hgj. Som mini-
mum foreslias, at loftet over betaling saettes ned fra 33 pct. til 30 pct.

Kommentar
Der er ikke aktuelt forslag om at saette loftet for foraeldrenes egen andel af betalingen ned.

7. Tilskud i forbindelse med bern med handicap

Det Centrale Handicaprad anfarer, at der er behov for ekstra tilskud ud over det gennemsnitlige brut-
todriftstilskud til foreeldrene til barn med handicap, fx til stettepeedagog, transport m.v. Det samme ar-
gument anfgres i forbindelse med plads over kommunegraenser.

Kommentar

Udgifter til stottepeedagoger er en del af driftsudgifterne i dagtilbuddet og skal derfor ikke lzegges oven
i driftsudgifterne. Hvis foraeldre vaelger en plads i en anden kommune, uanset om der er tale om et
barn med handicap eller et andet barn, sa er transport til og fra de almindelige dagtilbud foraeldrenes
udgift.
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att.: Bente Bang
Stormgade 2-6

1470 Kebenhavn K
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Vedr. lovforslag ‘ i
110 ir har regcringen' llin-
gerne dreftet udbygnir mu-
nale udbygning med m terne
pé dagtilbudsomradet « af
samtlige kommuner ha: _ a
kommuner, det endnu : nane-
der har typisk nogle lok rtil-

flytning/udbygning, ufc nde.

Kommunerne hat med L.viv viu uokumenteret gennem de sidste 10 4z, at
de har vzsentlig interesse i at imedekomme borgernes behov for service pa
de omréider, som de har ansvaret for. Desuden har de i hele perioden staet
til almindeligt politisk ansvar overfor borgerne — og herunder taget ansvar
for at prioritere inden for de givne skonomiske rammer.

KL ser med afszt i denne udvikling med stor forundring pé fremszttelsen
af et lovforslag om indferelse af en lovgivningsmessigt bestemt pasningsga-
ranti, somn er uden respekt for det kommunale selvstyre.

At loven ydermere garneres med en decideret "bedebestemmelse” er efter
KLs opfattelse helt uacceptabelt. Desuden er det samfundsekonomisk set
en ganske betznkelig vej at sla ind pa, at give borgerne en retsgaranti pa
bernepasning/et tilskud, uanset deres reelle behov og uanset deres evt. ud-
gifter til barnepasning.

For kommuner, der ikke vil veere i stand til at skaffe pasningsgaranti efter 6
miéneder vil loven blot gere ondt verre. De pigeldende kommuner kom-

penseres kun for deres forholdsmassige andel af bloktilskuddet, men kom-
mer til at afholde de fulde udgifter. De skal derudover udrede evt. udgifter
til "bederne” (bruttodriftstilskud jf. nedenfor).

KL

| ]
AN

N

Den 21. oktober 2004

Jnr 03.04.00 K04
Sagsid 000147648

Ref JDE

Jde@kl.dk

Dir 3370 3231
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3075

www kl.dk
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Loven animerer til at kommuner velger uhensigtsmasssige lesninger ved
etablering af pladser. Der vil fx vere risiko for, at kommunetne ~ med hen-
blik pa at overholde lovens bogstav — etablerer pladser, det placeres uhen-
sigtsmeassigt ift borgernes behov, si pasningsgarantien formelt set overhol-
des, men kun fordi borgerne afstir fra pladserne under de givne betingelser.
Loven indferer tillige incitamenter til at gd pa2 kompromis med kvaliteten i
dagtilbuddene, hvis den af kommunen vurderede forsvatlige udbygningstakt
forceres pa grund af bederne. Endelig mindskes de kommunale incitamen-
ter til at kapacitetstilpasse hvor bernetallet er faldende, nir kommunerne
bade uds=zttes for risiko for beder og pligt til at give et storre tilskud. KL
opfatter i forlengelse heraf fremsettelsen af lovforslaget som et brud pi
aftalen om kommunernes ekonomi for 2005 (afsnittet om dagtilbud).

Sékaldt ”petverse incitamentet” undgés bedst, hvis den almindelige sam-
menhzng mellem ansvaret for at levere setvice og retten til at styre og tilret-
telegge denne i overensstemmelse med lokalsamfundets muligheder og be-
hov (inkl. den givne ekonomiske ramme) respekteres.

- KL skal pege p4, at de kommunale budgetter for 2005 netop er vedtaget.
Det kan ikke have undgiet regetingens opmarksomhed, at det har voldt
overordentlig stort besvar at overholde skattestoppet ifm budgetlzgningen
for 2005, og timingen i fremszttelsen af lovforslaget synes derfor temmelig
upassende. KL finder det meget problematisk, at der vedtages ny lovgivning
med vesentlige ekonomiske konsekvenser, umiddelbart efter at kommu-
nerne har vedtaget deres budgetter. Som minimum bet lovforslagets "over-
gangsbestemmelse” om at kommuner pr. 1. juli 2005 skal have pasningsga-
ranti efter 9 maneder derfor udga — uanset om kravet om pasningsgaranti
efter 6 maneder pr. 1. juli 2006 fastholdes eller ej.

KL ser ingen fornuftig grund til, at det skonomiske tilskud, som kommu-
nen skal yde til forzldrene, skal svare til de gennemsnitlige bruttodriftsud-
gifter pr. plads for dagtilbud i kommunen til den pagzldende aldersgruppe,
dvs. tilskuddet skal udgere bide den kommunale udgift og forzldrebeta-
lingsandelen.

KL skal derfor foresld, at ”bedebestemmelsen” udgir. Subsidizrt ber til-
skuddet til foreldrene maksimalt svare til kommunens gennemsnitlige
driftsudgift pr. plads i alderssvarende tilbud (her forstiet som nettodrifts-
udgiften).

Desuden ser KL gerne indfert en mulighed for, at kommuner som har van-
skeligt ved at sikre/fastholde pasningsgaranti, fir adgang til at kebe (og
visitere borgere til) et antal pladser i nabokommuner med ledig kapacitet.
Kan en kommune, der ikke har pasningsgaranti i dag kebe fx 10 pladser i en




daginstitution i nabokommunen og visitere borgere, der alligevel bor i nzt-
heden af institutionen, kan pasningsgarantien i nogle tilfzlde sikres uden
brug af beder eller forhajelser af det kommunale driftstilskud. KL deltager
selvsagt gerne i nermere droftelser af muligheder og betingelser herfor,
getne forud for fremszattelsen af forslaget.

For sa vidt angir anvend—e-i;é;_a?udtrykkene nettodriftsudgifter og brutto-
driftsudgifter ensker KL i gvrigt en pracisering i bemarkningerne. Tilsyne-
ladende gnsker ministeren przciseret ved at bruge udtrykket “gennemsnitli-
ge nettodriftsudgifter pr. plads™ i §15 stk. 4, at det faktiske tilskud (den fak-
tiske tilskudsprocent, jf. bemarkningerne), inklusive fx udligningstilskud,
kan tages med over kommunegrensen. KL ensker at det fastslas i samme
forbindelse, at det ikke her er tale om kommunernes driftsudgifter, inkl,
udgifter til diverse fripladstilskud og seskenderabat. Disse elementer bt
fortsat ikke indga, og KL onsker ikke, at der opstir nogen tvivl om hvotle-
des "netto-" og "bruttodriftsudgifter” skal forstas.

Herudover er det vanskeligt at se fornuften i at give tilskuddet til forzldre,
der ikke har udgifter til bernepasning. Tilskuddet ber kun udbetales safremt
forzldre har dokumenterede udgifter til bernepasning.

Af bemerkningerne til nr. 3 fremgir det, at ”Tilskuddet ydes indtil kommu-
nen kan tilbyde en plads, og (KLs understregning) forzldre kan frigere sig
for betalingen for en anden plads, som de benytter i ventetiden”. Efter KLs
opfattelse ber kommunens forpligtelser til at yde tilskud ophore sa snart
kommunen kan stille en plads til ridighed, og ledsztningen ber siledes
stryges, si der alene star at “tilskuddet ydes indtil kommunen kan tilbyde en
plads”.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser

Da KL som szdvanligt — og i mods=tning til de aftalte spilleregler for for-
handlinger om skonomisk kompensation - ikke er blevet presenteret for
beregningsgrundlag og —forudsetninger mv., tages generelt forbehold for
lovforslagets skonomiske virkninger.

KL finder dog under alle omstzndigheder, at lovforslaget er udgiftsdriven-
de. En obligatorisk pasningsgaranti, som borgerne har retskrav pi og med
beder til kommunerne hvis den ikke overholdes, vil medfere overkapacitet
pa omradet. Lovforslaget forringer kommunernes styringsmuligheder, hvil-
ket ogsa forstzrkes af andre lovforslag, fx frit valg af dagtilbud over kom-
munegrenser og lovforslaget om private leveranderer af dagtilbud. Kom-
munerne skal bade kunne tilpasse kapaciteten under hensyntagen til borger-
nes egede muligheder for frit valg, samtidig med at kommunerne skal sikre
borgerne et retskrav pi pasningsgaranti. Kommunerne skal (som pa =ldre-
omridet) fremover “’std i baghind” med pladser, hvis private lukker. For at




efterleve disse krav, er kommunerne nedt til at have en vis overkapacitet pa
omridet, hvilket medferer sgede kommunale udgifter.

Spergsmal til dette horingssvar kan rettes til Chefkonsulent Jan Dehn pa
t1£.33 70 32 31 eller jde@kl.dk.

Med venlig hilsen

Jan Dehn
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att: Bente Bang

Dato: 21. oktober 2004 J.nr.:

Hering vedr. udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service
(Landsdakkende pasningsgaranti til bern i dagtilbud)

Kabenhavns Kommune har fglgende bemarkninger:

Generelt om indforelse af pasningsgarantien

Kobenhavns Kommune forventer at indfore pasningsgaranti i 2005 efter
en malrettet prioritering i en l&ngere arrakke. Det er planlagt at pasnings-
garantien fastholdes ved hjzlp af udbygning i drene 2003-8. Bernetallet
forventes at toppe i 2008.

Hvornar har kommunen opfyldt sin forpligtelse

§ 15 a Kommunen tilbyder foreldre pasningsgaranti i dagtilbud efter §§
9-11. Pasningsgarantien indebcerer, at kommunen har pligt til at anvises
plads i et dagtilbud til alle barn i aldersgruppen over 26 uger og indtil
barnets skolestart.

Kebenhavns Kommune har vedtaget et garantibegreb, der siger, at forzl-
drene skal have pasning til deres barn, nér de behov for det. Det indebz-
rer, at Kabenhavn Kommune forventer at have en pladsgaranti, som ogsé
er i overensstemmelse med det foreliggende lovudkast medio 2005.

Hvis en kommune ikke kan opfylde pasningsgarantien foreslas det at give
Joreeldre en skonomisk kompensation i form af et tilskud. Tilskuddet ydes
indtil det tidspunkt, hvor kommunen kan tilbyde en plads, og foreeldrene
kan frigore sig fra betalingen for en anden plads eller aftale om privat
pasning.

Ministeriet leegger op til, at kommunen skal betale foraldrene et tilskud
svarende til bruttodriftsudgiften. Kebenhavns Kommune skal hertil be-
merke, at en sddan ordning kan ramme kommunens gkonomistyring, hvis
kommunen ikke ved udbygning har haft mulighed for at tilpasse sig et
stigende bernetal i en periode.

Generelt:
Kabenhavns Kommune kan se et problem i, at der kan blive tale om over-
lappende pasningsudgifter, hvis forzldrene har barnet i en privat ordning

KONW—OM.&

@konomiforvaltningen 1,
kontor

Radhuset
1599 Koebenhavn V

Telefon
336633 66

Direkte telefon
33 6621 26

Telefax
33667013

E-mail
ans@okf.kk.dk
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med en lzngere opsigelsesperiode, hvis der samtidig tilbydes plads i en
kommunal ordning, barnet er skrevet op til.

Kobenhavns Kommune ser et problem i forhold til grensegengere. Hvis
et barn f.eks. er bosiddende i Malmg og har en plads i Malmg, kan famili-
en si stille krav om et tilskud fra Kebenhavns Kommune, hvis de ikke
umiddelbart kan fa plads i Kebenhavn, nir de henvender sig til pladsan-
visningen?

I forhold til tilftyttere anbefaler Kgbenhavns Kommune, at der tillades en
ekspeditionstid, sdledes at kommunen ikke er forpligtet til at kere med
tomme pladser for umiddelbart at kunne tilbyde plads til et tilflytterbarn,

Kebenhavns Kommune har ikke yderligere kommentarer, men ser frem til
at modtage lovforslaget i DUT-hering.

Med venlig hilsen

Henrik Plougmann Olsen

/ Anders Stribolt
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Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

19-10-2004
Sagsbeh: KJ
Sagsnr.:84032

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om social
Dokument: 455987

service (landsdakkende pasningsgarant til bgrn i dagtilbud)

Kulturdirektoratet
Radhuset

2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk

Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender har den 8. oktober udsendt
lovforslag om gendring af lov om social service (Landsdaekkende pasnings-
garanti til bgrn i dagtilbud) til hgring.

Telefon 38 21 00 43
Frederiksberg Kommune har ingen kommentarer til lovforslagets indhold. Telefax 38 21 01 09

Der tages dog forbehold for eventuelle gkonomiske konsekvenser af lov- Kulturdirektora-
forslaget tet@frederiksberg.dk

Venlig hilsen

Ivar Koed
Kulturdirektgr

' UNICEF-BY 2004
Hjaslp med 100 kr. pa {If. -

9056 5619,




BORNE- OG KULTURCHEFFORENINGEN  13. oktober 2004

Skoledirektorforeningen

Til
Socialministeriet
Att Bente Bang: beba@minff.dk

Horingssvar til Forslag til Lov om @ndring af lov om social service (Landsdzkkende
pasningsgaranti til bern i dagtilbud)

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) tilslutter sig hovedintentionen i @ndringsforslaget til Lov
om social service.

BKEF kan tilslutte sig:

e At pasningsgarantien indebarer, at kommunen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud, jf.
§§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26 uger og indtil barnets skolestart

o At hvis kommunen ikke kan anvise en plads efter reglerne, skal kommunen skal herefter
med virkning fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle vere til radighed, yde foreldrene et gko-
nomisk tilskud.

¢ Indfasningsordningen frem til juli 2006, som den er beskrevet i bemarkningerne.

BKF kan dog ikke tilslutte sig,

o At det gkonomiske tilskud, som kommunen skal yde til foreldrene, skal svare til de gen-
nemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for dagtilbud i kommunen til den pagaldende al-
dersgruppe. BKF ser ingen rimelig begrundelse i, at foreldrene far et tilbud der ogsa inde-
holder, hvad der svarer til foreeldrenes egenbetaling. BKF anbefaler, at belgbet settes til

67% af bruttoudgiften.

o At det gkonomiske tilskud skal ydes, hvis foreldrene ikke far passet deres barn. Dette kunne
affede, at det i kommuner med venteliste for en raekke lavtlenne grupper eller borgere pa
overfarselsindkomst kunne veere gkonomisk attraktivt at modtage tilskuddet frem for at vaere
pé arbejdsmarkedet. Loven bgr udformes saledes, at tilskuddet alene udbetales, hvis forzl-

. drene gor brug af det, og i de tilfeelde hvor belebsmodtageren registreres, sdledes at der beta-| (., [
les skat af indtegten. / Hon Ll ¢
’«!-e’,’_.f:.r,\‘.'(_',"gf'c..( f (.",4_ . Lo

e Formuleringeni § 1 Stk. 5. "Familie- og forbrugerministeren fastscetter ncermere regler om
pasningsgarantien, herunder om frister for anvisning af plads, okonomisk kompensation til
Jforeeldrene og forhajelse af tilskuddet.”

Denne formulering kunne give mulighed for en uhensigtsmeessig central styring af procedu-
rer og specifikke regler for kommunernes forvaltning af lovgivningen. BKF anbefaler séle-

des, at § 1 Stk. S slettes.

Lot




-

e Servicelovens §£1h’f Stk. 2.har i dag folgende formulering: * Ved optagelse i daginstitution i op-
holdskommunen beregnes tilskud pa grundlag af udgifterne ved driften af den enkelte daginsti-
tution eller pa grundlag af de gennemsnitlige udg;fter ved drifien af’ dagznstztutzoner af samme
type i kommunen”

§ 15, stk.4, affattes saledes iht. forslaget:

»§ 15. Opholdskommunen giver forceldre med born et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-
11. Opholdskommunens tilskud svarer til mindst 67 pct. og foreldrenes egenbetaling til hgjst 33
pet. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtilbuddet i opholdskommunen,
bortset fra ejendomsudgifier, herunder husleje og vedligeholdelse, jf. dog stk. 4, 5 og 6.«

$ 15 stk. 4.: 7 Ved optagelse i dagtilbud i en anden kommune end opholdskommunen beregnes
opholdskommunens tilskud sdledes, at det svarer til de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr.
plads for dagtilbud i opholdskommunen beregnet for den aldersgruppe, som barnet tilhorer”.

Det er vanskeligt at se ud af lovteksten og bemarkninger, om det betyder, at muligheden for at
bregne tilskud for brug af dagtilbud” i opholdskommunen “’pé grundlag af udgifterne ved drif-
ten af den enkelte daginstitution” eller om det fremover alene kan beregnes pé grundlag af en
gennemsnitspris.

Hyis, tilskuddet alene fremover kan beregnes af en gennemsnitspris, vil det have store gkonomi-
ske konsekvenser for kommuner med tilbud med forskelligt omkostningsniveau inden for sam-
me alderskategori — fx vuggestuer og dagpleje. BKF skal saledes anmode om, at det preciseres, |

at der ikke foretages @ndringer pa dette omréade.
Ve

Yderligere oplysninger kan fas hos formanden, Berne- og Kulturdirektar Per B. Christensen, Nast-
ved eller Barne- og Undervisningsdirektor Klaus Nerskov, Albertsiund.

p-b.v.

Klaus Negrskov

Sekretariat: Rddmandshaven 20, 4700 Nastved. Telefon 5578 4913. Fax. 5578 4948. E-mail: bkf@bkchefer.dk
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Hering vedrerende udkast til lovforslag om a&ndring af lov om social
service — (Landsdakkende pasningsgaranti til bern i dagtilbud)

Foreningen af Socialchefer i Danmark har ingen kommentarer til heringen.

Med venlig hilsen

O&@M

Ole Pass

Landsformand



Amtsrads-

foreningen

Ministeriet for Familie- og Foprbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

20-10-2004

Jor. 156-451533

Sagsbehandler

Lotte Pihl Andersen
Heringssvar vedr. lovforslag om andring af serviceloven (landsdzek- Tel. 3529 8216
kende pasningsgaranti til bern i dagtilbud) E-mail: loa@arf.dk

Amtsridsforeningen har modtaget ovennzvnte lovforslag i hering.

Amtsradsforeningen har gennemgaet materialet og konstateret, at det ale-
ne vedrgrer det primerkommunale omréde, og ikke det amtslige omrade.

Foreningen har derfor ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Lotte Pihl Andersen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentnr.: 454332




Heringssvar fra Berneradet

Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggende
Att.: Bente Bang

Horing vedrerende udkast til lovforslag om zndring af lov om social
service — landsdaekkende pasningsgaranti til born i dagtilbud.

Borneradet takker for det tilsendte lovforslag. Det er Barnerddets hold- 15. oktober 2004
ning, at et barn har ret til at have enten sin mor eller far hos sig i sit forste Journalnr.: 3.0-2000-0085
levear, der er den periode, hvor barnets udvikling forleber sterkest, og S8

hvor barnets modstandsdygtighed opbygges. Det er Borneradets holdning,
at lovaendringen i 2002, der gav mulighed for at modtage fuld dagpengebe-
taling i op til 46 uger, var et skridt i den rigtige retning.

Samtidig er det Berneradets holdning, at pasningsgarantien ber forstis
som barnets retskrav pa en plads i vuggestue eller dagpleje. Og ikke som
foraeldrenes ret til at fa passet deres barn. Udgangspunktet skal vaere hvad
der er bedst for barnet. Hvor et barn der lever i en familie, der er belastet
socialt eller pa anden méde, kan have behov for szrlig omsorg og beskyt-
telse fra statens side og saledes for en (akut)plads i vuggestue eller dagple-
je sa tidligt som muligt, kan det forholde sig helt anderledes med flertallet
af bern.

Ved indferelse af en ufravigelig pasningsgaranti for bern i alderen 6 ma-
neder og indtil skolestart kan foreldre, der ellers for den ene eller andens
vedkommende ville gare brug af den udvidede barselsorlov pa 46 uger,
blive presset pa arbejde af arbejdsmarkedet, allerede nér barnet er 6 méne-
der.

Barneradet finder det derfor enskeligt, om regeringen tydeligt vil signalere
til arbejdsmarkedet sdvel som til foreldrene, at det er vigtigt for barnet at
vere sammen med den ene eller anden af foreeldrene pa fuld tid det ferste
ar af barnets liv.

Med venlig hilsen
Klaus Wilmann Susanne Glending Mo f
Jormand Suldmegtig L “,,C.g L‘;‘bs{z{(
3 g
KT. 200




Kabenhavn den 22-10-2004

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender I.nr.: 53-018
Stormgade 2-6 Ane Esbensen
1470 Kebenhavn K

Hering vedr. udkast til lovforslag om sndring af lov om social service
(Landsdakkende pasningsgaranti til bern i dagtilbud)

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovenstiende udkast til hering.

I udkastet praciseres storrelsen af det tilskud, der skal betales fra opholdskom-
munen, hvis en familie valger et dagtilbud i en anden kommune. Rédet vil i den
forbindelse gentage fra tidligere horingssvar, at det frie valg af dagtilbud pa tveers
af kommunegranser ber konstrueres, sa det ogsa i praksis kan omfatte barn, der
har et handicap. Det er derfor vigtigt, at opholdskommunen ogsé betaler eventuel-
le udgifter til stettepaedagog, transport mv.

Til den del af udkastet der handler om landsdeekkende pasningsgaranti og regler
om, at opholdskommunen skal udbetale et gkonomisk tilskud til foraldrene, hvis
kommunen ikke kan anvise plads i et dagtilbud fra det tidspunkt, hvor pasnings-
garantien traeder i funktion — ndr barnet er fyldt 6 méneder.

Det Centrale Handicaprad skal ogsa her gere opmaerksom p4, at det for foreeldre
til born med et handicap kan veere nedvendigt at der udbetales tilskud som raskker
ud over det gennemsnitlige driftstilskud, fordi der kan veere brug for serlig statte
til barnet. Problemstillingen er i princippet den samme, som ved frit valg pa tvaers
af kommunegranser. Et barn med handicap skal kompenseres for sit handicap i et
eventuelt dagtilbud, og det kan i nogle tilfzlde kraeve ekstra ressourcer. Disse
ressourcer skal ydes, uanset hvilken form af dagtilbud familien ger brug af.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




LuPL

Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

1470 Kebenhavn K Dato: 22-10-04
Deres ref.
Vor ref.: 78-1T05/20001
Sagsbehandier: NCN,GUV/-

Politiske, #konomiske og styringsmaessige forhold (PQS)

Hering vedr. udkast til iovforsiag om andring af lov om social service
(landsdakkende pasningsgaranti til born i dagtilbud)

BUPL mener, at alle bgrn bar have ret til et paedagogisk institutionstilbud og er derfor enig i,
at der behov for en garanti for sadan et tilbud til barn, hvis forasidre gnsker det.

BUPL ensker, at den absolutte hovedveegt i dagtilbud efter serviceloven fortsat laegges pa
professionelle paedagogiske institutionstilbud og forventer derfor, at der med pasningsgaranti
sigtes til garanti for et pasedagogiske institutionstilbud. | hvert fald kraever intentioner om frie
valgmuligheder for foraeldre, at de ogsa har mulighed for frit at vaelge et peedagogisk
institutionstilbud, som det jo er velkendt, at langt hovedparten af forasldrene snsker for deres
bern.

Pa baggrund heraf vil BUPL pege pa to forhold, som der ber tages hgjde for ved
gennemfgrelsen af lovgivhing om pasningsgaranti og i den efterfgigende aftale om de
gkonomiske konsekvenser mellem regering og kommuner.

For det ferste har det desvaerre vaeret BUPL's erfaring, at udbredelsen af pasningsgarantier i
kommunerne er sket samtidig med - eller maske endda har vaeret medvirkende til -
kvalitetsforringelser. F.eks. i form af merindskrivning af bern uden tilstraekkelig anseettelse af
yderligere personale. Normeringerne er med andre ord blevet forringet meerkbart, og bern og
voksne er blevet presset mere sammen pa den eksisterende plads med klare negative
effekter for arbejdsmiljget.

For det andet er de belgb, der indtil videre har figureret i den offentlige debat om, hvor meget
en pasningsgaranti ma koste det offentlige - i omegnen af 100 mill. kr. pa arsbasis - efter
BUPL's vurdering fuldstaendig utilstreekkelige, hvis det forudszettes, at de bern, der venter pa
plads for gjeblikket vil blive indskrevet i de i dag kendte dagtilbud - altsa med hovedveaegten

BO@RNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND e FORBUNDET FOR PEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 ¢ 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 ® TELEFAX 35 46 50 39 ® E-MAIL: bupi@bupl.dk ® www.bupl.dk




pa og fri valgmulighed for bl.a. de psedagogiske institutionstilbud i vuggestuer, bernehaver
og aldersintegrerede institutioner.

Med venlig hilsen

Birgit Elgaard John Langford
Formand for BUPL Medlem af FU
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Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K.

Att. Bente Bang.

Koebenhavn den 21. oktober 2004

Heringssvar om udkast til lovforslag om sndring af lov om social service (landsdzkkende
pasningsgaranti til bern i dagtilbud).

Pzdagogisk Medhjzlper Forbund (PMF) takker for muligheden for at kommentere ovennavnte
udkast til lovforslag. Vi har folgende bemarkninger til udkastet:

Forbundet hilser en landsdakkende pasningsgaranti velkommen. Pasningsgarantien vil som det
beskrives i bemarkningerne til lovforslaget sikre reel mulighed for at udnyttte den fleksible
barselsorlov, men har herudover flere andre positive effekter,

Forbundet gleder sig over, at formuleringen om kommunernes pligt til at serge for "det
nedvendige antal pladser", der i umindelige tider har varet lovtekst, endelig fir en relevant og
forpligtende fortolkning. Pasningsgaranti til alle bern kan endvidere ses som det endelige opger
med kommunernes mulighed for at inddrage bernefamiliernes arbejdsmarkedstilknytning i
vurderingen af pladsbehovet. Dermed ber enhver form for diskriminerende praksis over for lediges
bern definitivt vare historie.

Indferelse af en landsdekkende pasningsgaranti pd nuverende tidspunkt ville imidlertid ikke vaere
mulig uden den massive pladsskabelse, der er sket gennem den sidste mere end halve snes 4r.
Sikringen af pasningsgaranti i langt de fleste kommuner er imidlertid sket pa bekostning af
kvaliteten. Der er skéret ned i personalenormeringerne og pladsen til det enkelte barn er blevet
meget trang. Vi er opmarksomme p4, at Finansministeriet har prasenteret beregninger, som
indikerer, at standarden har veret stigende pé daginstitutionerne, men de har efter PMF's opfattelse
intet med virkeligheden at gare. Tvartimod er der sterkt behov for genopretning af kvaliteten,
saledes som der ogsa blev afgivet lafter om fra politisk hold, da de mange nye pladser skulle
etableres.

I den sammenhang er det tilfredsstillende, at regeringen har afsat gkonomi til gennemferelse af den
landsdzkkende pasningsgaranti, men det havde veeret endnu bedre, hvis der ogsé blev afsat midler
til standardforbedringer. Bloktilskudsfordelingen giver efter forbundets opfattelse ikke tilstreekkelig




maélretning af de afsatte midler. Kommuner, der allerede har pasningsgaranti, forpligtes ikke til at
bruge tildelte midler pa berneomrédet og de f4 kommuner uden pasningsgaranti sikres méske ikke
tilstreekkelige midler til at gennemfare garantien. Det sidste indebzrer risiko for, at ogsa disse nye
pladser finansieres gennem standardreduktioner. Alternativet til bloktilskudsfordelingen kunne vare
en pulje gremarket barneomrédet i Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender.

Forbundet finder det ogsé beklageligt, at gennemforelse af pladsgarantien fortsat skal ledsages af
hgjere foreldrebetaling. Med vedtagelsen af forslaget om landsdekkende pasningsgaranti heves
takstloftet generelt til 33%, helt i modstrid med de politiske gnsker om bedre vilkar for
bernefamilierne og de tiltag til senkning af forzldreandelen, der blevet taget tilbage i 1990'erne.

Med venlig hilsen

Finn Danielsen
Medlem af PMF's forretningsudvalg
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E-mail: s|@sl.dk

Girokonto 402-3951

Ministeriet for familie og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K
Den 20. oktober 2004

Socialfaglig afdeling
MEG

Sag: 2003-SLCSFA-00058
Dokument: 65223

Side 1 af 1

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om landsdaek-
kende pasningsgaranti til bgrn i dagtilbud

Socialpadagogernes Landsforbund har den 8. oktober modtaget
udkast til lovforslag om andring af lov om social service (Landsdak-
kende pasningsgaranti til bgrn i dagtilbud) til hgring.

Socialpeedagogernes Landsforbund kan hermed meddele, at vi ikke-
har bemeerkninger til det stillede lovforslag.

" Venlig hilsen
enny Ahdersen
_I_-'_g_rla_l.mdsnaestformland__




X BEBE
FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSL@SHEDSKASSE

Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender 18. oktober 2004

Att.: Kirsten &4 Rogvi J.nr.: 04/001/01900-10.61.01
Stormgade 2-6 RN/UB/IMI

1470 Kgbenhavn K

Horing vedr. lovforslag om landsdakkende pasningsgaranti

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at kommentere ovennavnte lov-
endringsforslag.

Som udgangspunkt er Forbundet af Offentligt Ansatte positive overfor en landsdekkende
pasningsgaranti til bern i dagtilbud. Det kan skabe bedre vilkar for bernefamilierne, s& de
kan f& familie- og arbejdsliv til at heenge sammen. Men vi er kritiske overfor ministeriet en-
ske om at lovgive sig ud af problemet i1 stedet for at lave aftaler med kommunerne. Det er
vhensigtsmeessigt, at belenne de 22 kommuner, der ikke har overholdt deres del af aftalen. Vi
skal samtidig gere opmarksom p4, at vi er bekymrede for, at kommunerne i en tid med skat-
testop, vil finansiere pasningsgarantien pa bekostning af kvaliteten i de eksisterende dagtil-
bud. '

Dernast er vi uenige i, at pasningsgarantien modsvares af en forhgjet egenbetaling for foreel-
drene svarende til op til 3 pct. jf. @ndringen i § 15 om opholdskommunens tilskud. Det for-
bedrer ikke de treengte bernefamiliers vilkar, nar ministeriet tager med den ene hand og giver

med den anden.
_ UM’%%

Y

Ruth Nielsen

Sektorformand Nestformand

FOA-P=zdagogisk sektor Landsforeningen for Socialpazdagoger
FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8 01 47 95

1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen: caa@foa.dk Medlem af LO
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Bente Bang (MINFF)

Fra: Morten Kyst [kyst@post.tele.dk]

Sendt: 22. oktober 2004 12:30

Til: Bente Bang (MINFF)

Emne: DLOs haringssvar til udkast til lovforslag om landsdeekkende pasningsgaranti

Daginstitutionernes Lands-Organisation
Bldgardsgade 17 * 2200 Kgbenhavn N.

TIf. 70275520 * Fax 70275521

www.dlo.dk * dlo@dlo.dk

Til ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Att.: Bente Bang

I al korthed: DLO har ingen indvendinger mod det fremsendte udkast til lovforslag om
aendringer i LSS (vedr. en landsdaekkende pasningsgaranti).

Med venlig hilsen
Morten Kyst
sekr.chef
morten@dlo.dk

22-10-2004



