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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

28. oktober 2004
j-nr. 320-3

Heringsnotat
om
Lovforslag nr. L 74
Forslag til lov om &ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
forzldrebetaling)

Lovforslaget om forbedring af muligheden for madordninger i daginstitu-
tioner mod fuld foraldrebetaling blev sendt til hering den 1. oktober 2004
hos organisationer med svarfrist den 11. oktober 2004 kl. 15.

Familie- og Forbrugerministeriet har modtaget svar fra: BUPL, PMF, FOA
sammen med LFS, DLO, FOLA, KL, Kgbenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Borne- og kulturchefforeningen, Amtsradsforeningen,
Berneridet og Det Centrale Handicapréd.

Kopi af horingssvarene vedlegges.

Felgende organisationer har ikke bemarkninger til lovforslaget: Frede-
riksberg Kommune, Amtsrddsforeningen, Berneradet og Det Centrale
Handicaprad.

Hovedtrekkene i heringssvarene kan sammenfattes i folgende punkter -
samt ministerens kommentarer hertil:

Generelt er der opbakning til, at bern kan fa god og sund mad i dagtilbud.
Men det at kunne indregne lenudgifter opfattes generelt ikke som en for-
bedring. — KL bakker op om muligheden for i foreldrebetaling at kunne
indregne lenudgifter i forbindelse med madordninger.

1. Madordninger til alle bern i institutionen — undga social slagside
Som ved lovforslaget, der indferte muligheden for foraldrebetalte mad-
ordninger er organisationerne fortsat imod, at foraeldrebetalte madordnin-
ger ikke omfatter alle bern 1 daginstitutionen. Desuden anferes, at indreg-
ning af lenudgiften til madordninger kan forsteerke den sociale ulighed, nar
madordningerne bliver dyrere evt. med den konsekvens, at flere foraldre
fraveelger madordningen.

Kommentar.

Med lovforslagets mulighed for at indregne lenudgifter i forbindelse med
madordningen er det ikke tanken at endre ved fundamentet for madord-
ningerne i servicelovens § 15 b. Formalet er at fjerne en barriere for etable-
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ring af velfungerende madordninger i form af, at lenudgifter ikke ma
indregnes i foreldrebetalingen.

Regeringen ensker fortsat ikke at tvinge foraldre til at vare med i mad-
ordninger, som de helt selv skal betale. Det skal vaere et tilbud.

2. Omfatter alle bern fra 0 ar og opefter

Flere organisationer frygter, at eksisterende madordninger til bern i vugge-
stuealderen erstattes af foreldrebetalte madordninger. Der advares mod, at
en del af den hidtidige dagtilbudsydelse bliver til en tillegsydelse, og her-
ved @ndres forzldrenes betaling fra hejst 33% til 100%. Det kan betyde, at
det bliver for dyrt for flere foraldre, som derfor fravelger madordningen.

KL og Kebenhavns Kommune er positive over for udvidelsen af foreldre-
betalte madordninger til ogsa at omfatte vuggestuebern.

KL understreger, at der ikke @ndres ved, at der kun er tale om en tydelig-
gorelse af, at kommunen kan beslutte, at der kun gives mulighed for mad-
ordninger 1 bestemte aldersgrupper. Desuden gnsker KL, at det bliver mere
tydeligt, hvis dagplejen ikke er omfattet af lovforslaget.

Kommentar:

Med lovforslaget fjernes en barriere sa 0-2 &rige, der ikke far mad som en
del af dagtilbudsydelsen, ogséa kan blive omfattet af en madordning i dag-
institutionen. Det indebeerer bl.a., at alle bade vuggestue- og barnehave-
bern i aldersintegrerede institutioner kan omfattes af madordninger.

Det kan ikke udelukkes, at nogle kommuner som led i vedtagelsen af bud-
gettet vil eendre eksisterende madordninger til foraldrebetalte madordnin-
ger. Men uden muligheden for foraldrebetalte madordninger er der ogsé
en risiko for, at der i en besparelsessituation ikke leengere vil veere mad-
ordninger for bern i vuggestuealderen.

Formuleringen, om hvem der treeffer afgerelse om madordninger, er &nd-
ret i forhold til heringsudgaven af lovforslaget. Kommunen kan fortsat be-
slutte, at kun nogle af kommunens institutioner skal have mulighed for at
indfare foraldrebetalte madordninger. Ligesom kommunen kan beslutte, at
der kun indferes forzldrebetalte madordninger for bestemte aldersgrupper.

Efter haringsrunden er lovteksten desuden andret, s& det tydeligt fremgér,
at lovforslaget vedrerer daginstitutioner og puljeordninger efter servicelo-
vens §§ 9 og 11, og dermed ikke den kommunale dagpleje efter servicelo-
vens § 10, hvor mad er en del af dagplejeydelsen.

3. Fastsaettelse af maksimumbeleb for forzldrenes betaling

PMF og KL gér ind for fastsettelse af et maksimumbeleb, mens Koben-
havns Kommune finder, at et af kommunen fastsat maksimumbeleb er i
disharmoni med, at madordninger oprettes pa baggrund af foraldreensker.




Kommentar:

Intentionen med maksimumbelgbet er ikke at &ndre p4, at det fortsat er
foreeldrebestyrelsen, der beslutter, om der gnskes en madordning, men at
sikre at en gruppe gkonomisk sterke foreldre ikke gennemtvinger s& dyre
madordninger, at mange af de ogvrige forzldre fraveelger madordningen.
Og udgiften til madordninger vil i sig selv blive dyrere, nar lenudgifter kan
indregnes.

4. Hvem trzeffer beslutningen om indregning af lenudgifter, og hvem
har ansvaret og forpligtelserne - kommunen, institutionen eller foral-
drebestyrelsen?

I flere heringssvar peges pa, at der er uklarhed om hvem, der treffer be-
slutning om indregning af lenudgifter, samt gnsker om en uddybning af
hvem, der har den ansettelsesretlige forpligtelse fx ved barsel og sygdom.

KL leegger vegt pa, at madordningerne ikke kan aftvinge egede udgif-
ter/forpligtelser for kommunen til personale og administration.

Kommentar:

I det fremsatte lovforslag er det tydeliggjort, at det er kommunen, der kan
beslutte, om lenudgifter kan indregnes i foreeldrebetalingen. Herefter kan

foreldrebestyrelsen valge enten at indregne lenudgifter eller at lade vere.

Endvidere er det tydeliggjort, at det er kommunen, der far arbejdsgiveran-
svaret for kekkenpersonalet, og hermed ogsé har ansvaret for, at den ansat-
te er dekket af arbejdsskadeforsikring, deekket under fravaer ved barsel og
sygdom, indbetaling af feriepenge mv.

5. Hvilke udgifter kan indga i forzeldrebetalingen?

BUPL frygter, at foreldre, der ikke deltager i en madordning, kan komme
til at betale for fx forbedring af institutionskekkenet, hvis kommunen vel-
ger, at investeringen skal holdes inden for de eksisterende gkonomiske
rammer.

KL legger vegt pa:

o at madordningerne ikke kan aftvinge fysiske @ndringer i institutio-
nen,

o at det fortsat er en politisk/ledelsesmaessig afgarelse, hvordan de
padagogiske og administrative ressourcer anvendes,

o at kommunalbestyrelsen fastlaegger retningslinjer for administrati-
on og forvaltning af betalingen,

o at arbejdsmiljeet for personalet samt de hygiejniske og sikker-
hedsmassige forhold i institutionen er i orden.

Kommentar:

Lonudgifter, der medgér til madordninger kan indregnes 1 foraeldrebetalin-
gen for madordningen, mens evt. andre feigeudgifter herunder bygningsre-
laterede udgifter som fx indretning af kekken og administrationsudgifter
ikke kan indregnes.




Lever kekkenfaciliteterne ikke op til lovgivningens krav, og der derfor vil
vere behov for &ndring af disse, kan foreldrebestyrelsen ikke palegge
kommunen udgifter i denne forbindelse. Det er op til kommunen at afgere,
om og hvordan dette kan lgses. Under alle omstendigheder ma madord-
ningerne tilrettelaegges efter de muligheder kommunen/institutionen giver.
Det kan betyde, at foreldrebestyrelsen i visse situationer kan blive nadt til
at veelge at f4 maden leveret udefra eller en madordning, der ikke omfatter
varm mad.

Der @&ndres generelt ikke pa eksisterende kompetenceforhold.
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Politiske, skonomiske og styringsmaessige forhold (P@S)

Hering vedrerende udkast til lovforslag om andring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
foraeldrebetaling)

BUPL har modtaget ministeriets udkast til 2ndring af reglerne vedr. madordninger i
daginstitutioner, og har falgende bemaerkninger:

Regeringen er i en lang reekke sammenhasnge optaget af at udforme faelles strategier for,
hvorledes bgrn og unge far gode og sunde fadevarer, og dermed ogsa gode og sunde
kostvaner. Med udkastet til lovforslag frygter BUPL, at det alene er de foraeldre der har
ressourcer til at forfelge disse strategier, der far glaade af Regeringens satsning.

Det er saledes fortsat BUPL s hovedanke mod forslaget, at ikke alle barn omfattes af
madordningerne. Gode og sunde maltider, i f. eks, vuggestuer, bestar som bekendt ikke
alene i servering af maden for bernene. Maden og tilberedningen af denne indgar ofte
integreret i det psedagogiske arbejde, hvor alle bgrnene inddrages i tilberedning af maltidet.
Med en sndring af loven, der muligger en markant forhajelse af foreeldrebetaling for
institutionernes madordninger, eges faren for en social skaevridning af ordningen.

BUPL finder det saledes udfra savel peedagogiske, fagetiske og kostpolitiske overvejelser,
uheldigt og uhensigtsmaessigt, at visse grupper af barn af gkonomiske arsager potentielt ikke
vil have mulighed for at deltage i institutionernes madordninger. Barn der formentlig ofte vil
tilhare en gruppe, der matte have det sterste behov for at vaere med i ordningen.

Forslaget indeholder som noget nyt, at aldersgraensen i loven ophaeves, saledes at ogsa
vuggestuebern kan omfattes af den foraeldrebetalte madordning.

Madordninger betalt over driftsudgifterne er langt mere udbredte i vuggestuer end i
barnehaver. BUPL frygter, at disse solidariske madordninger for de mindste bgrn bliver sat
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over styr. Under henvisning til de samiede kommunale budgetter vil kommunerne nu fa
lejlighed til at indfare fuld brugerfinansieret madordninger ogsa pa vuggestueomradet.
Foreeldrebetalingen pa de 33% af driftsudgifterne kan herefter ages med samtlige udgifter til
en madordning. BUPL er bekymret for, at den samlede pris for et dagtilbud + madordningen
risikerer at blive sa dyr, at flere foreeldre pa den baggrund ser sig nadsaget til at fravaelge en
madordning, der hidtil omfattede alle barn og var en integreret del af dagtilbudet.

Som neevnt vil de mulige negative konsekvenser, antageligt veere sterst pa
vuggestueomradet. BUPL finder det helt uacceptabelt, at loven kan medvirke til at bringe
savel forasldre som paadagoger i en situation, hvor man skal forklare nogle vuggestuebgrn at
de ikke ma spise af den mad, der serveres for et flertal af bernene. Det undrer BUPL, at man
i bemaerkningerne til loven slet ikke omtaler faren for den sociale og pasdagogiske
skeevvridning i den nye ordning!

Det er anfert i bemeaerkningerne, at baggrunden for forslaget om at a2ndre de geeldende
regler bl.a. er begrundet i, at det er et problem, at foraeldrene ikke ma betale for den
lsnomkostning, der er forbundet med tilberedning af maden i institutionen. Nar tilberedningen
derfor skal lgses inden for institutionens eget budget, risikerer man, at de foraeldre, som ikke
vil veere med i ordningen alligevel kommer til at betale for den via den ordinzere
foreeldrebetaling.

BUPL mener imidlertid ikke, at lovudkastet Igser hele dette problem. Det vil forsat besta i
relation til de institutioner, der skal have godkendt deres kgkkener til tilberedning af mad. To
tredjedel af institutionerne har i dag ikke de ngdvendige faciliteter eller den nadvendige
indretning. Der er behov for investeringer, for at kunne indrette et institutionskekken, sa det
lever op til lovgivningens krav. | det omfang kommunerne veelger, at institutionerne selv skal
foretage disse investeringer inden for de eksisterende gkonomiske rammer, vil
problemstillingen for forasldre, der ikke gnsker at medvirke i ordningen fortsat vaere til stede.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemasrkninger, at rammerne for den private
madordning tog udgangspunkt i, at udgiften skulle sta i forhold til den udgift foreeldrene ville
have til selv at sgrge for at give barnet mad med i institution. Fedevaredirektoratet harien
undersggelse af skonomien i madordninger pa skoler og i daginstitutioner benyttet et
sakaldt "omkostningsaegte" mal for, hvad prisen for bgrnenes mad burde veere. | det
"omkostningssegte” mal indgar et bredere mal for beregning af de lgbende
driftsomkostninger, saledes at udgifter til savel ravarer, el, vand, renggring, transport som
personale indregnes. Undersagelsen fra direktoratet viser, at de omkostningsaegte priser
langt overstiger, hvad det ma forventes at foraeldrene ville bruge pa udgift til deres barns
frokost.

Sa leenge der ikke er tale om solidariske madordninger, hvor alle barn naturligt deitager,
finder BUPL, at man bar benytte de omkostningsaegte priser nar udgifterne for de private
madordninger skal beregnes. Herved sikres det, at foraeldre, der ikke benytter madordninger,
heller ikke kommer til at bidrage til betalingen heraf.




Afslutningsvis noterer BUPL, at lovforslaget forudsastter, at en kommune og en
foreeldrebestyrelses beslutning om en madordning, hvor der ansaettes Iannet personale,
forudsaetter normal kommunal ansaettelse. Det er ligeledes anfart, at budget og udgifter til
madordningen skal holdes adskilt fra institutionens almindelige budget.

Det bar efter BUPL's opfattelse klargares, hvilke forpligtigelser der pahviler
daginstitutionsiederen hhv. kommunalbestyrelsen i relation til ordningens drift. Her taenkes
ikke mindst pa de situationer, hvor de af forasldrebestyrelsen forudsatte gkonomiske
dispositioner ved ordningens drift ikke holder, og hvor indteegterne ikke modsvarer de
ansaettelsesretlige forpligtigelser, man gennem koliektive overenskomster er bundet af. Det
kan veere situationer, hvor budgettet skrider, og der ikke er skonomi i madordningen til at
udrede de overenskomstmaessige forpligtigelser overfor de ansatte (ved barsel,
langtidssygdom, erstatning ved uans@agt afsked, erstatningsansvar overfor den ansatte, faerre
benytter ordningen end budgetteret efc.).

BUPL forstar lovudkastet pa den made, at der aldrig vil kunne opsta situationer, hvor den
almindelige daginstitutionsdrift kommer til at deckke forpligtigelser fra en ufinansieret
udgiftspost, som kommunen via arbejdsgiveransvaret skal udrede. Et evt. gkonomisk
udestaende mellem én - gennem en foreeldrebestyrelses beslutning - kommunalt ansat
person og kommunen, ma formentlig veere et skonomisk anliggende, der falder tilbage pa
den enkelte kommunalbestyrelse, da foraeldrebestyrelsen ikke kan tillaegges
arbejdsgiveransvar ?

BUPL imedeser gerne en uddybning af dette sidst beskrevne forhold - herunder om de

enkelte foreeldre risikerer at skulle udrede ekstraudgifter som fagige af ét eller flere af de
ovenneevnte eksempler.

Med venlig hilsen

Birgit Elgaard
Formand for BUPL
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Att. Lisbeth Denkov

Kebenhavn den 11. oktober 2004

Vedr.: Hoering om udkast til lovforslag om sendring af lov om social service (forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling.

Padagogisk Medhjalper Forbund (PMF) takker for muligheden for at kommentere ovennavnte
udkast til lovforslag.

Forbundet har i et tidligere heringssvar indsendt bemarkninger til de lovmassige muligheder for at
etablere madordninger i daginstitutioner. Vi har fortsat ingen generelle forbehold over for sddanne
ordninger, da vi betragter god og sund mad som en vigtig del af dagtilbuddet. Vi finder imidlertid,
at lovgivningen burde sikre, at madordninger omfatter alle bern i de institutioner, der indfarer
ordningerne.

En sadan (reel) forbedring af den eksisterende lovgivning er der desvarre ikke tale om i det
fremsendte udkast. Den foresldede @ndring, hvor lenudgifter til madordningen kan indregnes i
foreldrenes betaling, kan nappe ses som en forbedring pd andre méder end, at der rettes op pé en
forglemmelse.

Det er muligt, at eendringsforslaget vil fremme udbredelsen af madordninger i institutionerne, Men
de vil samtidig blive dyrere, hvilket burde skerpe opmarksomheden omkring det problem, at
ordningerne kun omfatter foraldre, der har rad til at betale. Forslaget om, at kommunen kan
fastsatte et maksimumbeleb for betalingen er i den sammenhang positivt, men det tager ikke hdnd
om det grundleggende problematiske i at forfordele et antal barn i institutionen.

Forslaget om at indfere forzldrebetalte madordninger ogsé for vuggestuebern ligger i forlengelse
af en tiltagende tendens til afvikling af kosttilbuddet ogsa i disse institutioner. Forbundet beklager
denne udvikling, hvor ydelser, der tidligere var en integreret del af daginstitutionerne, fjernes og
efterfolgende udbydes mod tilleegsbetaling. Vi kan frygte, at en kommende mulighed for
forzldrebetalte madordninger til de 0-2-arige kan vare med til at accelerere udviklingen, séledes at
kostordninger pé dagtilbudsomradet inden for en kort tidshorisont alene tilbydes mod
ekstrabetaling.

Indholdet af lovforslaget indeholder nogle uklarheder. Séledes er formuleringen af &ndringen i §
15 b, stk. 3, 2. pkt. forskellig i henholdsvis selve lovforslaget og bilag 1 (Lovforslaget sammenholdt
med geldende lov). I ssmmenhang hermed forekommer det ikke fremmende for forstdelsen, nar
det i det nzvnte bilag 1 hedder, at ’kommunen kan beslutte, om lenudgifter, der medgar til
madordningen, kan indg4 i betalingen for madordningen”, mens det af bemerkningerne til




lovforslagets enkelte elementer fremgér, at ”Det er forseldrebestyrelsen, der beslutter, om
lenomkostninger ved madordningen skal indregnes i foreeldrenes betaling”.

Forbundet har ingen bemarkninger til ndringsforslaget til § 13, stk. 1, 1. pkt.

Med venlig hilsen

Finn Danielsen
Medlem af PMF’s forretningsudvalg
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Horing vedr. udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service (Forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling)

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive hering i forbindelse med
udkast til lovforslag om madordninger i daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling.

Overordnet set er Forbundet af Offentligt Ansatte tilhengere af madordninger, der sikrer god
og ernaringsrigtig kost. Men madordninger i dagtilbud ber gelde alle eller ingen bern. Det
vil set med vores gjne veere det eneste rigtige, sifremt malet er en reel forbedring af berns
sundhed. Hvis, som der l&gges op til i lovforslaget, at lanudgifter til madordningen kan ind-
regnes i forzldrenes betaling, sa kan tiltaget neppe ses som en forbedring pé andre mader
end, at der rettes op pa en forglemmelse.

Det problem, som vi ser i lovforslaget, er, at en ordning med fuld foraldrebetaling kan fare
til situationer, hvor en dyr lesning kan skabe tidlige sociale skel. Trods kommunernes mulig-
hed for at fastsztte et maksimumbelgb for betalingen, sa er der en reel fare for, at et antal
foreeldre, hvis bern har behov for en madordning, ikke har rad til at deltage i ordningen. Vi
kan ikke stette ordninger, hvor det er foreldrenes gkonomi og ikke barnet sundhed, der dik-
terer, hvad der er bedst for barnet.

I en tidligere publikation fra socialministeriet, juni 2003: ”En god start til alle born”, frem-
gar det bl.a. at” vi ma gore hvad vi kan for at kompensere udsatte born for deres darlige ud-
gangspunkt, det er bade i bornenes og samfundets interesser” Dette udsagn har derfor ikke
sammenheeng med lovforslaget om madordninger, nér det vil vere et faktum at en dyr les-
ning skaber tidlige sociale skel. ‘

En daginstitution er i stedet for et tilbud der skal skabe lige muligheder for alle bern. Et til-
bud om et udviklende paedagogisk milje og kunne fa en sund og erneringsrigtig kost. Frit
valg ordninger herunder madordninger, der har skonomiske konsekvenser for den enkelte
forzeldre, kan i sagens natur ikke bryde den negatwe sociale arv.

~ Forslaget om at indfere forzldrebetalte madordnmger ogsé for vuggestuebern ligger i for-
lzengelse af en tiltagende tendens til afvikling af kosttilbuddet ogsé i disse institutioner. Vi
kan ikke tilslutte os, at man fjerner ydelser, der hidtil har vaeret en integreret del af daginsti-
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/ Ruth Nielsen

tutionerne, og derefter tilbyder samme ydelse mod tillaegsbetaling. Vi kan frygte, at en kom-
mende mulighed for foreeldrebetalte madordninger til de 0-2-arige kan veare med til at acce-
lerere udviklingen, sdledes at kostordninger pa dagtilbudsomradet inden for en kort tidshori-
sont alene tilbydes mod ekstrabetaling.

Selve indholdet af lovforslaget indeholder nogle uklarheder. Saledes er formuleringen af een-
dringeni § 15 b, stk. 3, 2. pkt. forskellig i henholdsvis selve lovforslaget og bilag 1 (Lovfors-
laget sammenholdt med galdende lov). I sammenhang hermed forekommer det ikke frem-
mende for forstaelsen, nér det i det naevnte bilag 1 hedder, at ’kommunen kan beslutte, om
lenudgifter, der medgér til madordningen, kan indg i betalingen for madordningen”, mens
det af bemerkningerne til lovforslagets enkelte elementer fremgar, at "Det er foraeldrebe-
styrelsen, der beslutter, om lgnomkostninger ved madordningen skal indregnes i foreldrenes
betaling”.

Forbundet har ingen bemarkninger til &ndringsforslaget til § 13, stk. 1, 1. pkt.

Mgd venlig hilsen

T i

Sektorformand Formand

FOA-Padagogisk sektor Landsforeningen for Socialpadagoger
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Lisbeth Denkov (MINFF)

Fra: Morten Kyst [morten@dlo.dk]
Sendt: 11. oktober 2004 12:45
Til: Lisbeth Denkov (MINFF)

Emne: Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner

Daginstitutionernes Lands-Organisation
Bldgdrdsgade 17 - 2200 Kgbenhavn N.
tif. 70275520 - fax 70275521
www.dlo.dk - dlo@dlo.dk

Deres journalnr.: Ide/210-849

DLOs Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld
foraeldrebetaling)

DLO takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til ovenngevnte udkast til
lovforslag.

Princippet om at ogsa udgiften til fremstilling af maden kan indregnes i brugerbetaling, finder
vi s3dan set acceptabelt - men hvis udmgntningen fagrer med sig, at priserne pa
madordningerne bliver uforholdsmaessigt dyre, vil dette generelt vaere meget
uhensigtsmaessigt - og specifikt vil det forstaerke konflikten, der bestdr i at nogle forzeldre har
rdd til denne service, mens andre ikke har.

DLO mener, at ordningen bgr udvides med en bestemmelse om, at hel eller delvis friplads
forholdsmaessigt ogsa geelder betalingen for eventuelle madordninger, idet det i disse tilfaelde
forudsaettes, at kommunen overfor den enkelte daginstitution gkonomisk kompenserer for
den derved manglende foreeldrefinansiering af madordningen.

Dette skal ses i lyset at, at vi af paedagogiske og sociale hensyn principielt fortsat har den
opfattelse, at enten bgr alle bgrnene modtage mad fra ordningen eller ogsé bgr ingen ggre
det.

Forzeldrenes "frie valg" bgr sdledes besta i, at foraeldregruppen via foreeldrebestyrelsen eller
bestyrelsen kan traeffe en demokratisk beslutning om en madordning - og altsa ikke de enkelte
foreeldres individuelle valgmulighed.

Med venlig hilsen
Morten Kyst, sekr. chef, DLO
morten@dlo.dk

27-10-2004




FOLR

LANDSFORENINGEN AF FORZELDRE
TIL BORN | DAGINSTITUTIONER

11. oktober 2004

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K.

Hering vedr. udkast til lovforsiag om a&ndring af lov om social service (forbedring af
muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foraeldrebetaling.)

Tak for det tilsendte lovforslag, som vi hermed vil kommentere.

Forslaget konkrete mulighed for ogsa at indfgre foreeldrebetalte madordninger i
vuggestuer ma anses for en kvalitetsforringelse i de institutioner og kommuner, hvor
kosten i vuggestuerne fortsat er en del af vuggestuens tilbud til alle bgrn. | kommuner og
institutioner, hvor kosten ikke er en del af vuggestuetilbuddet, giver forslaget imidlertid
mulighed for at etablere madordninger, der alt andet lige vil veere et bedre tilbud savel
paedagogisk som kostmaessigt end medbragte madpakker og lign.

Ud over ovennaevnte, er vi klar over, som det ogsa er anfart i bemaerkningerne til
lovforslaget, at forslagets primaere intention er at tilpasse de behov, som har vist sig.

Vi skal som foraeldreorganisation ikke undlade at pointere vigtigheden af, at barn og unge
far tilbudt en sund og alsidig kost. Men samtidig ser vi meget gerne, at kosten forbliver en
del af dagtilbudet. En ordning, som fordrer en ekstra 100 % foraeldrebetalt udgift kan veere
problematisk og medfgre en social slagside, der ikke harmonerer med bestraebelserne pa
at bryde med den negative sociale arv. Med den ekstra foraeldrebetaling risikerer vi, at
gkonomisk treengte foreeldre er ngdt til at fraveelge ordningen med efterfglgende opdeling
af A- og B-grupper i institutionerne. Forslaget bgr, hvis det vedtages, derfor som minimum
folges op af eksempler pa velfungerende, eksisterende madordninger, der kan bruges til
videndeling mellem institutioner og foreeldre.

Det er vores grundieeggende opfattelse, at dagtilbud er et feelles samfundsanliggende og
en meget vigtig del af det samlede forebyggende arbejde. Barn skal tilbydes ensartede
vilkar uanset foreeldrenes gkonomiske formaen og den fastsatte manedlige
foraeldrebetaling ber principielt og sa vidt muligt daekke samtlige tiltag og aktiviteter i
dagtilbuddet.

Med venlig hilsen

Sgren B. Thomsen / Lotte Hansen
Formand Sekretariatsleder

Assentorpvej 29, 4295 Stenlille
TIf. 7020 5154

e-mail: fola@fola.dk
www,.FOLA.dk




Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att.: Lisbeth Denkov

Sendt via e-mail til lide@minff.dk

Horingssvar vedr. lov om ®ndring af lov om social ser-
vice — Forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling

KL har modtaget Familieministeriets horingsbrev vedrerende ovennzvnte.

KL finder det positivt, at forzldrebetalte madordninger ogsi muliggeres i
vuggestuer og for de 0-2 drige born i aldersintegrerede institutioner. Det
fremgir ikke helt klart af horingsbrevet, om der ogsa i loven tilfajes en be-
stemmelse om, at "komtmunen kan beslutte, at der kun gives mulighed for
madordninger til born i bestemte aldersgrupper”. Det er KL’s opfattelse, at
en tilfojelse 1 loven alene vil vere en precisering og tydeliggorelse af, at
kommunalbestyrelsen har denne mulighed.

KL tager til efterretning, at tanken med lovforslaget er, at forzldrebetalte
madordninger ikke skal gzlde for dagplejen. Imidlertid er det ifelge forsla-
get fortsat fastsat i § 15 b, stk. 1 at ’kommunen kan beslutte at give mulig-
hed for madordninger i dagtilbud efter § 7”. Da dagtilbud efter § 7 ogsd om-
fatter dagplejen, bor denne formulering laves om, hvis dagplejen ikke skal
omfattes af lovforslaget.

KL bakker op om, at det nu bliver muligt at indregne lenudgifter i forbin-
delse med madordningen i forzldrebetalingen og haber, at det vil lese de
problemer, som nogle kommuner har oplevet pi dette omride. Ligeledes
finder KL det hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen fir mulighed for at
fastsztte et maksimumbelob for forzldrebetalingen, sdfremt kommunalbe-
styrelsen onsker dette.

KL skal bema=rke, at det er afgerende at sikre:

KL

BN

AN N

Den 11. oktober 2004

Jnr 03.04.00 P22
Sagsid 000147435

Ref SAE

sae@kl.dk

Dir 3370 3185
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn §

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

112



* at madordninger besluttet af forzeldrebestyrelserne ikke kan aftvinge
ogede udgifter/forpligtelser for kommunen til personale og administration
* at madordninger besluttet af forzldrebestyrelserne ikke kan aftvinge
fysiske ®ndringer 1 institutionen

*  at det fortsat er en politisk/ledelsesmessig afgorelse, hvordan de pzda-
gogiske og administrative ressourcer skal anvendes

* at kommunalbestyrelsen fastlegger retningslinier for administration og
forvaltning af betalingen

* at arbejdsmiljoet for personalet samt de hygiejniske og sikkerhedsmessi-
ge forhold i institutionen er i orden

KL tager forbehold for den politiske behandling af sagen.

Med venlig hilsen

Sandra Hej Eriksen
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Lisbeth Denkov (MINFF)

Fra: Helie Andersen [H367@faf.kk.dk]

Sendt: 7. oktober 2004 15:04

Til: Lisbeth Denkov (MINFF)

Cc: Boris Rasmussen; Anders Stribolt; Jergen Hanghgj; Thomas Linnemann
Emne: Lovforslag vedrgrende madordninger

Forslaget til lov om andring af lov om social service om forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld foraeldrebetaling indeholder 3 elementer:

1) lenudgifter kan indregnes i betalingen for madordninger

2)Kommunen kan fastsaette et hgjeste belagb for foreeldrenes betaling

3)Vuggestuebgm kan omfattes

Kebenhavns Kommune har fglgende bemaarkninger til lovforslaget:

Ad 1):Med det nye lovforslag, der knytter sig til det den 15. maj 2003 vedtagne lovforslag om mulighed for
madordinger laegges nu op til en mulighed for at der i den pris, foreeldrene skal betale for at vaere med i den
faelles madordning, ogsa kan indregnes Ignomkostninger, som medgar til den faelles madordning ( 12n til
kekkenmedarbejder). Med Ian til kekkenmedhjaelper, vil foraeldrebetalingen for en madordning kunne blive
betragtelig. Dette set i sammenhaeng med ordningens frivillighed vil kunne bevirke markante forskelle i
serviceniveauet for barnene i den enkelte daginstitution.

Ad 2):For at imgdega etablering af dyre madordninger, som foraeidrene fravaelger, er der med lovforslaget givet
kommunerne mulighed for at fastsaette en avre graanse for foraeldrenes betaling til madordningen, vel med det
resultat, at der enten blokeres for madordningens gennemfarelse eller sker forggelse af kommunens udgifter.
Loftet over, hvor meget foreeldre kan komme til at betale for at vaere med i en madordning kan derfor veere i
disharmoni med udgangspunktet om, at madordninger skat oprettes pa baggrund af foraldregnsker herom ( hvis
igvrigt kommunen har lagt det op til forseldrebestyrelsernes kompetence at traeffe beslutninger om
madordninger.) '

Ad 3):.Det ma opfattes hensigtsmeessigt og konsekvent, at der sker udvidelse af madordningen til alle
aldersgrupper.

Det skal sluttelig bemaerkes, at der i kommunen er vedtaget hensigtserklaering om,at der udarbejdes en plan for,
hvorledes alle barn mellem 0-3 ar, kan tilbydes gratis gkologisk frokost i daginstitution ( og dagpleje), saledes at
alle gennem en sund frokost og god maltidskultur far den bedste forudsaetning for en ernzeringsrigtig opveekst. Pa
denne made forebygges overvaegt, der er et stigende sundhedsmaessigt problem. Forslaget harmonerer med
kommunens deltagelse i dogme 2000, hvor et af hovedindsatsomraderne er indfgrelse af gkologisk mad i
kommmunens kantiner og kekkener. Forslaget medfarer stordriftsfordele for institutionerne og en lettelse for
foraeldrene.

27-10-2004




FREDERIKSBERG

Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om social
service (forbedring af muligheder for madordninger i daginstituti-
oner mod fuld forzeldrebetaling)

19-10-2004
Sagsbeh: K
Sagsnr.:65081
Dokument: 455980

Kulturdirektoratet

R3dhuset
Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender har den 4. oktober udsendt 2000 Frederiksberg
forslag om aendring af lov om social service (forbedring af muligheder for www.frederiksberg.dk

madordninger i daginstitutioner mod fuld foreeldrebetaling) til hgring.
Telefon 38 21 00 43

Telefax 38 21 01 09
Kulturdirektora-
tet@frederiksberg.dk

Frederiksberg har ingen kommentarer til lovforslagets indhold. Der tages
dog forbehold for eventuelle gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Venlig hilsen

Ivar Koed

FREDERIKSBERG

UNICEF-BY 2004
Hjaetp med 100 kr. pi tif.

90 56 56 19




BORNE- OG KULTURCHEFFORENINGEN 9. oktober 2004

Skoledirektorforeningen

Til
Socialministeriet
Att Lisbeth Denkov: lide@minff.dk

Heringssvar til udkast til lovforslag om cendring af lov om social service (Forbedring af mulig-
heden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foreeldrebetaling)
Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) tilslutter sig hovedparten af &ndringsforslaget til Lov om

social service.

1. Andring af § 13 — felles ledelse
BKF ser det som en naturlig og nedvendig konsekvens af andringen af folkeskolelovens § 24.

Efter folkeskolelovens § 24 a kan kommunalbestyrelsen efter indstilling fra skolebestyrelsen og foreldrebe-
styrelsen i et kommunalt dagtilbud godkende, at en folkeskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtil-
bud har felles leder og failes bestyrelse.

2. /ZEndring af § 15 - Madordninger
BKEF tilslutter sig,

e at det gores muligt, at madordninger i daginstitutioner kan omfatte alle aldersgrupper fra 0 &r og op-
efter, saledes at bern i vuggestuealderen pa lige fod med bern i bernehavealderen har mulighed for
at blive omfattet af en madordning

e at det er muligt at indregne lenomkostninger, som medgér til en forzldrebetalt madordning, i den
pris foreldrene skal betale for at vaere med i madordningen.

Af bemearkningerne fremgar det, at ”Det er foreldrebestyrelsen, der beslutter om lenomkostninger ved mad-
ordningen skal indregnes i forzldrenes betaling”.

BKF er af den opfattelse, at det bor vaere Kommunalbestyrelsen, der treffer denne beslutning efter indstil-
ling fra forzldrebestyrelsen.

Hvis loven vedtages sdledes, at det er forzldrebestyrelsen, der beslutter, om lgnomkostningerne skal indreg-
nes i foreldrebetalingen, er det BKFs opfattelse, at det er afgerende, at “med forslaget far kommunen mu-
lighed for at fastsztte et maksimumbelgb for foreldrebetalingen til madordninger”, som det fremgar af §
15b stk 3. anden punktum, fastholdes.

Yderligere oplysninger kan fés hos formanden, Berne- og Kulturdirekter Per B. Christensen, Nast-
ved eller Berne- og Undervisningsdirekter Klaus Nerskov, Albertslund.

p. b.v.

Klaus Ngrskov

Sekretariat: Rddmandshaven 20, 4700 Neastved. Telefon 5578 4913. Fax. 5578 4948. E-mail: bkf@bkchefer.dk




Amtsrads-

foreningen

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Stormgade 2-6
1470 Kebenhavn K

11-10-2004

J.nr. 151-252817

Sagsbehandler

Lotte Pihl Andersen
Heoringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om social Tel. 3529 8216
service (forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutio- E-mail: loa@arf.dk

ner mod fuld forzldrebetaling)

Amtsrddsforeningen har modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om social service — Forbedring af muligheden for madordninger i
daginstitutioner mod fuld forzldrebetaling til hering.

Amtsradsforeningen har gennemgaet materialet og har ingen bemarknin-
ger hertil.

Med venlig hilsen

Lotte Pihl Andersen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn &

E-post: arf@arf.dk
Tlf. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentnr.: 451491




Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggende
Att.: Lisbeth Denkov

Hering vedrerende udkast til lov om z2ndring af lov om social ser-
vice — forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutio-
ner mod fuld forzldrebetaling

11. oktober 2004

Beornerédet takker for det tilsendte lovforslag. Journalnr.: 3.0-2000-0085
sg

Beornerddet har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
formand sekretariatschef




Kirsten Rogvi Kabenhavn den 06-10-2004

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender J.nr.: 53-036
Stormgade 2-6 Camilla Jydebjerg
1470 Kebenhavn K

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget udkast til lovforslag om @&ndring
af lov om social service (forbedring af muligheden for madordninger i daginstitu-
tioner mod fuld forzldrebetaling til hering.

Det Centrale Handicaprad har ingen bemarkninger til ovennaevnte udkast.

Med venlig hilsen

Camilla Jydebjerg




