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. Hermed fremsendes i Neksemplarer heringssvar fra KL, Amtsradsforeningen, Ka-
benhavns og Frederiksberg Kommuner vedrerende forsiag til lov om aendring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner (Forhgjelse
af tilskuddet til seerligt vanskeligt stillede kommuner og til kommuner pa ger samt lov-
feestelse af tilskuddet til et generelt lgft pa seldreomradet). Der vedlaegges endvidere et
notat med Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene.

Med venlig hilsen

N W

ars Lekke Rasmussen / Nils M. Jensén

Slotsholmsgade 10-12 Telcfon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kobenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:
Kontor:
J.nr.:
Sagsbeh.:
Fil-navn:

21. oktober 2004

2004-2400-18

udl05/heringsnotat L42

Notat om hegringssvar vedr. forslag til lov om andring
af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner (Forhgjelse af tilskuddet il saerlig
vanskeligt stillede kommuner og til kommuner pa ger samt lovfaestelse af
tilskuddet til et generelt laft pa seldreomradet)

Et udkast til lovforslaget har vaeret i hgring hos KL, Amtsradsforeningen,
Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

KL

KL finder ikke, at der er nogen grund til at lovfaeste forhgjelserne af puljerne
til seerlig vanskeligt stillede kommuner og kommuner pa ger. Der er efter
KL’s opfattelse tale om ad hoc lasninger, der er gennemfart med henblik
pa at afbede problemerne i det eksisterende tilskuds- og udligningssystem.
Efter KL's opfattelse indebzerer forhgjelsen af puljen til saerlig vanskeligt
stillede kommuner, at puljen nu bliver sa stor, at den nuvaerende skens-
maessige fordeling ma betegnes som vaerende beteenkelig. Tilsvarende
finder KL, at den szerlige fordeling af aeldrepuljen er udtryk for, at det nuvae-
rende tilskuds- og udligningssystem ikke fungerer tilfredsstillende.

KL finder ikke, at der frem til ikrafttreeden af en finansierings- og udlignings-
reform med virkning fra 1. januar 2007 bgr gennemfgres vaesentlige sen-
dringer af det materielle indhold i lovgivningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Forhgjelsen af puljen til szerlig vanskeligt stillede kommuner er en udment-
ning af felgende punkt i aftalen af 12. juni 2004 mellem regeringen og KL
om kommunernes gkonomi for 2005:

"Af puljen pa 142,9 mio. kr. (2005-pl) efter servicelovens § 135a, stk. 4, til
kommuner, der kan dokumentere saerlig heje merudgifter som felge af fi-
nansieringsomleegningen pr. 1.1.2002 pa det sociale omrade, overfgres 75
mio. kr. fra 2005 til midlerne til szerligt vanskeligt stillede kommuner (udlig-
ningslovens § 19, stk. 2). Den resterende del af puljen tilbagefares til kom-
munernes bloktilskud. Puljen fordels efter ansggning, som skal vaere Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet i haende senest 9. august med henblik p3a, at
ministeriet kan give tilsagn medio september 2004.”

Forhgjelsen af tilskuddet til kommuner pa ger er en udmentning af felgende
punkt i aftalen af 12. juni 2004 mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi for 2005:

"Midlerne til seertilskud efter udligningslovens § 22 forgges i 205 med i alt
25 mio. kr. Forhgjelsen af puljen finansieres over bloktilskuddet.”




Forhgjelserne af disse puljer er for tilskudsaret 2005 sket med hjemmel i
Finansudvalgets aktstykke nr. 180 af 16. juni 2004.

KL mener, at der er tale om ad hoc forhgjelser, som ikke bgr lovfaestes.
Men KL anfzegter ikke, at forhgjelserne skal viderefgres ogsa for det kom-
mende ar. Da forhgijelserne af disse tilskud skal videreferes, finder Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, at det vil vaere mest korrekt, at forhgjelserne
indarbejdes i relevante bestemmelser i loven om de pagaeldende tilskud.

KL finder, at forhgjelsen af disse puljer og eksistensen af puljen til et gene-
relt left af eeldreplejen er udtryk for, at det nuvaerende tilskuds- og udlig-
ningssystem ikke fungerer tilfredsstillende.

Det er regeringens opfattelse, at der skal gennemfgres en reform af det
eksisterende tilskuds- og udligningssystem. Denne reform bgr koordineres
med strukturreformen. Regeringen vil derfor i folketingssamlingen
2005/2006 fremlaegges et forslag til en udligningsreform, saledes at det nye
tilskuds- og udligningssystem kan treede i kraft samtidig med den nye
kommunale struktur pr. 1. januar 2007.

Amtsradsforeningen
Amtsradsforeningen har oplyst, at den ikke har bemaerkninger til lovforsla-
get.

Kobenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune bemszerker, at efter kommunens opfattelse vil en
fordeling af de statslige midler via bloktilskuddet give kommunerne de bed-
ste rammebetingelser. @gede tilskud via seerordninger vil efter kommunens
opfattelse ikke bidrage til gennemsigtighed af det samlede tilskuds- og ud-
ligningssystem. Det er derfor kommunens opfattelse, at problemerne for de
svageste kommuner fremadrettet ber Igses inden for rammene af det gene-
relle tilskuds- og udligningssystem.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemarkninger:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at det ogsa efter ministe-
riets opfattelse ville veere at foretraekke, hvis problemerne for de svageste
kommuner kunne lgses inden for det generelle tilskuds- og udligningssy-
stem, saledes at saerordninger kunne undgas.

Det vil da ogsa vaere et af formalene med en reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, at disse problemer sa vidt muligt leses inden for det gene-
relle system. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa efter en reform i et
vist omfang vil vaere behov for puljer til at imadega saerlige forhold.

Frederiksherg Kommune
Frederiksberg Kommune har oplyst, at den ikke har bemaerkninger til
lovforslaget.
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Hermed fremsendes i 70 eksemplarer hgringssvar fra KL, Amtsradsforeningen, Ke-
. benhavns og Frederiksberg Kommuner vedrgrende forslag til lov om zendring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner (Forhojelse
af tilskuddet til saerligt vanskeligt stillede kommuner og til kommuner pa ser samt lov-
feestelse af tilskuddet til et generelt Iaft pa seidreomradet). Der vedieegges endvidere et
notat med Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger til haringssvarene.

Med venlig hilsen

VA" .

ars Lekke Rasmussen / Nils M. Jensén

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kebenhavn K Telefax: +45 3393 1363 im@in.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

Att.: Niels Majgaard Jensen

Dato: 8. oktober 2004

Heringssvar vedrsrende forslag til lov om zndring af lov om kom-

munal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner

Efter Kegbenhavns Kommunes opfattelse giver en fordeling af de statsli-

~ ge midler via bloktilskuddet (amts)kommunerne de bedste rammebetin- -

gelser for at foretage interne prioriteringer mellem serviceomraderne.
@gede tilskud via serordninger bidrager ikke til en oget gennemsigtig-
hed af det samlede tilskuds- og udligningssystem. En gennemsigtighed
som den kommende reform af systemet netop sigter imod.

Det er i forlengelse heraf Kebenhavns Kommunes opfattelse, at de sva-
geste (amts)kommuners problemer fremadrettet ber lases indenfor ram-
merne af det generelle tilskuds- og udligningssystem.

Kebenhavns Kommune stetter forslaget om, at "zldrepuljen” indarbej-
des i loven om kommunal udligning og generelle tilskud.

Kebenhavns Kommune har ingen bemarkninger til preciseringen af
regelgrundlaget for boligstetteudligningen

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard

/Mikkel Elkjaer

@konomiforvaltningen
2. Kontor

Radhuset
1599 Kebenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
3366 24 65

Telefax
33667013

E-mail
me@okf.kk.dk




Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om &ndring af lov om kommunal udli... Side 1 af'1

Nils Majgaard Jensen

Fra: ledelse@frederiksberg.dk

Sendt: 7. oktober 2004 16:43

Tik: Nils Majgaard Jensen

Cc: Anna Sﬂnder; Jesper Hvid Hansen

Emne: Heringssvar vedrarende udkast til forslag til lov om eendring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner (Forhajelse af tilskuddet til saerigt vanskeligt
stillede kommuner og til kommuner pa ger).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 4.oktober 2004 fremsendt udkast til forslag til lov om andring af
lov om kommunal udligning og generelie tilskud til kommuner og amiskommuner (Forhgjelse af tilskuddet til
seerligt vanskeligt stillede kommuner og tit kommuner pa ger) med anmodning om bemaerkninger.

Det kan oplyses, at sagen ikke har vaeret forelagt politisk, men at Ledelsessekretariatet ikke har
bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Hanne Kaule
Fuldmaegtig
Frederiksberg Kommune
Ledelsessekretariatet
2000 Frederiksberg

e-mail: haka01@frederiksberg.dk
TIf.: 38 21 20 26

Officiel post bedes sendt til raadhuset@frederiksberg.dk

08-10-2004




Meddelelse Side 1 af 1

Nils Majgaard Jensen

Fra: Marianne Skoven, MSK [msk@ARF.DK]
Sendt: 5. oktober 2004 14:18

Til: Nils Majgaard Jensen

Cc: Dorte Hansen Thrige, DH

Emne: lovforslag - DUT

Kaere Niels.

Vi har ingen kommentarer til lovforsiaget, da forhgjeisen af tilskuddet tit Bornholms Regionskommune har
veeret aftalt i forbindelse med forhandlingerne i juni om den amternes akonomi for 2005.

Med venlig hilsen

Marianne Skoven

Amtsradsforeningen
Dampfaergevej 22
2100 Kebenhavn @

Telefon direkte 3529 8193
Telefon omstilling 3529 8100
Fax 3529 8300

www .arf.dk

Officiel post bedes sendt til arf@arf.dk

—--Oprindelig meddelelse-----

Fra: Nils Majgaard Jensen [mailto:NMJ@im.dk]

Sendt: 30. september 2004 10:38

Til: Kommunernes Landsforening; Amtsrédsforeningen i Danmark; Kgbenhavns Kommune; Frederiksberg
Kommune - Amt

Cc: oco@kl.dk; Rikke Margrethe Friis, RMF; mro@okf.kk.dk; nis@okf.kk.dk; jehaO5@frederiksberg.dk
Emne:

Med anmodning om DUT-bemeerkninger falger hermed udkast til forslag til lov om ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner (Forhajelse af tilskuddet til
seerligt vanskeligt stillede kommuner og til kommuner pa ger).

Bemeerkninger bedes veere Indenrigs- og Sundhedsministeriet i haende senest fredag den 8. okrober
2004, ki. 10 - gerne pa e-mail nmj@im.dk.

Med venlig hilsen

Nils M. Jensen

indenrigs- og Sundhedsministeriet
2. skonomiske kontor
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavns K

05-10-2004




Indenrigs- og Sundhedsmmlstenct
2. ekonomiske kontor
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavns K-

Andring af lovom udligning og generelle. tilskud

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har pr. mail den 30. september 2004
sendt udkast til lov om @=ndring af lov om kommunal udligning og generelle

tilskud til kommuner og amtskommuner i hering. Lovforslaget mdeba:rer
_bl a.: .

e En fomgelse pé 75 mio. kr. af pul)en til tilskud til seerligt vanskeligt stxl-
" lede kommuner efter udligningslovens § 19
* En forhojelse pd 12,5 mio. kr. af tilskudspuljen til @-kommuner efter
udligningslovens § 22, stk. 2 _

+ En forhojelse pa 20,5 mio. kr. af tilskuddet il Bomholms Kommune

. efter udligningslovens § 22, stk. 3

» Det sztlige =ldre tilskud, der siden 2002 er ydet til kommunerne til et
generelt loft of xldreplejen, gores varigt og indarbejdes i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud

o Endelig indeholder lovforslaget en redaktionel ndring af bestemmelsen
om bohgstetteudl:.gmn.g for kommunerne i Hovedstadsomridet.

Det har med den korte horingsfrist ikke va:rct mullgt for KL at forctage en
" politiske behandling af ministeriets udkast til lovforslag. KL kan derfor

- forst afgive endelige bema::kmnget til forslaget, nir det har varet forelagt

KI.’S bestyrelse.

Det er KL’s forelobige vurdering, at der ikke er nogen lovgivningsmassig
grund til cementere de seneste lappelssninger, der er gennemfort pa ad hoc
basis for at afbede problemerme i det eksisterende tilskuds- og udligningssy-
stem. Fx er puljen tl § 19 i forbindelse den seneste forhgjelse blevet s2 stor,
at den nuverende skonsmzssige fordeling mi betegnes som verende be-
tenkelig. Tilsvarende er eksistensen af en sztlig fordeling af xldrepuljen
udtryk for, at det nuva:xende system ikke ﬁmgerer ttlfx:edssu]lende
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KL finder pé den baggrund, at der frem til ikrafttredelsen af en finansie-
rings- og udligningsreform den 1.1..2007 ikke ber genncmfzres vaasenthge :
#ndringer af det materielle indhold i lovg1vmngen :

Med_hensyn til de foresliede redaktionelle znd.tinger af bestemmelsen om:
 boligstatteudligning for kommunerne i Hovedstadsomridet har KL ingen -
. bemarkninger. Dette gzlder ogsé for de DUT-mmsmge konsekvensez af
: ‘-Immstenets udkast i lovforslag.

Med venlig hilsen

Tt 4 AMallges

Per Schollert Nielsen




