Kulturudvalget
L 38 - Bilag 1
Offentlig

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Kulturministeriet har udbedt sig eventuelle bemearkninger til folgende
udkast til @ndringer 1 radio- og fjemsynsloven:

Om politiske reklamer — ministeriets skrivelse af 2. september 2004,
J.nr.2004-4248-2, og

Om forlengelse af sendetilladelser — ministeriets skrivelse af 13. september
2004, j.nr.2004-5100-2.

Lokalradionzvnet for Farum Kommune har ingen bemarkninger til disse
udkast.

Venlig hilsen
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Jonna Lybech Bay
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SLRTV TIf: 98 13 96 81

Nytorv 13B, 2. Postboks 1221 Fax: 98 16 84 77
9100 Aalborg E-mail: slrtv@sirtv.dk
Kulturministeriet

Nybrogade 2 Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Aalborg, den 27. september 2004

Hoering om @&ndring af radio- og fiemsynsloven (politiske reklamer) — j.nr. 2004-4248-2 MMI

Sammenslutnigen af Lokale Radio- og TV-stationer, SLRTV, har ingen indvendinger mod forbudet
mod politiske reklamer 1 fjernsyn, men hvis argumentationen jf. Menneskerettighedsdomstolens
dom af den 28. juni 2001 i sagen VgT Verein gegen Tierfabriken mod Schweiz, er ”veere med til at
stkre den demokratiske proces, idet de financielt steerke politiske krafter derved ikke har lej lighed
til - gennem tv-reklamer — at udkonkurrere de svagere.”, foreslar SLRTV, at forbudet udstraekkes til
ogsd at geelde for radio.

Samtidig skal vi hermed udtrykke vores dybe utilfredshed med den meget korte heringsfrist, hvilket
ogsa begrunder, at SLRTV ikke kan overholde den af ministeriet fastsatte frist til den 24. september
2004.

SLRTV’s dybe utilfredshed med denne for Kulturministeriet gentagne korte heringsfrist begrunder
sig i, at SLRTV som en landsdackkende organisation ikke har mulighed for at sammenkalde sin be-
styrelse med sa kort frist med henblik pa at give Ministeriet et kvalificeret og serigst heringssvar.

Ved ikke at give den forngdne tid til behandling af det udsendte heringsmateriale risikerer Kultur-
ministeriet at tilsidesztte den demokratiske proces i de heringsberettigede organisationer.

SLRTYV skal hermed anbefale Kulturministeriet at afsztte den forngdne tid til en grundig og serigs
politisk behandling af mediespergsmél — herunder at der afszttes den fornedne tid til hering blandt
de bererte organisationer og partnere, siledes at disse har mulighed for at bearbejde det udsendte
materiale med henblik pé at give et kvalificeret og serigst svar pa heringen.

Den af Kulturministeriet nu brugte praksis er en uholdbar situation.

Venlig hilsen
p.b.v.
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RINGE KOMMUNE EKSPEDITIONSTIDER:

MANDAG - ONSDAG: 10- 14

Radio- og tv-nzvnet TORSDAG: 10-17.30
, 3 ) FREDAG: 10-12.30
TINGH@J ALLE 2 - POSTBOX 20 - 3750 RINGE LORDAG LUKKET

TELEFON 63 623 623 - FAX 63 623 600

J.nr.:
Kulturministeriet
Nybrogade 2 Dato: 23. september 2004
Postboks 2140 Sagsbehandler: mns
1015 Kgbenhavn K Direkte tif.nr.: 63 623 745

Direkte faxnr.: 63 623 758
E-mail adresse:  ringe @ringe.dk

CC:

Vedr.: Horing om zendring af radio- og fjernsynsloven (politisk reklame

Vi kan hermed oplyse, at Radio- og tv-n@vnet for Broby, Ringe, Ryslinge og Arslev kommuner
ikke har kommentarer til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (politiske reklamer).

Med venlig hilsen

e St

Lene Hgsthaab /
formand

KULTURMINISTERIET
Internet: www.ringe.dk — E-mail: ringe @ringe.dk 42
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Horingssvar vedr. politiske reklamer Side 1 af 1

Maiken Michelsen

Fra: Lotte Engbaek Larsen [LEL@bryggeriforeningen.dk]
Sendt: 27. september 2004 13:53
Til: Maiken Michelsen

Emne: Haringssvar vedr. politiske reklamer
Til Majken Michelsen,

Bryggeriforeningen takker hermed for muligheden for at komme med bemaerkninger til 2ndringen af
bestemmelserne om politiske reklamer i radio- og fjernsynsloven. Bryggeriforeningen har dog ingen
bemeerkninger til forslaget.

Jeg bekiager det sene svar.

Med venlig hilsen

Lotte Engbeek Larsen

Erhvervspolitisk konsulent, Bryggeriforeningen

TIf. +45 72 16 24 27

E-mail: lel@bryggeriforeningen.dk

Bryggeriforeningen

Danish Brewers™ Association

Faxehus, Gl. Carisberg Vej 16

DK - 2500 Valby
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indenrigs- og séss

Sundhedsministeriet g

Kulturministeriet
Att.: Maiken Michelsen
Nybrogade 2

1015 K. Dato: 23. september 2004
Kontor: Sekr.
J.nr.: 2004-090/10-93
Sagsbeh.: SIS

Fil-navn: Dokument 2

Ved brev af 2. september 2004 - j.nr. 2004-4248-2 — har Kulturministeriet fremsendt
udkast til forslag til lov om radio- og fiernsynsvirksomhed (politiske reklamer) i haring.

| den anledning skal Indenrigs- og Suhdhedsministeriet meddele, at ministeriet ikke har

bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

%g ‘a’gl%“%
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Kulturministeriet 17-09-2004
Nybrogade 2

Postboks 2140 DS/RSD
1015 Kgbenhavn K 2004-72-150

att.: Maiken Michelsen

Vedr.: Hgring om sndring af radio- og fjernsynsloven

DR har modtaget udkast til forslag om @ndring af radio- og fjemsynsvirk-
somhed vedrgrende politiske reklamer.

DR har ingen bemarkninger til forslaget.

GENERALDIREKTOREN

TV-Bven
2860 Sepborg

TIf. 352030 40
Dir. tlf. 352080 12
Fax 35208010

e-mail:

S RIHURMINISTERIET
G2S /1P

2 0 SEP. 2004



Kultur- og Fritidsforvaltningen
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I"l K@BENHAVYNS KOMMUNE
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A
Kulturministeriet 2 2 SEP. 2904
Nybrogade 2
Postboks 2140 Journalnr.
1015 Kgbenhavn K. 6.05-4/93
/BR

Horing om @®ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske re-
klamer)

Kultur- og Fritidsforvaltningen har ikke bemarkninger til ministe-
riets forslag til lov om @&ndring af radio- og fjernsynsvirksomhed,
der indeholder en @ndring af bestemmelsen om politiske reklamer.

Venlig hilsen

P ;[7 (/

/ Carsten Haurum

@vrighedskontoret

RAdhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Telefax
33667158

Direkte telefon
33662328

E-mail
ovrighed@kff kk.dk
NULTURMLNIST/'ER!E'birgro@kff.kk.dk
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318200624-1-2004-4248-20-122539
Fra: Janne Mgller
Til: Janne Mgller
Emne: VS: Forbrugerrddets hgringssvar, att. Maiken Michelsen

Fra: Pia Hendriksen [mailto:PH@fbr.dk]

Sendt: 23. september 2004 14:16

Til: Kulturministeriet

Emne: Forbrugerrddets heringssvar, att. Maiken Michelsen

Kulturministeriet har med brev af 3. september sendt @ndring af Radio- og
fjernsynsloven (politiske reklamer) i hering.

Forbrugerradet har af ressourcemassige drsager ikke mulighed for at forholde os
til ®ndringen. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtagt for at stette
denne eller for at geore det modsatte.

Med venlig hilsen
F. Anders Hjorth Jensen, telepolitisk medarbejder

Pia Hendriksen
Sekretar
Forbrugerradet
T1f. 77 41 77 31

Kom til Kulturnat i Forbrugerradet. Fredag den 8. oktober k1. 18.00-24.00 er der
Kulturnat i Kebenhavn, og Forbrugerradet og Tank+Test inviterer indenfor til en
aften, hvor du kan teste din viden, smage pa o1, pelser og godt bred. Du kan
ogsa mede Forbrugerrddets eksperter, som er kendte fra aviser, radio og tv. Se
mere pa http://waww.fbr.dk/kulturnat/

Side



495171947-1-2004-4248-24-123121
Fra: Anette Agerup Jakobsen
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Finansministeriets heringssvar vedr. @ndring af radio- og
fijernsynsloven

————— oprindelig meddelelse--~--

Fra: Birgitte Bjernbak [mailto:BB3@fm.dk]

Sendt: 24. september 2004 13:17

Ti1: Maiken Michelsen; Kulturministeriet

Cc: Lise-Lotte Teilmand

Emne: Finansministeriets haringssvar vedr. andring af radio- og fjernsynsloven

Kere Maiken Michelsen,

Finansministeriet har som udgangspunkt ingen generelle bemarkninger til det
fremsendte udkast til lovforslag om a&ndring a% Tradio- og fjernsynsvirksomhed
(politiske reklamer), idet det %orudsattes, at andringerne 1kke giver anledning
til offentlige merudgifter.

For sa vidt angdr de konkrete formuleringer i Tovbemarkningerne skal
Finansministeriet dog bemarke fglgende:

# 3. afsnit s. 12. Det anferes, at "Det forhold, at forbuddet og
begransningen alene galder for udsendelse af reklamer pd tv-stationerne, kan
begrundes 1, at dette medie har en langt sterre og bredere gennemslagskraft end
pvrige medier, hvor man eksempelvis enten kan bladre videre i avisen eller Tukke
internetvinduet. Denne argumentation er efter Finansministeriets opfattelse ikke
tilstrakkelig overbevisende.

* 1. afsnit s. 13. Det anfgres, at "Lovforslaget medferer ingen

malbare okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv."
Formuleringen vurderes ikke at vare daekkende. Betyder den f.eks. at der vil vare
gkonomiske konsekvenser forbundet med lovforslaget, men at det bare ikke er
muligt at identificere dem nu og her? Er der risiko for, at lovforslaget vil
medfeore, at tv-stationerne kan miste i dag eksisterende

reklameindtagter, og hvad vil omfanget heraf vare?

Med venlig hilsen
Birgitte Bjernbak

Finansministeriet <http://www.studielaan.dk/images/SignaturLogoDep.gif>

Birgitte Bjernbak

Telefon (+45) 33 92 33 33

Direkte telefon (+45) 33 92 42 36

E-post fm@fm.dk <mailto:fm@fm.dk>

Personlig e-post bbj @fm.dk <mailto:bbj@fm.dk> Hjemmeside www.fm.dk
<http://www.fm.dk/>

Side



FORBRUGERNES HUS

Kulturministeriet
Postboks 2140
Nybrogade 2

1015 Kgbenhavn K

Hering om @&ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

Forbrugerombudsmanden er 1 brev af 2. september 2004 blev bedt om at
fremkomme med eventuelle bemarkninger til lovudkastet.

Forbrugerombudsmanden har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Blrc’ltte(Véteﬂ’/kv

‘Fu Idmegtig, cand.jur.

20. september 2004
Sag 1100/5-2582
BW/BW

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Amagertaelledve| 56
2300 Kgbenhavn S

Tif. 32 66 90 00
Fax 3266 91 00
CVR-nr. 10294819
fs@fs.dk

www.forbrug.dk
]

MINISTERIET FOR FAMILIE- OG
FORZRIJGER ANLINGENDER

Henvendeise i verserende sager
TIf. 32 66 90 00
Telefontid 10-12

Tefefonradgivning

TIf. 7013 13 30

Telefontid mandag - fredag 9-12
torsdag tilige 15-19

ForbrugerlNFOpunkt

Find dit lokale infopunkt pa

www forbrug.dk/omforbrugerneshus/
kontakt/rdgivning/forbrugerinfopunkt/
oversigt-bibC:

Fa svar pa forbrugerspergsmal
www forbrug dk oss

Bestilling af Pjecer m.v.

TIf. 70 131
HeimbE MLN\STEF“ET

12457/
2082 10t



Maiken Michelsen

Fra: Claus Noer Hjorth [clausnh@dfi.dk]

Sendt: 21. september 2004 15:02

Tik: Dorthe Hald Andersen; Maiken Michelsen
Emne: Hering om aendring af Radio/fiernsynsloven

Kere Dorthe og Maiken

Filminstituttet har modtaget hering om @ndring af Radio- og fjernsynsloven:
Forlzngelse af tilladelser til udevelse af lokal programvirksomhed Politiske reklamer
Filminstituttet har ingen bemzrkninger til forslagene.

Mange hilsner

Claus
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Claus Hjorth
Chefkonsulent / Senior Advisor

Det Danske Filminstitut / Danish Film Institute Gothersgade 55
DK-1123 Copenhagen K
Denmark

Direct +45 33 74 35 26
Phone +45 33 74 34 00
Mobile +45 22 61 53 81
Fax +45 33 93 85 53
Mail clausnh@dfi.dk
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SOCIALMINISTERIET

Kulturministeriet Departementet
Nybrogade 2 Hoimens Kanal 22
Postboks 2140 1060 Kgbenhavn K

1015 Kgbenhavn K
Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

17. september 2004

MSC/ J.nr. 409-184
Svar pa hering om zndring af radio- og fjernsynsloven (politiske re-

klamer)

Socialministeriet har ingen bemrkninger til det ved brev af 2. september
2004 fremsendte udkast til forslag til lov om @ndring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed (politiske reklamer).

Med venlig hilsen

(Cheot——

Mette Sederlund Christensen

KULTURMINISTERIET
yl Mg YAty
2 0 SEP. 2004



Di

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Kulturministeriet

Att.: Maiken Michelsen

Nybrogade 2 16. september 2004
Postboks 2140 CAD

1015 Kgbenhavn K
Deres sagsnr.:

2004-4248-2

Horing om aendring af radio- og fjernsynsloven (politiske
reklamer)

Det fremsendte udkast til lov om endring af lov om radio- og fjernsyns-

virksomhed (politiske reklamer) giver ikke DI anledning til bemerknin-
ger.

Med /v\enljig hirlsen

]
Czéga

RULTURMINISTERIET
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Kobenhavn den 14-09-2004
Kulturministeriet J.nr.: 23-001
Nvbrogade 2 Lene Maj Pedersen
Postboks 2140
1015 Kobenhavn K

Vedrgrende udkast til forslag til lov om @ndring af radio- og fjernsynsloven
(Politiske reklamer)

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget udkast til forslag til lov om &n-
dring af radio- og fjernsynsloven (Politiske reklamer) til hering. Det Centrale
Handicaprad har ingen bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen

KULTURMINISTERIET
le]
H248/13
Tclcr:(m: +43/33 11 To44 Bredgade 23, SKr Annw Pussage. opg. o4 sl Hjemmeside: www.deh.dic
Teletux: +43/3311 1082 DK-1260 Kobenhavn K E-mail: dech@deh.dk

Tekstteleton: +45/3311 1081 CVR-nr. 24 197363



H OR S E NS K OMMDUNE

BYRADSFORVALTNINGEN Radhustorvet 4
Juridisk kontor 8700 Horsens
Telefon: 76 29 29 29
Direkte: 76 29 20 22
Kulturministeriet ;relefax:_ 7629 20 1‘0
nternet: www.horsenskom.dk
Nybrogade 2 E-mail: byraadsforv@horsens.dk
1015 Kegbenhavn K
Dato: 9. september 2004
Initialer: fcl
Sagsbehandler: F.C.Lassen
Journal nr: 20.05.00 100
Sags-id: 1994.633-0

Vedr.: Hering om udkast til zendring af radio- og fjernsvnsloven (politiske reklamer)

Med henvisning til ministeriets skrivelse af 2. september 2004, j.nr. 2004-4248-2, hvorved mi-
nisteriet udsendte udkast til lov om @ndring af radio- og fjernsynsloven til hering, kan det op-
lyses, at udkastet har veret dreftet af formanden og nastformanden i Det Falles Radio- og
Fjernsynsnzvn for Horsens, Juelsminde, Gedved og Bradstrup kommuner. Grundet den korte
svarfrist er udkastet ikke udsendt til Naevnets andre medlemmer.

Det er formandens og nzstfrmandens holdning, at @ndringen i loven kun forseger at tydelig-
gore forbudet mod politiske reklamer uanset fra hvem de kommer. Det er ligeledes holdningen,
at en revurdering af bestemmelsens formulering ber overvejes, saledes at forstaelsen fremmes.

Navnet har ikke yderligere bemerkninger til udkastet.
Afslutningsvis bemarkes, at ministeriets adresse, pa intet sted, fremgdr af det af ministeriet

fremsendte materiale. Nvnet haber, at nervarende skrivelse kommer rette modtager 1 hende.

Med venlig hilsen

O for—

- Erik Herold Meller
formand
Det Falles radio- og Fjernsynsnevn
for Horsens, Juelsminde, Gedved og Bradstrup kommuner

KULTURMINISTERIET
ALY
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H U Hovedstadens
Udviklingsrad

1/1

Kulturministeriet Sagsnummer
att.Maiken Michelsen 89006-435769

Nybrogade 2 Sagsbehandier IMU

Postboks 2140 Direkte 36 13 17 94

1015 Kpbenhavn K Fax 36 13 20 93
IMU@hur.dk

7. september 2004

Hering om aendring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

HUR har den 6. september 2004 modtaget udkast til forslag til lov om andring af
fov om radio- og fjernsynsvirksomhed(politiske reklamer) til hgring.

Det skal hermed meddeles, at HUR ikke har bemeaerkninger til udkastet.

Dette svar har ikke vaeret forelagt til politisk behnadling.

Venlig hilsen

—
7

S
Johannes Sloth Mk—‘

KULTURM llr\)lle ET
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MINTSTERTIET
N O T A T 27. september 2004

Til sagen

Hoeoringssvar fra Justitsministeriet

Telefonisk kontaktet af Justtsministeriet v/JesperKjersgaard vedrorende udkast til 2ndring af

radio- og flernynsloven (politiske reklamer). Justitsministeriet havde folgende bemzrkninger:

1. Overskriften pa afsnit 3.1. bor @ndres fra retstilstanden 1 Danmark til: Galdende ret
2. Sidste afsnit 1 femte afsnit pa side 4 bor justeres.

3. Forste swtning pa side 11 bor justeres.

4. Sidste sztning 1 forste afsnit pa side 12 bor justeres.

5. Piside 15 bor bemarkningerne dl det foreslaede stk. 4 udbygges.

Maiken Michelsen

JoNR.2004-4248-34
MMI



KPK

Den Kristne Producent Komite

Kgbenhavn d. 17-09-2004

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Kgbenhavn K

Heringssvar vedr. reklame for politiske partier/kandidater.

Ved brev af 2. september 2004 har Kulturministeriet spurgt efter bemaerkninger til forslag
om forbud mod rekiamer for politiske partier/kandidater.

KPK ser med gleede pa et sédant forbud der vil skabe bedre ligestilling mellem store og
sma partier samt kandidater.

Med venlig hilsen

/

Mogens Videbaek
Sekretariat & Forretningsferer:
Drejervej 17, 1 tif.: 353103 14
2400 Kgbenhavn NV fax: 353103 12

NULTUHMNSTEH{ET mv@kese.dk

€
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Danske Dagblades Forening

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kobenhavn K

QOverbringes
24. september 2004

Heringssvar vedrerende @ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

Danske Dagblades Forening har med tak modtaget Kulturministeriets udkast til forslag
til lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed til udtalelse.

Forbuddet mod udsendelse af politiske reklamer gelder alene for udsendelser af
reklamer 1 flernsyn og har saledes kun begranset betydning for dagbladene. Alligevel
finder Danske Dagblades Forening af principielle grunde anledning til kommentere de
aspekter af lovforslaget, som ma anses for uforenelige med Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 10 om ytringsfrihed.

Ytringsfrihed er en af de vigtigste rettigheder i et demokratisk samfund, og er en
nodvendig forudsatning for den demokratiske proces. En proces, der kraver mere end
atholdelsen af frie valg. En regulering, der har til hensigt at begranse adgangen til at
udsende reklamer for politiske budskaber, saledes som det foreslas i lovudkastet, er en
alvorlig og betenkelig indgriben i ytringsfriheden.

DDF har i den forbindelse lagt vaegt pa, at der ifolge lovforslagets bemerkninger skal
anlegges en meget bred fortolkning af begrebet politiske budskaber, saledes at disse
ikke blot omfatter alle ytringer om partipolitiske spergsmal, men tillige omfatter
meddelelser, der direkte eller indirekte har til formal at pavirke opinionen generelt i en
bestemt politisk retning. Da forbuddet tillige retter sig mod ytringer fremsat af savel
juridiske som fysiske personer, er der — trods den indlagte tidsbegransning — lagt op
til et vidtreekkende forbud, der nedvendigvis méa ramme bredt og betragtes som et
uforholdsmaessigt indgreb i organisationers, virksomheders og den enkeltes adgang til
at deltage i samfundsdebatten om politik, herunder ved at stotte bestemte politiske
synspunkter.

Ytringer om spergsmal af almen samfundsmaessig interesse er i kerneomradet af
artikel 10°s beskyttelse, og reklamer med politisk indhold nyder derfor en hgj
beskyttelse, hvilket medforer, at der skal ganske tungtvejende og konkrete grunde til,
for et forbud i visse situationer kan tillades som folge af et patrengende

l/Skindergade 7, 1159 Kabenhavn K

RULTURMINISTERIET Telefon 3397 4000, Telefax 3314 2325
?/QQ"\ 42 %fzb E-mail: ddf@danskedagblade.dk

24 SEP. 2004



samfundsmassigt behov. DDF stiller sig i den anledning tvivlende over for indgrebets
proportionalitet, herunder om det er strengt nedvendigt i forhold til de hensyn, som
onskes tilgodeset, navnlig at beskytte den demokratiske proces og tv-foretagendernes
uathengighed mod finasielt steerke aktorer og her overfor at sikre, at veelgerne ikke
udsattes for ensidige og direkte forseg pa at pavirke deres politiske stillingtagen.

DDF er som udgangspunkt enig i, at det er et vigtigt demokratisk princip, at der sa vidt
muligt er en ligelig reprasentation af synspunkter i forbindelse med valg m.v., men ma
pé det skarpeste tage afstand fra et tiltag, der reelt forhindrer den enkelte i at bruge sin
demokratiske ret til at fremkomme med politiske synspunkter i tilknytning til et valg
eller en folkeafstemning, hvor den frie debat netop er et vigtigt led i demokratiet.
Safremt der i lobet af €t ar atholdes valg til flere politiske forsamlinger m.v. vil
forbuddets midlertidige karakter i ovrigt veere illusorisk. At begrunde et sadant indgreb
med en bekymring for, at politiske reklamer vil kunne medfere en uhensigtsmaessig
péavirkning af de danske valgere, er sidst men ikke mindst ganske enkelt at
undervurdere den danske valgers demmekraft og evne til at skelne mellem reklamer
og andre budskaber.

Danske Dagblades Forening skal derfor opfordre til, at dette forbud mod politiske
reklamer tages af bordet, idet der er tale om et uforholdsmassigt forbud, der ikke star
mal med midlet, og som vil fa utilsigtede konsekvenser for den frie politiske
samfundsdebat.

Danske Dagblades Forening star naturligvis til rddighed, sdfremt en uddybning af disse
synspunkter enskes. Henvendelse herom kan rettes til konsulent, cand. jur., Christina
Moshej pé e-mail cm(@danskedagblade.dk, eller pa tlf. 3397 4261.

Med venlig hilsen
Danske Dagblades Forening

er Lyn Q.Ebbe Dal
Formand Adn}. direkter
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JAN CHRISTIANSEN wmgpereT FOR HOIESTERET SAMFUNDET
BANEGRRDSPLADSEN 1,8 1570 KOBENHAVN V TELEFON 33 12 14 40 FAX 33 12 06 30
Kulturministeriet 25. september 2004
Nybrogade 2 JC/BC

1015 Kegbenhavn K

Vedr.: Horingssvar til udkast til lov om andring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed (politiske reklamer).

Under henvisning til Ministeriets skrivelse af 2. september 2004 vedrgrende
haring om udkast til lov om andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
skal jeg herved pa TV Danmarks vegne fremkomme med nogle enkelte
bemeerkninger til udkastet.

Bade den nuveerende og den foreslaede bestemmelse indeholder seerlige
begraensninger, som udelukkende retter sig imod tv-mediet. TV Danmark er af
den opfattelse, at sddanne saerlige reklamemaessige restriktioner bgr enten
ophaeves eller begreenses mest muligt.

Omkostningerne ved gennemfarelse af tv-kampagner er i dag betydeligt
mindre end tidligere, og seerligt pa lokal-tv-omradet ma det antages, at
indrykning af annoncer i dagspressen vil veere i samme gkonomiske niveau.
Hovedformalet med bestemmelsen om at beskytte den demokratiske proces,
saledes at finansielt steerke kreefter med politiske budskaber herved ikke har
lejlighed til via tv-reklamer at udkonkurrere de svagere, synes ikke at veere
relevant pa nuveerende tidspunkt. Safremt den foreslaede lovgivning har dette
som hovedformal, bgr der gennemfgres en naermere undersggelse af
prisniveauer for de forskellige medier og for reklamekampagner.

Det anfores, at bestemmelsen ogsa har til formal at beskytte tv-
foretagendernes uafheengighed, saledes at foretagenderne ikke udseettes for
pres af den ene eller den anden karakter fra finansielt steerke grupper i
samfundet. Der foreligger efter TV Danmarks opfattelse ikke kendskab til
undersggelser, der dokumenterer et sadant argument. Dette ville i givet fald
ogsa betyde, at man burde begranse dagblades annoncering for politiske
reklamer.

Endelig har bestemmeisen til formal at veelgerne ikke i fjernsyn udsaettes for
ensidige og direkte forseg pa at pavirke deres politiske stillingtagen. Et sadant
argument ma antages ogsa at kunne geelde for dagblade, radio og andre
medier, hvor der bringes politiske reklamer. De gkonomiske vilkar er som
ovenfor naevnt ikke til hinder for de fleste politiske gruppers mulighed for at fa
bragt tv-reklamer. \/
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Det er herefter TV Danmarks opfattelse, at forbuddet mod politiske reklamer
burde opheeves, og at tv-mediet pa dette omrade ligestilles med andre medier.

Med venlig hilsen

Jan Christiansen



SLRTV Tif: 98 13 96 81

Nytorv 3B, 2. Postboks [22] Fax: 981684 77
9100 Aalborg E-mail: slrev@sirv.dk
Kulturministeriet

Nybrogade 2 Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Aalborg, den 27. september 2004

Hering om @ndring af radio- og fiernsynsloven (politiske reklamer) — j.nr. 2004-4248-2 MMI

Sammenslutnigen af Lokale Radio- og TV-stationer, SLRTV, har ingen indvendinger mod forbudet
mod politiske reklamer i fjernsyn, men hvis argumentationen jf. Menneskerettighedsdomstolens
dom af den 28. juni 2001 i sagen VgT Verein gegen Tierfabriken mod Schweiz, er "vere med til at
sikre den demokratiske proces, idet de financielt sterke politiske krefter derved ikke har lejlighed
til — gennem tv-reklamer — at udkonkurrere de svagere.”, foreslar SLRTV, at forbudet udstraekkes til
ogsa at geelde for radio.

Samtidig skal vi hermed udtrykke vores dybe utilfredshed med den meget korte heringsfrist, hvilket
ogsa begrunder, at SLRTV ikke kan overholde den af ministeriet fastsatte frist til den 24. september
2004.

SLRTV’s dybe utilfredshed med denne for Kulturministeriet gentagne korte heringsfrist begrunder
sig1, at SLRTV som en landsdakkende organisation ikke har mulighed for at sammenkalde sin be-
styrelse med sd kort frist med henblik pa at give Ministeriet et kvalificeret og serigst heringssvar.

Ved ikke at give den forngdne tid til behandling af det udsendte heringsmateriale risikerer Kultur-
ministeriet at tilsidesatte den demokratiske proces i de heringsberettigede organisationer.

SLRTYV skal hermed anbefale Kulturministeriet at afsztte den fornedne tid til en grundig og serios
politisk behandling af mediespergsmal — herunder at der afsettes den fornedne tid til horing blandt
de berorte organisationer og partnere, saledes at disse har mulighed for at bearbejde det udsendte
materiale med henblik pa at give et kvalificeret og serigst svar pa heringen.

Den af Kulturministeriet nu brugte praksis er en uholdbar situation.

Venlig hilsen
p.b.v.

vl ’
gf}/itte Thomsen
‘sekretariatsleder
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MINISTERTIET

Kulturministeriet

Maiken Michelsen, Radio- og tv-kontoret
Kumiekum.dk

Mmizkum.dk

Videnskabsministeriets horingssvar om 2ndring af radio- og fjernsynsloven

vedr. politiske reklamer
24. september 2004

Med henvisning til Kulturministeriets horingsbrev af 2. september 2004 kan det

hermed oplyses, at Videnskabsministeriet ikke har specifikke bemarkninger til Ministeriet for Videnskab,
det fremsendte lovforslag. Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
Ud fra en konvergensbetragtning kan det dog principielt undre, at der skabes 1260 Kobenhavn K
regulering af indhold 1 form af et forbud mod politiske reklamer, udelukkende Telefon 3392 9700
rettet mod fjernsyn, uden at der tages stilling til andre typer af medier, f.eks. Telefax 3332 3501
radio, internet mv. E-post  vtu@vtu.dk
Netsted — www.vtu.dk
Herudover har Videnskabsministeriet ikke bemarkninger. CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr. 12403
Dok-id 305176

Susanne Bro Lundgren Susanne Bro Lundgren

specialkonsulent Telefon 33929895
E-post sbn@vtu.dk
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Keobenhavn, den 24. september 2004
Joar. 2.8.1

Heoringssvar vedr. zendringen af radio- og fjernsynsloven
angiende politiske reklamer

Dansk Journalistforbund har set udkastet til forslag til lov om &ndring af radio- og fjernsynsloven
vedr. politiske reklamer. Dansk Journalistforbund er enig i de n&vnte begreensninger for politiske
reklamer 1 fjemsyn med baggrund i den sterke pavirkning, der sker gennem reklamer i de elektroni-
ske medier.

Af samme grund leegger Dansk Journalistforbund vaegt pa, at der indfores tilsvarende forbud og
begrensninger i reklamer for de organisationer, partier mv., der er navnt i den nye paragraf 76 stk.

3 og forbud og begreensninger mod politiske budskaber nevnt i stk. 4, nir det gzlder reklamer i
radiomediet.

Med venlig hilsen

Mogens Blicher Bjerregard

past - AT 1



Kegbenhavn, den 23. september 2004

Kulturministeriet,
Nybrogade 2, postboks 2140,
1015 Kebenhavn K.

Vedr. horingssvar pa forslag til eendring af radio- og fiernsynsloven

Samarbejdsforum for danske lytter- og seerorganisation, SLS, hilser de pagaldende forslag til
@ndringer af lov om radio- og fjemsynsvirksomhed velkommen.

Det geelder den fremtidige regulering af adgangen til i tv at udsende politiske reklamer, s
pengesterke krafter med politiske budskaber, ikke far lejlighed til at udkonkurrere de svagere via
tv-skermen. Det galder bade politiske partier, virksomheder og interesseorganisationer.

Den foreslaede sparretid for politiske tv-reklamebudskaber op til et valg eller folkeafstemning kan
ligeledes anbefales.

Det ber dog samtidig understreges, at en effektiv overholdelse af disse regler - og i relation til
begrundelserne herfor, vil kreeve indferelse af lignende reguleringer for radio - mediet, da
afsenderne af de pagaldende politiske budskaber ved ovennavnte loveendrings gennemforelse, i
stedet vil benytte landsdekkende og lokale kommercielle radioer - som det allerede er tilfeeldet i
dag.

SLS kan slutteligt anbefale den foreslidede @ndring af radio- og fjernsynsloven, der giver de lokale
radio/tv-nevn mulighed for at forlenge programtilladelser, der er udstedt efter den 1. januar 2003,
uden ny ansegningsrunde.

Lytter -seerorganisationerne hilser i samme forbindelse med tilfredshed, at de lokale naevn séledes
fortsat har en aktiv rolle at spille 1 forhold til den lokale medieudvikling. Det ber betyde at det
foreliggende regeringsforslag om en nedleggelse af nevnene tages af bordet.

Med venlig hilsen
p.b.v.
Preben Serensen
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SERVICEAFDELINGEN

Boulevarden 13
Postboks 462
9100 Aalborg

Telefon 9931 3131
Telefax 9931 1610

Dato Deres Journal nr.  Vores Journal nr. Direkte tIf. www.aalborg.dk

22.09.2004 5561 99311620 gj gi@aalborg.dk

Horing om ®ndring af radio- og fjernsynsloven — forleengelse af tilladelser og politiske rekla-
mer.

Heringsskrivelserne har veret sendt ud til hering ved medlemmeme i De Nordjyske Fellesnevn for
lokal radio og lokal tv. P& den baggrund udtales folgende:

Forlengelse af tilladelser til udevelse af lokal programvirksomhed:
Ordningen vil lette et administrativt besver, nar tilladelser skal fornyes, og vil i realiteten ikke ude-
lukke nye ansegere i at fi mulighed for sendetilladelse. Derfor kan denne @ndring anbefales.

Politiske reklamer:

Fellesnevnene finder teksten for den fremtidige lovlige/ulovlige politiske/religigse sendevirksom-
hed ganske klar, men forudser meget administrativt besvar, nar den store jura skal anvendes i be-
demmelsen af, pa hvilken side af lovlighedsgrensen en “reklame” ligger.

P& den baggrund foreslas det, at det bliver radio-tv neevnet, der tager stilling til eventuelle fremtidi-
ge bedemmelser af lovligheden af udsendte politiske reklamer.

Det vil veere naturligt, at de lokale nevn ved observation af reklamer, far ansvaret for at indhente
den nedvendige dokumentation til radio-tv navnet, nar sddanne sager skal bedemmes.

Naevnsmedlem Hans-Peter Hansen har ved heringen indsendt bemerkninger til heringsskrivelsen
vedrerende politiske reklamer. Bemearkningerne medsendes.

Venlig hilsen
Kaj Poulsen
aha
NULTUNMY‘QS;EJQ ~—

PBS nr.44199 Ekspeditionstid: Mandag - fredag 9 - 15, torsdag 9 -17 q%q ésé OMMUNE
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Svar til horingsskrivelse vedr. politiske reklamer i radio og TV

/Andringen far nzppe de store konsekvenser for ytringsfriheden, da der jo allerede

1 alle typer af medier er politiske budskaber. Endvidere kommer der et definitions-
problem: Hvornar er det politik, og hvornér er det sd partipolitik ? En forening kan jo
godt have en markesag, der er identisk med et politisk partis meerkesag, og sé al-
ligevel fa det frem medierne.

M.h.t heringsskrivelsens nastnederste afsnit "Reklamer indrykket...osv” siges det
afslutningsvis, at det ma vaere afgerende "1 hvilken grad, reklamen indeholder et klart
politisk budskab”. — Man erkender altsa, ved at bruge udtrykket "hvilken grad”,

at alle reklamer kan indeholde politiske budskaber. Men hvornar har man overskre-
det en tilladt grad ? Hvor gar greensen ? Er det partinavnet, eller personen (eller begge
dele), der gor budskabet (parti)politisk ?

M.v.h Hans Peter Hansen



JURIDISK FAKULTET
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Kulturministeriet
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1015 Kgbenhavn K

Hgring om @ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

Under henvisning til Kulturministeriets hgringsskrivelse af 2. september 2004
skal jeg udtale fglgende:

13. SEPTEMBER 2004

1. Lovforslagets omfang, herunder fsva. religigse reklamer KONTOR: SKINDERGADE 14

Fra 1989 var det forbudt i fjernsyn at reklamere for: POST. STUDIESTRAEDE 6

. R . 1455 KOBENHAVN K
1) pkonomiske interessegrupper,

i1) religigse anskuelser, og TLF 353226 26

. I
iit) politiske anskuelser. DI 35323125
FAX 35324000

I decerber 2002 blev forbudet lempet, sdledes at der gjaldt et forbud mod i
fjernsyn at reklamere for:

MOB 28934899

1) arbejdsgiverorganisationer eller fagforeninger, religigse beva- Jonas Christoffersen@jur ku dk
e . 2
gelser eller politiske partier. wwwjurku.di/ic

12003 vedtog Folketinget at genindfgre et forbud mod reklamer for:
1) gkonomiske interessegrupper,
11) religigse anskuelser, og
111) politiske anskuelser.”

Pa grund af hensynet til Den Europziske Menneskerettighedskonventions be-
skyttelse af ytringsfriheden blev 1989/2003-forbudet ikke sat i kraft.”

Det foreliggende udkast til lovforslag indebzrer et forbud mod i fjernsyn at
reklamere for:

1) arbejdsgiverorganisationer,  fagforeninger,  religigse
beveegelser, politiske partier, politiske bevagelser samt
valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske
forsamlinger, og

: Lovbekg. nr, 701 af 13. juli 2001 § 63, stk. 1, nr. 2.

? Lov nr. 1032 af 17. december 2002 § 76, stk. 3.

3 Lov nr. 439 af 10. juni 2003 § I, nr. 13 (@ndring af § 76, stk. 3).
* Bekg. Nr. 1030 af 11. december 2003.

KULTURMINISTERIET
Y2M€ /2
1 4 SEP. 2004



1) politiske budskaber i en begrenset periode optil diverse
valg.

Det foreliggende udkast til lovforslag indeberer saledes en permanent ophe-
velse af det forbud mod reklamer for religipse anskuelser, som gjaldt fra 1989
til 2002, og som Folketinget sa sent som i sommeren 2003 gnskede at genind-
fore. Eneste undtagelser er reklamer for eller fra religigse bevegelser.

Efter min opfattelser bor det fremgér af lovforslaget, hvorfor reklamer for reli-
gigse budskaber/anskuelser ikke skal forbydes i mindst samme omfang som
reklamer for politiske budskaber/anskuelser, jf. i gvrigt nedenfor afsnit 2.2 om
de menneskeretlige aspekter af et forbud mod religigse reklamer.

Det foreliggende udkast til lovforslag indeberer desuden en lempelse, idet der
ma reklameres for andre “pkonomiske interessegrupper” end arbejdsgiveror-
ganisationer og fagforeninger. Lempelsen betyder, at andre end de to navnte
gkonomiske interessegrupper ma reklamere for bl.a. politiske og religigse bud-
skaber, s& l&nge interessegruppen ikke har politisk/religigs karakter som naevnt
i bestemmelsen, og sd lenge der ikke er tale om politiske budskaber i perioden
op til et valg.

Efter min opfattelse bgr det fremgar af lovforslaget, hvorfor alene de to nzvnte
former for interessegrupper ikke ma reklamere.

For s vidt angar afgrensningen af begrebet politiske budskaber bemerker jeg,
at der i det foreliggende udkast til lovforsiag anvendes en subjektiv test, hvor-
efter det afggrende er formalet med reklamen. Det vil vaere vanskeligt for tv-
stationer og andre at afggre, om en reklame har det i lovforslaget angivne for-
mal. Det vil efter min opfattelse vere mere hensigtsmessigt at legge vagt pa,
om budskaber "har til formadl eller er egnet til at fremme tilslutningen ....” (se
udkastet s. 11).

2. Den Europxiske Menneskerettighedskonvention

Der tages med det foreliggende udkast til lovforslag et meget principielt skridt,
nemlig permanent at liberalisere forbudet mod politiske og religigse reklamer;
det tidligere fra 1989-2002 gzldende absolutte forbud mod politiske og religi-
pse reklamer erstattes forudsaetningsvis af en almindelig adgang til politiske og
religigse reklamer.

Den foresldede permanente liberalisering synes primert at bero pd hensynet til
ytringsfriheden i Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 10,
men konventionen krever ikke en sa vidtgdende liberalisering.

2.1 Politiske reklamer

Jeg er enig i, at Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 10 -
som fortolket af Menneskerettighedsdomstolen - kreever en konkret begrundel-
se for at bringe et forbud mod politiske reklamer i anvendelse, ar et afslag kan
begrundes bl.a. i de i udkastet nevnte elementer, og ar forbudet mod politiske
reklamer kan indrettes bredere end som foreslaet i udkastet.

13. SEPTEMBER 2004

SIDE 2 AF 4



Efter min opfattelse kan de navnte elementer 1 meget vidt omfang bare et al-
mindeligt forbud mod politiske og religigse reklamer, men loven bgr indeholde
hjemmel til en konkret fravigelse af et almindeligt forbud mod politiske rekla-
mer, da der efter omstendighederne kreves tungtvejende grund til at forbyde
en bestemt politisk reklame, der fremsattes som led i den almindelige offentli-
ge debat om et centralt politisk emne. Der er intet grundlag i Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis eller andet sted for at antage, at politiske reklamer i
almindelighed skal tillades. Tierfabriken-dommen angar en s@rlig og ganske
snever situation.

Hvis der er politisk gnske om 1 videst muligt omfang at opretholde forbudet
mod politiske reklamer, kan og bgr liberaliseringen foretages pd en mere be-
grenset made, jf. nermere neden for afsnit 3.

2.2 Religigse reklamer

Som navnt bgr lovforslaget efter min opfattelser forholde sig til (den perma-
nente ophavelse af) forbudet mod religigse reklamer. I den forbindelse henle-
der jeg opmerksomheden pd Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen
Murphy mod Irland af 10. juli 2003 (sag nr. 44179/98) om reklamer for religigse
budskaber. Dommen fastslog, at det ikke udgjorde nogen krenkelse af Menne-
skerettighedskonventionens artikel 10 at forbyde en religigs reklame. Jeg har
omtalt dommen 1 EU-ret & Menneskeret 2004 nr. 2 s. 164 f.

Lovforslaget bgr efter min opfattelse forholde sig til dommen pd samme made
som lovforslaget forholder sig til Tierfabriken-dommen.

3. Forslag til en mere begranset liberalisering

Safremt der fortsat er politisk gnske om at opretholde det tidligere forbud, vil
jeg — 1 lyset af preeciseringerne i det foreliggende udkast - foresla fglgende
precisering (og udvidelse) af forbudet i § 76, stk. 3:

”Stk. 3. I fjernsyn ma der, medmindre tungtvejende hensyn til yt-
ringsfriheden afggrende taler derfor, ikke udsendes reklamer

1) for eller fra politiske partier og bevagelser samt valgte med-
lemmer eller opstillede kandidater til politiske forsamlinger,

2) for eller fra religigse bevaegelser,

3) for eller fra gkonomiske interesseorganisationer, herunder ar-
bejdsgiverorganisationer og fagforeninger, og
4) for religigse og politiske anskuelser.”
Dette forslag er i overensstemmelse dels med det varige politiske gnske om at

holde politiske, religigse og gkonomiske interesser vk fra tv-skermene, dels
med gnsket om at tage hgjde for hensynet til ytringsfriheden.

Der er ikke 1 gvrigt grund for mig til nermere at redeggre for de lovtekniske
aspekter af forslaget.

13. SEPTEMBER 2004
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4. Et processuelt spgrgsmal

Uanset om forbudet mod politiske (og religigse) reklamer afgrenses pi den
ene eller den anden made, kan der opstd behov for en hurtig afklaring af, om
en reklame ber tillades eller forbydes. Det galder ikke mindst, safremt f.eks.
TV 2-reklame inden for den foresliede 3 méneders periode kommer i tvivl om
lovligheden af en reklame.

Det bor derfor efter min opfattelse overvejes, om radio- og tv-nevnets arbejds-
gange 1 tilstrekkelig hoj grad giver mulig for en forudgdende vurdering af re-
klamers lovlighed. Safremt det ikke er tilfaeldet, bgr det overvejes at indfgre en
sddan forudgiende prgvelse (“bindende forhdndsbesked™), siledes at skade-
virkningerne af en ulovlig politisk eller religigs reklame kan imgdegas, og sa-
ledes at n@vnet fir og tager ansvaret i tvivlstilfelde.

Med yenlig hilsen

13. SEPTEMBER 2004
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JURIDISK FAKULTET
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Kulturministeriet
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Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Hering om @®ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

Under henvisning til Kulturministeriets hpringsskrivelse af 2. september 2004
skal jeg udtale fglgende:

1. Lovforslagets omfang, herunder fsva. religigse reklamer
Fra 1989 var det forbudt i fjernsyn at reklamere for:

i) gkonomiske interessegrupper,

ii) religigse anskuelser, og

iii) politiske anskuelser.’

I december 2002 blev forbudet lempet, siledes at der gjaldt et forbud mod 1
fiernsyn at reklamere for:

i) arbejdsgiverorganisationer eller fagforeninger, religipse beve-
. . p
gelser eller politiske partier.”

I 2003 vedtog Folketinget at genindfgre et forbud mod reklamer for:
1) pkonomiske interessegrupper,
i1) religigse anskuelser, og
1i1) politiske anskuelser.’

P3 grund af hensynet til Den Europaiske Menneskerettighedskonventions be-
skyttelse af ytringsfriheden blev 1989/2003-forbudet ikke sat i kraft.*

Det foreliggende udkast til lovforslag indebarer et forbud mod i fjernsyn at
reklamere for:

1) arbejdsgiverorganisationer,  fagforeninger, religigse
bevaegelser, politiske partier, politiske bevagelser samt
valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske
forsamlinger, og

"'Lovbekg. nr. 701 af 15. juli 2001 § 63, stk. 1, nr. 2.

* Lov nr. 1052 af 17. december 2002 § 76, stk. 3.

3 Lov nr. 439 af 10. juni 2003 § 1. nr. 13 (@ndring af § 76, stk. 3).
* Bekg. Nr. 1030 af 1 1. december 2003.
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1) politiske budskaber 1 en begranset periode optil diverse
valg. '

Det foreliggende udkast til lovforslag indebarer sdledes en permanent opf -
velse af dat forbud mod reklamer for religiose anskuelser, som gjaldt fra 1989
tl 2002, og som Folketnget sa sent som | sommeren 2003 anskede at genind-
fore. Eneste undtagelser er reklamer for eller fra religiose bevagelser.

Efter min opfattelser bgr det fremgdr af lovforslaget, hvorfor reklamer for reli-
gigse budskaber/anskuelser ikke skal forbydes i mindst summe omfang som
reklamer for politiske budskaber/anskuelser, Jf. i pvrigt nedenfor afsnit 2.2 om
de menneskeretlige aspekter af et forbud mod religigse rekiamer.

i

Det foreliggende udkast til lovforslag indebzrer desuden en lempelse, idet der
ma reklameres for andre “pkonomiske interessegrupper” end arbejdsgiveror-
ganisationer og fagforeninger. Lempelsen betyder, at andre end de to n@vnte
pkonomiske interessegrupper mé reklamere for bl.a. politiske og religigse bud-
skaber, sd lenge interessegruppen ikke har politisk/religigs karakter som nevnt
* bestemmelsen, og si lenge der ikke er tale om politiske budskaber i perioden
op til et valg.

Efter min opfattelse bgr det fremgar af lovforslaget, hvorfor alene de to nzvnte
former for interessegrupper ikke mé reklamere.

For si vidt angar afgrensningen af begreber politiske budskaber bemarker jeg,
at der i det foreliggende udkast til lovforslag anvendes en subjektiv test, hvor-
efter det afggrende er formdlet med reklamen. Det vil vere vanskeligt for tv-
stationer og andre at afgpre, om en reklame har det i lovforslaget angivne for-
mal. Det vil efter min opfattelse vere mere hensigtsmassigt at legge vagt pd,
om budskaber "har til formal eller er egnet til at fremme tilsiutmingen ....” (se
udkastet s, 11).

2. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Der tages med det foreliggende udkast til lovforslag et meget principielt skndt,
nemlig permanent at liberalisere forbudet mod politiske og religigse reklamer;
det tidligere fra 1989-2002 geldende absolutie forbud mod politiske og religi-
gse reklamer erstaties forudsaztningsvis af en almindelig adgang til politiske og
religipse reklamer.

' Den foresldede permanente liberalisering synes primeart at bero pd hensynet ti

ytningsfrineden i Den Europaiske Menneskerettighedskonvenuon artikel 10
men konventionen krever ikke en sa vidigdende liberalisering.

2.1 Politske reklamer

Jeg er enig i, ar Den Europaiske Me:rme:skerem”ghedskonvctntionf artikel 10 -
som fortolket af Menneskerettighedsdomstolen - krever en konkret begrundel
se for at bringe et forbud mod politiske reklamer i anvende!se, ar et afslag kar
begrundes bl.a. i de i udkastet nzvnte elementer, og at forbudet mod politisk:
reklamer kan indretizs bredere end som foresldet i udkastat.

13. SEPTEMBER 2¢C4
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Efter min opfattelse kan de nzvnte elementer i meget vidt omfang bere et al-

mindeligt forbud mod politiske og religigse reklamer, men loven bgr indeholde
hjemmel t1l en konkret fravigelse af et almindeligt forbud mod politiske rekla-
mer, da der efter omstendighedermne kraves tungtvejende grund til at forbyde
en bestemt politisk reklame, der fremsettes som led 1 den aimindelige offentli-
ge debat om et centralt politisk emne. Der er intet grundlag 1 Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis eller andet sted for at antage, at politiske reklamer i
almindelighed skal tillades. Tierfabriken-dommen angir en szrlig og ganske
snEver situation.

Hvis der er politisk pnske om i videst muligt omfang at opretholde forbudet
mod politiske reklamer, kan og bgr liberaliseringen foretages pd en mere be-
grenset made, jf. nermere neden for afsnit 3.

2.2 Religigse reklamer

Som navnt bgr lovforslaget efter min opfattelser forholde sig til (den perma-
nente ophavelse af) forbudet mod religigse reklamer. [ den forbindelse henle-
der jeg opmarksomheden pid Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen
Murphy mod Irland af 10. juli 2003 (sag nr. 44179/98) om reklamer for religigse
budskaber. Dommen fastslog, at det ikke udgjorde nogen krenkelse af Menne-
skerettighedskonventionens artikel 10 at forbyde en religigs reklame. Jeg har
omtalt dommen i EU-ret & Menneskeret 2004 nr. 2's. 164 f.

Lovforslaget bgr efter min opfattelse forholde sig til dommen péd samme made
som lovforslaget forholder sig til Tierfabriken-dommen.

3. Forslag til en mere begranset liberalisering

Sdfremt der fortsat er politisk gnske om at opretholde det tidligere forbud, vil

jeg — 1 lyset af preciseringeme i det foreliggende udkast - foresld fglgende
precisering (og udvidelse) af forbudet i § 76, stk. 3:
b "Stk. 3. 1 fjernsyn mé der, medmindre tungtvejende hensyn til yt-

: '\ ringsfriheden afggrende taler derfor, ikke udsendes reklamer

A . .
' * 1) for eller fra politiske partier og bevagelser samt valgte med-

lemmer eller opstillede kandidater til politiske forsamlinger,
2) foreller fra religigse bevagelser,

3) for eller fra gkonomiske interesseorganisationer, herunder ar-
bejdsgiverorganisationer og fagforeninger, og
4) for religigse og politiske anskuelser.”
Dette forslag er 1 overensstemmelse dels med det varige politiske gnske om at

holde politiske, religigse og gkonomiske interesser vk fra tv-skarmene, dels
med gnsket om at tage hgjde for hensynet til ytringsfriheden.

Der er ikke i gvrigt grund for mig til n@rmere at redegere for de lovtekniske
aspekter af forslaget.

-
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SIDE 4 AF 4
4. Et processuelt spprgsmal

Uanset om forbudet mod politiske (og religigse) reklamer afgrenses pd den
ene eller den anden made, kan der opstd behov for en hurtig afklaring af, om
en reklame ber tillades eller forbydes. Det gelder ikke mindst, séfremt f.eks.
TV 2-reklame inden for den foreslaede 3 maneders periode kommer i tvivl om
lovligheden af en reklame.

Det ber derfor efter min opfattelse overvejes, om radio- og tv-navnets arbejds- | b \
gange 1 tilstriekkelig hej grad giver mulig for en forudgdende vurdering af re- ¢y 1o
klamers lovlighed. Sdfremt det ikke er tilfeldet, bgr det overvejes at indfgre en [

sddan forudgiende prgvelse (“bindende forhdndsbesked”), sdledes at skade-

virkningerne af en ulovlig politisk eller religigs reklame kan imgdegas, og sé-

ledes at nevnet fir og tager ansvaret i tvivistilfelde.

Med venlig hilsen

nas



Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Att.: Maiken Michelsen

AdA —22. september 2004

J.nr. 2004-4248-2
Hering om @ndring af radio- og fijernsynsloven (politiske reklamer).

Med henvisning til Kulturministeriets brev af 2. september 2004 ansker
Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening at fremkomme
med folgende bemerkninger:

DRRB er imod den i lovforslaget indeholdte indskreenkning af
mulighederne for at reklamere, idet den indebzarer en yderligere
begrensning bade af ytringsfriheden og af vore medlemmers
erhvervsmuligheder 1 forhold til den geldende lov. Der er med de foresliede
@ndringer tale om et nasten totalt forbud, jfr. nedenfor.

Ytringsfriheden indeberer efter vor opfattelse, at ingen ma hindres i at
bringe lovlige, politiske budskaber til alle potentielle valgere, bade til de
auditivt og de visuelt indstillede borgere. Man forringer ved et forbud nogle
veelgeres muligheder for at traeffe et kvalificeret politisk valg, hvilket er en
forringelse af den demokratiske proces. Ved reelt at forbyde reklameindslag
1 TV om politiske emner overlader man udvelgelsen, redigeringen og
placeringen af de politiske budskaber til mediernes nyheds- og
debatredaktioner, der ikke altid har den bredt dekkende information som
forste prioritet.

Argumentationen for, at reguleringen ikke er 1 strid med Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 10, virker ikke overbevisende.

[ bemarkningerne til lovforslaget konkluderes det pd side 6, at en
begrensning i adgangen til at udsende reklamer for politiske partier eller
budskaber er en indgriben 1 ytringsfriheden.

Det anfores videre, at de hensyn, der efter en konkret fortolkning kan
begrunde, at en begrensning af ytringsfriheden er nodvendig, er opregnet
udtommende i artikel 10, stk. 2 1 Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention.

Efter vor opfattelse kan intet af de opregnede hensyn begrunde et forbud
som omhandlet. Der er ikke tale om hensyn til national sikkerhed, territorial
integritet eller offentlig tryghed, at forebygge uorden eller forbrydelse, at
beskytte sundheden eller sedeligheden, at beskytte andres gode navn og
rygte eller rettigheder, at forhindre udspredelse af fortrolige oplysninger
eller at sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.

Hermed er det sléet fast, at et generelt forbud vil veere i strid med art. 10.
Domstolen har endvidere fortolket, at der skal veere tale om et presserende
samfundsbehov, for man kan tale om nodvendighed. Denne overvejelse kan
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veere relevant i forbindelse med et konkret forbud. 1bemarkningeme
omtales en konkret sag fra Schweiz, hvor domstolen kom frem til, at det
konkrete forbud var en kraenkelse af artikel 10. Der er ikke omtalt nogen DRQB
dom til stette for at nedlaegge forbud.

Pé side 9 anferes, at det kraever en konkret begrundelse at bringe et forbud
mod politiske reklamer i anvendelse. Politiske reklamer nyder hej grad af
beskyttelse under artikel 10 og kan ikke nagtes adgang til reklametid pa
nationalt TV, med mindre der gives en konkret og legitim begrundelse for at
det er nodvendigt.

Domstolen dbner ikke mulighed for et generelt forbud. Udgangspunkiet er,
at sddanne reklamer er tilladte, med mindre der kan gives en konkret og
legitim begrundelse for at meddele et forbud i de enkelte tilftelde.

Pé side 10 i bemarkningerne fastslar ministeriet, at loveendringen skal vare
baret af et eller flere af de hensyn, som direkte er navnt 1 konventionen.
Her er det, at argumentationen bliver vanskelig. Den udtemmende
opregning i konventionens art. 10, stk. 2, citeret ovenfor, ses ikke at omfatte
noget hensyn, der kan begrunde et generelt forbud. At forbuddet ikke er
totalt @ndrer ikke pa dette.

I praksis er der tale om et n@sten totalt forbud, hvis forslaget vedtages.

Med den udvidede kreds af forbudsramte iflg. § 76, stk. 3 og med tilfajelsen
af ordene ’eller fra’ vil de, der kunne have interesse i at sende politiske
reklamebudskaber, permanent vare afskéret fra det. Indtil nu gelder
forbuddet kun reklamer for arbejdsgiverorganisationer eller fagforeninger
eller religiose bevaegelser eller politiske partier. Det foreslds med ordene
’eller fra’ at udvide bestemmelsen til at omfatte reklamer fra disse
organisationer for alt muligt andet end for organisationerne selv.

Reelt har man givet disse organisationer et totalt forbud mod at ytre sig med
reklamer 1 TV, ogsa for ikke direkte parti- eller fagpolitiske emner, sdsom
"corporate governance’, uddannelsesspergsmal og lokalplaner.

Desuden foreslds kredsen udvidet med politiske beveagelser samt valgte
medlemmer eller opstillede kandidater til politiske forsamlinger.

Dermed er hovedparten af de organer, der kan have interesse i at bringe
politiske reklamer, permanent blevet frataget denne ytringsfrihed.

Herefter er det en uforstaelig konklusion, der er draget pé side 14:
“Preciseringen medforer ingen a&ndring i retstilstanden”.
Efter ordlyden medferer “praciseringen” en overordentlig stor &ndring.

I sidste linje pa side 14 har der indsneget sig en meningsforstyrrende fejl,
idet der tales om “’det nuvarende forbud mod i fjernsyn at udsende reklamer
for eller fra politiske partier” - “eller fra’ er ikke geeldende.

Med tilfajelsen af stk. 4 bliver det forbudt for alle at bringe reklamer i TV
Jor politiske budskaber i den periode, hvor det kan veere aktuelt.

Det bor desuden overvejes, om der er mulighed for en form for ubalance
derved, at de virksomheder, organisationer og enkeltpersoner, der kunne
teenkes at ville indrykke reklamer med politiske budskaber uden for den
forbudte periode, maske i hejere grad findes pa enten hejre- eller
venstreflgjen.

Som det fremgér, kan man efter vor opfattelse tale om, at der med de
tforesldede ®ndringer bliver tale om et i praksis totalt forbud mod at bringe



reklamer med politiske budskaber i TV. Dette er, ligeledes efter vor
opfattelse, i strid med Menneskerettighedskonventionens art. 10. DRQB
Vi kan tilfeje, at vi i ovrigt ikke mener, at prisen for at annoncere i TV, hvis

der intet forbud var, ville medfere nogen skevvridning af konkurrencen

mellem politiske flgje. Det kan taenkes, at de sma bevagelser pa alle floje

ikke har midler til at reklamere pd TV, men s har de nappe heller midler til

at annoncere pé en effektfuld made i dagblade m.v. De store partier er

nappe dbenlyst forskelligt bemidlede.

Om man kan udtenke en form for kvotesystem for at sikre at alle far

mulighed for at komme jeevnbyrdigt til orde, ved vi ikke. Det findes vist i

nogle lande.

DRRB kan sdledes ikke stotte dette lovforslag.

Det forekommer mere hensigtsmassigt at tilstrebe en harmonisering EU-
landene imellem pa grundlag af EU-direktivet *TV uden graenser’, saledes at
man gerne mé reklamere med politiske budskaber, s lenge man ikke
kreenker nogen persons religiose eller politiske overbevisning.

Med venlig hilsen

Pl _

Bjem Karsholt



DIREKTIONEN

Kulturministeriet
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K
Att.: Maiken Michelsen

Odense, den 23. september 2004
PEPA/MAPI/tila

Vedr.: Horing om @ndring af radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer)

TV 2/DANMARK A/S har modtaget udkast til lovforslag om aendring af § 76, stk. 3,

i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed af 2. september 2004.

/Endringsforslaget indebeerer, at der ikke ma udsendes reklamer for eller fra ar-
bejdsgiverorganisationer, fagforeninger, religiese bevaegelser, politiske partier, poli-
tiske bevaegelser samt valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske for-

samlinger.
TV 2/DANMARK A/S har felgende bemeerkninger til det fremsendte udkast:

[ horingssvar af 18. september 2002 vedrgrende lovforslag til aftalen om mediepoli-
tikken for perioden 2002-2006 foreslog TV 2/DANMARK A/S, at § 76, stk. 3, i ste-
det blev formuleret i overensstemmelse med EU-direktivet "TV uden greenser”, idet
direktivets artikel 12 c) ikke indeholder et generelt forbud mod reklamer for fagfore-
ninger, arbejdsgiverorganisationer, religiose og politiske anskuelser, men derimod
fastslar. at fjernsynsreklamer ikke ma “kreenke personers religiose eller politiske

overbevisning”.

TV 2 DANMARK A/S

ODENSE CYR-nr. iC 4134 94
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[ den efterfelgende lov nr. 1052 om radio- og fjernsynsvirksomhed af 17. december
2002 samt den dertilhorende bekendtgorelse nr. 194 af 20. marts 2003 blev der
indfert en delvis liberalisering, idet det generelle forbud mod reklamering for oko-
nomiske interessegrupper samt religiese og politiske anskuelser blev begraenset til

at omfatte arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger samt politiske partier.

Det foreliggende sendringsforslag begreenser imidlertid denne liberalisering, dels ved
at indfere udtrykket “eller fra”, hvilket indebeerer bade en afsender- og en indholds-
regulering - tidligere indeholdt restriktionen alene en indholdsregulering - dels ved
at udvide forbudet mod reklamering for politiske partier til ogsa at omfatte politiske
beveaegelser samt valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske forsam-

linger.

Det er fortsat TV 2/DANMARK A /S’ overordnede holdning, at § 76, stk. 3. bor znd-
res i overensstemmelse med tv-direktivets artikel 12 ¢). TV 2/DANMARK A/S finder
det veesentligt, at det danske regelszet muligger samme religiose og politiske ytrings-

frihed som EU’s.

Ifolge de generelle bemzerkninger til loviorslaget er udkastets regulering af politiske
reklamer begrundet i et onske fra et flertal i Folketinget, som onsker, at regulerin-
gen skal omfatte mere end blot politiske partier. Den tidligere formulering, "politiske
anskuelser”, findes imidlertid at veere uforenelig med Den Europeeiske Menneske-

rettighedskonvention.

Safremt Kulturministeriet ikke kan tilslutte sig TV 2/DANMARK A/S’ forslag om at
harmonisere reglen i overensstemmelse med EU-direktivet, foreslas det subsidizert,
at udkastet til lovteksten aendres saledes: Ordene “eller fra arbejdsgiverorganisatio-
ner, fagforeninger, religiose %kaber udgar. og der tilfgjes i stedet en konkret

preecisering af forbudet mod at reklamere “for fagpolitiske og religiose budskaber”.

TV 2 DANMARK A/S

Side 2



TV 2 DANMARK A/S

Baggrunden for dette forslag er folgende:

Bemeaerkningerne til lovudkastet indeholder ingen begrundelse for. hvorfor der ikke
ma reklameres for eller fra arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger og religiose

bevaegelser.

TV 2/DANMARK A/S formoder, at baggrunden for forslaget er et onske om at for-
hindre de neevnte organisationer i at reklamere for deres fagpolitiske interesser
samt for politiske budskaber, ligesom religiose bevaegelser ikke ma reklamere for

religion.

TV 2/DANMARK A/S skal i den forbindelse henlede opmeerksomheden pa, at ar-
bejdsgiverorganisaticner, fagforeninger og religiose bevaegelser hermed underlaegges
et totalt forbud mod at ytre sig kommercielt pa tv. De pageeldende organisationer
forhindres saledes ogsa i at reklamere for almen samfundsrelevant information, det

vaere sig emner som milje, uddannelse, etik, moral etc.

TV 2/DANMARK A/S ser ingen begrundelse for, hvorfor denne annoncergruppes
frihed til at ytre sig ikke kan omfatte eksempelvis imagereklamer eller reklamer for

almennyttige informationer.

[ bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser tilkendegiver Kulturministe-
riet, at preecisering i form af udsagnet “eller fra” ikke medferer en sendring i retstil-

standen.

TV 2/DANMARK A/S skal gore opmeerksom pa, at praksis bag den tidligere formu-
lering gav de omtalte organisationer mulighed for at reklamere med almen sam-

fundsinformation. Lovforslaget fjerner denne mulighed og sendrer efter TV 2/DAN-

Side 3



MARK A/S’ vurdering dermed retstilstanden pa omradet. Det skal bemearkes, at

Radio- og tv-neevnet har veeret bekendt med ovenneevnte fortolkning af loven.

Sponsorering

Den endring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, som blev gennemfort ved
implementeringen af medieaftalen 2001-2004, indebar, at arbejdsgiverorganisa-
tioner, fagforeninger samt religiose bevaegelser fik mulighed for at sponsorere tv-

programmer.

Denne liberalisering blev imidlertid fjernet i den gaeldende lov, som blev vedtaget

med medieforliget 2002-20086.

Som en naturlig forleengelse af TV 2/DANMARK A/S’ ovenstaende endringsforslag
til reguleringen af tv-reklamer foreslas det, at arbejdsgiverorganisationer, fagfor-
eninger og religiese bevaegelsers mulighed for at sponsorere tv-programmer genind-

seettes i loven.

@Unsker Kulturministeriet at forhindre arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger og
religiose beveegelser i at sponsorere med ydelser/aktiviteter, der udtrykker fagpoliti-

ske eller politiske og religiose budskaber, foreslas det, at dette konkret preaeciseres.

Afsluttende skal det bemeerkes, at TV 2/DANMARK A/S finder det veesentligt, at de
naevnte organisationer og beveegelser sikres mulighed for at ytre sig kommercielt

med en generel imageeksponering.

‘{ /
i

\;?eter Parbo

Administrerende direktor

TV 2 DANMARK A/S
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