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Vedlagt sendes i §  eksemplarer heringssvar ad forslag til lov om ndring af Vores sag
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (virksomhedspraktik til serligt udsatte 04-201-54
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Aktiv beskaeftigelsespolitik, love & jura

Notat

Bemzerkninger til heringssvar til forslag til Lov om sndring
af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (Virksomhedspraktik
til szerligt udsatte unge under 18 ir)

Heringer
Lovforslaget har varet sendt til hering i:

Ankestyrelsen
Beskftigelsesradet
Foreningen af Socialchefer
Foreningen af Statsamtsmand
KL

Keobenhavns Kommune
Kristelig Fagbevagelse

Der er ikke modtaget svar fra Foreningen af Socialchefer.

Notatet gengiver horingssvarene og i kursiv er anfort styrelsens bemaerknin-
ger.

AnKestyrelsen
Styrelsen har ikke bemzaerkninger til det fremsendte lovforslag som sidan.

Styrelsen er flere gange telefonisk blevet spurgt, om unge under 18 ar kan vare
omfattet af personkredsen for revalidering i § 46 i lov om aktiv socialpolitik.
Dette fremgér efter vores opfattelse ikke af hverken bestemmelsen eller af be-
merkningerne dertil. Vi har imidlertid aldrig modtaget sager om problemstil-
lingen, og vi har dermed heller ikke truffet afgerelse derom.

Arbejdsmarkedsstyrelsen ber derfor overveje, om der i forbindelse med den fo-
resldede &ndring af beskaftigelsesloven er behov for en tydeliggorelse af ord-
lyden i aktiviovens § 46.

Det ber formentlig preeciseres, hvorvidt § 29 i beskaftigelsesloven (om udar-
bejdelse af jobplan) ogsé galder for den persongruppe, der er omfattet af lov-

forslaget.

5. oktober 2004

Vores sag
04-201-54
Vores ref.
DI




Det ber ligeledes overvejes, om det ville vare hensigtsmaessigt ogsa at lade af-
snit V (om tilskud til udgifter til hjzlpemidler m.v. ved tilbud) gzlde for denne

persongruppe.

Udkastet medferer formentlig yderligere konsekvensrettelser, jf. at der i en del
af bestemmelserne i beskaftigelsesloven henvises til tilbud efter kapitel 10-12,
ligesom der henvises til de forskellige persongrupperi § 2 (og § 3).

Bemcerkninger
Bemcerkningerne er efterkommet, bl.a. ved at lovforslaget ikke leengere inde-

holder en henvisning til reglerne om revalidering.

Beskeeftigelsesradet
Arbejdsgiversiden (DA, SALA og LH) har folgende bemcerkninger:

BER har indledningsvis bemarket, at arbejdsgiversiden undrer sig over, at
Beskeftigelsesministeriet — blot en méaned efter, at Beskzftigelsesradet blev
hort om en forsegsbekendtgerelse om beskaftigelsestilbud til unge i Keben-
havns Kommune — sender et lovforslag, der skal udbrede forsegsordningen

pa landsplan i hering.

Arbejdsgiversiden er enig i, at der ber nytznkes for s& vidt angér indsatsen
for marginaliserede unge, men ser imidlertid en reekke principielle problemer
ved lovforslaget.

Med lovforslaget vil unge, der opfylder betingelserne for at modtage revali-
dering efter § 46 i lov om aktiv social politik, kunne modtage tilbud om virk-
somhedspraktik og i den forbindelse modtage godtgerelse svarende til kon-
tanthjelp for udeboende unge under 25 ar pé nedsat hjzlp (4.506 kr.). Godt-
gorelsen fastszttes i samarbejde med de faglige organisationer og med ud-
gangspunkt i den mindste overenskomstmassige timelen pa det aktuelle an-

sattelsesomraide.

Arbejdsgiversiden har som udgangspunkt sympati for forslaget om at 4bne
op for, at marginaliserede unge under 18 &r kan fa ret til et beskzftigelsesret-
tet tilbud. Arbejdsgiversiden anser det imidlertid for problematisk, at per-
sonkredsen for at modtage offentlig forsergelse de facto udvides, si personer
under 18 4r og i enkelte tilfzelde 14-drige ogsa kan blive berettiget til en of-
fentlig ydelse. Dette sarligt i lyset af, at det vurderes, at 1.000 personer vil
blive omfattet af ordningen.

Det er ligeledes arbejdsgiversidens opfattelse, at anvendelsen af revalide-
ringsbestemmelserne i sig selv er uhensigtsmaessig, fordi det trakker i ret-
ning af at anvende revalidering i forhold til andre persongrupper end den op-
rindeligt tilteenkte — personer, der som folge af nedsat arbejdsevne, ikke lzn-
gere kan forserge sig selv, og dermed har behov for omskoling til andet er-
hverv.
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Der kan ogsa stilles spergsmalstegn ved, om mélgruppen (marginaliserede
unge) kan opfylde betingelserne for at vare berettiget til revalidering, idet

uafbrudte skoleforlgb, kriminalitet mv. ikke i sig selv kan betegnes som en
nedsat arbejdsevne, der berettiger til revalidering.

Arbejdsgiversiden kan pé& den baggrund ikke stotte udkastet til lovforslag om
endring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, der givermulighed for be-
skftigelsesrettede tilbud til unge under 18 &r.

Bemcerkninger
Forsagsordningen, som Beskeeftigelsesradet udtalte sig om, vedrorer en for-

leengelse af den scerlige ordning for Kebenhavns Kommune. Det har hele ti-
den har veeret tanken, at forsegsordningen skulle etableres som en generel
ordning pad landsplan.

Til spargsmalet om udvidelse af personkredsen til personer under 18 dr be-
mcerkes, at der er tale om meget marginaliserede unge, hvor erfaringen har
vist, at et tilbud, der er lig ”Spydspidsens”, kan bringe de unge pa rette
spor og give dem en tilknytning til arbejdsmarkedet/uddannelse.

Bemcerkningen om anvendelsen af revalideringsbestemmelsen er imade-
kommet.

LO har felgende bemzerkninger:
Forslaget skal ses som led i indsatsen for unge kriminelle under 18 &r, hvor-

for det foreslas at udbrede de gode erfaringer fra et projekt i Kebenhavns
kommune til en generel ordning. Det redskab, som kommunerne far mulig-
hed for at tilbyde, er virksomhedspraktik, hvor de unge under 18 fremover
vil kunne modtage en ydelse svarende til satsen for unge udeboende under
25 r, pt. 4.506 kr. pr. mdr. LO har heftet sig ved en af konklusionerne i eva-
lueringen af projektet Spydspidsen i Kebenhavns Kommune, hvoraf det
fremgér, at muligheden for "at yde (overenskomstmaessig) lon for arbejdet
har veeret en vigtig motivationsfaktor for de unge", samt at netop dette for-
hold har vaeret med til "at forsterke indsatsens "normaliserende” virkning".
LO ser derfor ingen umiddelbar grund til at &ndre forsegsordningen i retning
af mere virksomhedspraktik frem for ordinzrt arbejde til overenskomstmaes-
sig lon med et eventuelt lentilskud til arbejdsgiveren. Med den foreslaede
endring er der ikke lengere tale om et ansttelsesforhold, idet de unge far
tilbudt virksomhedspraktik. De unge far ikke lon, og arbejdstiden bliver ikke
nedvendigvis sat ned. Ordningen ber derfor etableres under redskabet ”an-

settelse med leontilskud”.

LO er opmerksom p4, at malgruppen er meget marginaliserede unge, der ik-
ke har kunnet drage nytte af de eksisterende tilbud, men det forudsztter en
knivskarp malgruppeafklaring for at eliminere misbrug af de unges arbejds-
kraft - hvorved de hidtidige gode resultater vil blive tabt pa gulvet. LO finder




ikke, at denne risiko 1 tilstraekkeligt omfang er indhegnet i lovforslaget, da
sterrelsen af godtgerelsen, og den tid den unge er i praktik, ikke er betinget
af godkendelse af den faglige organisation, da det alene af bemarkninger til
lovforslaget fremgér; "at der tilstraebes en sammenhang mellem storrelsen af
godtgerelsen og den tid, den unge er i praktik”.

LO finder endvidere, at varighed af forlabene som alt overvejende hovedre-
gel alene ber have en varighed p4 max’ 4 uger - med fokus pa afklaring af
beskaftigelsesmaélet, der derefter ber vere udgangspunkt for det egentlige
arbejdsforleb pa det ordinare arbejdsmarked.

Endelig finder LO det beklageligt, at det af lovforslaget fremgar, at afgerelse
om tilbud eller godtgerelse ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Herudover er der nogle tekniske bemzerkninger, som er imegdekommet.

Bemcerkninger

Etableringen af projekt ”Spydspidsen” som en generel ordning pa landplan,
herunder tilpasningen af denne ordning til den eksisterende redskabsliste i
beskeeftigelsesloven har veeret drafiet med Kabenhavns Kommune. Det er en
Jeelles vurdering, at redskabet "virksomhedspraktik” er et egnet redskab i
relation til videreforsel af denne ordning.

For sa vidt angadr spergsmdlet om, at tilbud om virksomhedspraktik max. bor
have varighed af 4 uger, bemcerkes, at tilbud om virksomhedspraktik efier de
geldende regler kan gives i op til 26 uger eller lengere, hvis det ud fra en
individuel vurdering skonnes, at der foreligger sadanne forhold, at der er
behov for en sddan forlengelse. Endvidere bemcerkes, at der er tale om un-
ge, hvoraf en del fx er fyldt 17 ar og som ved det fyldte 18 ar vil blive omfat-
tet af de almindeligt gaeldende regler.

Endelig bemcerkes, at det er vurderingen, at fastscettelsen af godtgorelsen
bor vare sa fleksibel sa mulig, sdledes at kommunen i hvert enkelt tilfeelde
kan fastscette storrelsen af godtgorelsen i forhold til den unges behov.

Bemarkningen om, at kommunens tilbud baor kunne ankes, er imgdekommet.

DSI har folgende bemeerkninger:

DSI vil gere opmaerksom p4, at ordningen kan vare et udmarket tilbud for
en rekke marginaliserede unge, der ikke kan f& udbytte af andre eksisterende
tilbud f.eks. unge med DAMP. DSI mener, at afgerelser om tilbud som bor-
gere far af offentlige myndigheder skal kunne ankes, ogsa i dette tilfalde.

Bemcerkninger
Forslaget om ankeadgang er imodekommet.




AC og FTF har ingen bemzrkninger til lovforslaget.
KL og Kebenhavns Kommune har indsendt serskilt heringssvar.

Foreningen af Statsamtmaend

I de almindelige bemerkninger til lovforslaget forklares, at det som led i
indsatsen for unge kriminelle under 18 ar foreslas, at de gode erfaringer fra
projekt ”Spydspidsen” i Kebenhavns Kommune udbredes til en generel ord-
ning, som giver kommuneme mulighed for at tilbyde redskabet virksom-
hedspraktik til marginaliserede unge primert i alderen 15-18 &r, som ikke
har kunnet drage nytte af de seedvanlige tilbud efter lov om social service.

I forhold til praktiktilbud i medfer af lov om social service adskiller projekt
”Sydspidsen” og den her foresldede ordning sig ved, at der er sarligt fokus
pa det "arbejdsmarkedsrettede element”, fx ved den méade, hvorpé godtgerel-
sen fastszttes. Godtgerelsen er skattepligtig indkomst.

Udkastet giver foreningen anledning til disse bemarkninger:
Ad nr. 1 (forslag til ny § 50 a)

Ifelge den foresldede bestemmelse, stk. 1. kan kommunen give tilbud om
virksomhedspraktik efter kapitel 11 til serligt udsatte unge under 18 &r, som
opfylder de almindelige betingelser for at modtage hj&lp efter § 46 i lov om
aktiv socialpolitik.

Ifelge bemerkningerne til nr.1 giver forslaget kommunerne mulighed for at
give szrligt udsatte og truede unge under 18 &r, der i forvejen er omfattet af
indsatsen for truede unge efter lov om social service, tilbud om virksom-
hedspraktik.

Hvis meningen er, at de unge under 18 ar skal opfylde sivel de almindelige
betingelser for at modtage hjzlp efter 46 i lov om aktiv socialpolitik som be-
tingelserne i § 40, stk. 1, i lov om social service, ber det vel fremgé af selve
lovteksten.

Malgruppen for bestemmelsen svarer i nogen grad til malgruppen for be-
stemmelsen i § 40, stk. 2, nr. 12, i lov om social service, jfr. bemarkninger-
ne til lovforslaget om styrkelse af den szrlige stotte til bern og unge (L 2000
466). Foreningen vil papege, at det i en del situationer mé vare meget van-
skeligt for kommunen at afgere, om den skal beslutte at formidle et praktik-
tilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver efter § 40, stk. 2, nr. 12, i lov
om social service, eller om den skal give et tilbud om virksomhedspraktik ef-
ter den foresldede § 50 a i lov om en aktiv beskaftigelse.

Ad nr. 3. 1§ 130 indscettes efter stk. 1 som nyt stykke:




"Stk. 2. Kommunens afgorelser efter § 50 a kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.”

Ifelge lovbemarkningeme er baggrunden for forslaget, at der er tale om et
helt seerligt tilbud.

Foreningen vil s&tte spergsmélstegn ved, om der er grund til at fravige den
almindelige regel i § 130, hvorefter kommunens afgerelser kan indbringes
for det sociale naevn. Hvis forslaget opretholdes, ber det overvejes, om der

kan gives yderligere argumentation herfor.

Det bemarkes i den forbindelse, at kommunens afgorelser om praktik efter §
40, stk. 2, nr. 12, 1 lov om social service kan ankes til det sociale nevn.

Ad pkonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for de sociale navn.

Bemcerkninger
Det fremgar nu af forslaget, at kommunen skal vurdere, at praktiktilbud efter

lov om social service ikke er tilstreekkelig. Forslaget om ankeadgang er imo-
dekommet.

KL _
Det har ikke inden for den korte heringsfrist veeret muligt at behandle sagen

politisk, hvorfor der tages forbehold for behandling i KL’s bestyrelse.

KL er positiv i forhold til at give alle kommuner mulighed for i serlige si-
tuationer at bruge virksomhedspraktik til marginaliserede unge under 18 ar,
hvor tilbuddene i skole- og uddannelsessystemet samt i serviceloven mv. er
utilstrekkelige. Men det ber kun vaere en mulighed for en snaver og velde-
fineret malgruppe, idet brug af virksomhedspraktik overfor svage unge ikke
er uden problemer, eksempelvis:

»  Er der risiko for, at den unge mister tiHmyﬁﬁngén til uddannelsessyste-

met
» Princippet om forzldrenes pligt til at forserge deres bern brydes.

Den foresldede afgrensning af malgruppen i § 50 a — unge der opfylder be-
tingelserne for at modtage revalidering efter § 46 i lov om en aktiv socialpo-
litik — forekommer ikke velegnet. Det er KL’s vurdering, at afgrensningen
béde kan vare for bred — der kommer unge med, hvor det ikke vil vare hen-
sigtsmeessigt — og samtidig kan vare for snever. Marginaliserede unge er
typisk unge med afbrudte skoleforlgb, misbrugsproblemer, kriminalitet osv.,
jf. Spydspidsens mélgruppe, der er ikke nedvendigvis hos den enkelte unge
tale om en nedsat arbejdsevne, der berettiger til revalidering.




KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser.

Bemzrkninger
Indvendingerne er imgdekommet.

Kebenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune skal indledningsvis udtrykke sin tilfredshed med, at
den mulighed for at tilbyde en indsats for serligt udsatte unge under 18 ér,
som har fungeret som en forsggsordning i Kebenhavns Kommune nu udbre-
des til en generel ordning og en del af lov om en aktiv besk=ftigelsesindsats.

Generelle bemaerkninger

Anvendelsen af redskabet virksomhedspraktik i forhold til denne szrlige
malgruppe kan &bne en reekke spergsmal om forholdet til andre dele af be-
skzftigelsesloven. For at undgé misforstaelser og lette den kommunale ad-
ministration kunne man overveje, at pr&cisere, at lovens almindelige syste-
matik og regler, som f.eks. bestemmelserne i kap. 14, ikke finder anvendelse

if. t. denne malgruppe.

Det vil méske vere hensigtsmeessigt at indsatte en bestemmelse, der giver
mulighed for reduktion i godtgerelsen ved udeblivelse, jf. erfaringeme fra
projekt ”Spydspidsen™, hvor der blev givet lan for ydet arbejde.

Det ber ogsé praciseres i hvilket omfang bestemmelserne i § 113 finder an-
vendelse.

Bemcerkninger
Det er i bemeerkningerne preeciseret, hvilke af bestemmelserne i kapitel 14,

der finder anvendelse pa malgruppen. Det er endvidere neevnt, at det har be-
tydning for fastseettelsen af godigerelsen, at planen folges.

§ 113 er udmentet i en bekendtgorelse om erstatning m.m. ved deltagelse i
tilbud om vejledning og opkvalificering og tilbud om virksomhedspraktik.
Denne bekendtgorelse skal endres, sdledes at det fremgadr, at de unge ogsd
vil veere omfattet af bekendtgorelsens regler om virksomhedspraktik.

Kristelig Fagbevagelse

Kristelig Fagbevagelse stetter forslaget, men finder, at det mé praeciseres i
forslaget, at kommunen skal samarbejde med den forhandlingsberettigede
organisation i henhold til den pa virksomheden galdende overenskomst.
Herved skabes der klarhed med hensyn til hvilke faglige organisationer som
kommuneme skal samarbejde med.

Bemcerkninger
Sporgsmalet om, hvem der er forhandlingsberettiget organisation i forhold
til den pageeldende virksomhed, ma afgeres i det fagretlige system.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Koebenhavn K

Horing vedrorende udkast til lovforslag om &ndring af lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats

Ved brev af 31. august 2004 har Arbejdsmarkedsstyrelsen bedt om Ankestyrelsens
bemzrkninger til forslag til lov om ®ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats
(beskaftigelsestilbud til srligt udsatte unge under 18 ir, der opfylder betingelseme for

revalidering).
Vi har ikke bemzrkninger til det fremsendte lovforslag som sidan.

Vi kan derimod oplyse, at vi flere gange telefonisk er blevet spurgt, om unge under 18
ir kan vaere omfattet af personkredsen for revalidering i § 46 i lov om aktiv
socialpolitik. Dette fremgir efter vores opfattelse ikke af hverken bestemmelsen eller

af bemzrkningerne dertil. Vi har imidlertid aldrig modtaget sager om
problemstillingen, og vi har dermed heller ikke truffet afgorelse derom.

Arbejdsmarkedsstyrelsen ber derfor overveje, om der i forbindelse med den
foresliede ndring af beskzftigelsesloven er behov for en tydeliggorelse af ordlyden i
aktivlovens § 46.

Det ber formentlig preeciseres, hvorvidt § 29 1 beskzftigelsesloven (om udarbejdelse
af jobplan) ogsi gzlder for den persongruppe, der er omfattet af lovforslaget.

Det ber ligeledes overvejes, om det ville vere hensigtsmzessigt ogsa at lade afsnit V
(om tilskud dl udgifter til hjzlpemidler m.v ved tilbud) gzlde for denne persongruppe.

7. oktober 2004

J.nr. 0000402-04
Cpr.nr.

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
1022 Kebenhavn K

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@ast.dk
www.ast.dk

Eksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00




Udkastet medforer formentlig yderligere konsekvensrettelser, jf. at deri en del af
bestemnmelserne i beskzftigelsesioven henvises til tilbud efter kapitel 10-12, ligesom
der benvises til de forskellige persongrupperi § 2 (og § 3).

Med venlig hilsen

Doris Sjeberg




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1016 Kabenhavn K

9. september 2004

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i horing af 31. august 2004 fremlagt forslag til &ndring af lov om en
aktiv beskzftigelsesindsats (Beskeftigelsestilbud for seerligt udsatte unge under 18 ar, der opfylder
betingelserne for revalidering) for Beskaftigelsesradet.

Arbejdsgiversiden (DA, SALA og LH) har folgende bemcerkninger:

Det skal indledningsvis bemearkes, at arbejdsgiversiden undrer sig over, at Beskzftigelsesministe-
riet — blot en méned efter, at Beskzftigelsesrddet blev hort om en forsggsbekendtgorelse om be-
skaftigelsestilbud til unge i Kebenhavns Kommune — sender et lovforslag, der skal udbrede for-
segsordningen pé landsplan i hering.

Arbejdsgiversiden er enig i, at der ber nytenkes for sd vidt angéar indsatsen for marginaliserede
unge, men ser imidlertid en rekke principielle problemer ved lovforslaget.

Med lovforslaget vil unge, der opfylder betingelserne for at modtage revalidering efter § 46 i lov
om aktiv social politik, kunne modtage tilbud om virksomhedspraktik og i den forbindelse modta-
ge godtgorelse svarende til kontanthjalp for udeboende unge under 25 &r pa nedsat hjalp (4.506
kr.). Godtgarelsen fastsazttes i samarbejde med de faglige organisationer og med udgangspunkt i
den mindste overenskomstmaessige timelen pa det aktuelle anszttelsesomrade.

Arbejdsgiversiden har som udgangspunkt sympati for forslaget om at &bne op for, at marginalise-
rede unge under 18 &r kan fa ret til et beskzftigelsesrettet tilbud. Arbejdsgiversiden anser det imid-
lertid for problematisk, at personkredsen for at modtage offentlig forsergelse de facto udvides, si
personer under 18 ar og i enkelte tilfelde 14-arige ogsa kan blive berettiget til en offentlig ydelse.
Dette saerligt i lyset af, at det vurderes, at 1.000 personer vil blive omfattet af ordningen.

Det er ligeledes arbejdsgiversidens opfattelse, at anvendelsen af revalideringsbestemmelserne i sig
selv er uhensigtsmassig, fordi det treekker i retning af at anvende revalidering i forhold til andre
persongrupper end den oprindeligt tiltznkte — personer, der som folge af nedsat arbejdsevne, ikke
leengere kan forserge sig selv, og dermed har behov for omskoling til andet erhverv.

Der kan ogsé stilles spergsmélstegn ved, om malgruppen (marginaliserede unge) kan opfylde be-
tingelserne for at vaere berettiget til revalidering, idet uafbrudte skoleforlgb, kriminalitet mv. ikke i
sig selv kan betegnes som en nedsat arbejdsevne, der berettiger til revalidering.

Arbejdsgiversiden kan p4 den baggrund ikke stotte udkastet til lovforslag om @ndring af lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats, der givermulighed for beskaftigelsesrettede tilbud til unge under 18

ar.




LO har folgende bemcerkninger:

Forslaget skal ses som led i indsatsen for unge kriminelle under 18 &r, hvorfor det foreslis at ud-
brede de gode erfaringer fra et projekt i Kebenhavns kommune til en generel ordning. Det redskab,
som kommunerne far mulighed for at tilbyde, er virksomhedspraktik, hvor de unge under 18 frem-
over vil kunne modtage en ydelse svarende til satsen for unge udeboende under 25 ar, pt. 4.506 kr.
pr. mdr. LO har heftet sig ved en af konklusionerne i evalueringen af projektet Spydspidsen i Ko-
benhavns Kommune, hvoraf det fremgér, at muligheden for "at yde (overenskomstmssig) len for
arbejdet har varet en vigtig motivationsfaktor for de unge”, samt at netop dette forhold har varet
med til "at forsteerke indsatsens "normaliserende” virkning". LO ser derfor ingen umiddelbar grund
til at &ndre forsegsordningen i retning af mere virksomhedspraktik frem for ordinzrt arbejde til
overenskomstmassig lon med et eventuelt lontilskud til arbejdsgiveren. Med den foresldede n-
dring er der ikke lengere tale om et ansattelsesforhold, idet de unge for tilbudt virksomhedsprak-
tik. De unge for ikke len, og arbejdstiden bliver ikke nedvendigvis sat ned. Ordningen ber derfor
etableres under redskabet “anszttelse med lentilskud”.

LO er opmarksom pé, at malgruppen er meget marginaliserede unge, der ikke har kunnet drage
nytte af de eksisterende tilbud, men det forudsztter en knivskarp malgruppeafklaring for at elimi-
nere misbrug af de unges arbejdskraft - hvorved de hidtidige gode resultater vil blive tabt pa gul-
vet. LO finder ikke, at denne risiko i tilstreekkeligt omfang er indhegnet i lovforslaget, da sterrel-
sen af godtgerelsen, og den tid den unge er i praktik, ikke er betinget af godkendelse af den faglige
organisation, da det alene af bemarkninger til lovforslaget fremgér; "at der tilstreebes en sammen-
hzng mellem sterrelsen af godtgerelsen og den tid, den unge er i praktik”.

LO finder endvidere, at varighed af forlebene som alt overvejende hovedregel alene ber have en
varighed pd max. 4 uger - med fokus pa afklaring af beskaftigelsesmaélet, der derefter ber vare
udgangspunkt for det egentlige arbejdsforleb pé det ordinere arbejdsmarked.

Endelig finder LO det beklageligt, at det af lovforslaget fremgar, at afgerelse om tilbud eller godt-
gorelse ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Tekniske bemzerkninger:

Til§ 1

Indledningen

Lovens titel er forkert citeret: “sarlig beskaftigelsesindsats™.

Tilnr. 1(§50a)

Det er ikke i selve lovteksten defineret, hvad der menes med “sarligt udsatte” unge. Hvis det er en
betingelse, at den unge skal veere omfattet af indsatsen for truede unge efter lov om social service,
jf. bemarkningeme til bestemmelsen, ber det fremga af lovteksten.

Det er uklart, om henvisningen til kapitel 11 indeberer, at hele dette kapitel - bortset fra bestem-
melserne om ydelse - finder anvendelse, herunder f.eks. om rimeligt forhold (§ 48) og tilleegsydel-
ser (§ 47).

Det fremgar i evrigt ikke, hvilken varighed et tilbud om virksomhedspraktik kan have til disse un-
ge.

Tilnr. 3 (§ 130)

I stk. 3, der bliver til stk. 4, skal “’stk. 2 konsekvensrettes til: “’stk. 3”.

Til§2

I bemarkningerne til bestemmelsen henvises der til en bekendtgerelse om forsegsordninger efter
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Det har ikke varet muligt at udsege denne bekendtgerelse




pa Retsinformation. Derimod findes en bekendtgerelse om forsagsordninger efter den sociale lov-
givning (bekendtgerelse nr. 958 af 1. november 2001).

I ovrigt

Umiddelbart er de serligt udsatte unge ikke omfattet af lovens méalgruppeafgrensning i kapitel 2.
Kapitlet ber derfor konsekvensrettes.

Det er uklart, om lovens kapitel 9 om jobplan finder anvendelse for tilbud til denne mélgruppe.

DSI har folgende bemcerkninger:

DSI vil gare opmearksom p4, at ordningen kan vare et udmarket tilbud for en reekke marginalise-
rede unge, der ikke kan f& udbytte af andre eksisterende tilbud f.eks. unge med DAMP. DSI mener,
at afgerelser om tilbud som borgere far af offentlige myndigheder skal kunne ankes, ogsa i dette
tilfeelde.

AC og FTF har ingen bemearkninger til lovforslaget.

KL har indsendt serskilt heringssvar.
Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen -




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postbox 2150

1016 Koebenhava K.
Att.: llse Dickmeiss

Udkast til forslag til &ndring af lov om en aktiv beskef-
tigelsesindsats (Beskzftigelsestilbud til szrligt udsatte

unge under 18 ar)

KL har modtaget udkast til lovforslag om zndring af lov om en aktiv be-
skzftigelsesindsats (Beskzftigelsestilbud til szrligt udsatte unge under 18 4ir,
der opfylder betingelserne for revalidering) til hering. Det har ikke varet
muligt indenfor den korte horingsfrist at behandle sagen politisk, hvorfor
der tages forbehold for behandling i KL’s bestyrelse.

KL er positiv i forhold til at give alle kommuner mulighed for i serlige situ-

ationer at bruge vitksomhedspraktik til marginaliserede unge under 18 ir,

hvor tilbudene i skole- og uddannelsessystemet samt i serviceloven mv. er

utilstrekkelige. Men det bor kun vare en mulighed for en snzver og velde-

fineret milgruppe, idet brug af vn:ksomhedsprakuk overfor svage unge ikke

er uden problemer, eksempelvis:

o Er der nsiko for, at den unge mister ofte tilknytningen til
uddannelsessystemet

* Princippet om forzldrenes pligt til at forserge deres born brydes.

Den foresliede afgrensning af milgruppen i § 50 a — unge der opfylder be-
tingelserne for at modtage revalidering efter § 46 i lov om en aktiv social-
politik - forekommer ikke velegnet. Det er KL’s vurdering, at afgrensnin-
gen bide kan vare for bred — der kommer unge med, hvor det ikke vil vere
hensigtsmassigt — og samtidig kan vare for snever. Marginaliserede unge er

typisk unge med afbrudte skoleforleb, misbrugsproblemer, kriminalitet osv.,

jf. Spydspidsens malgruppe, der er ikke nedvendigvis hos den enkelte unge
tale om en nedsat arbejdsevne, der berettiger til revalidering.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen

Ralf Klitgaard Jensen
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Den 8. september 2004
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Sagsid 000146467

Ref KBE

kbe@kl.dk

Dir 3370 3287
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

mn




FORENINGEN AF STATSAMTMAND Vejle den 9. september 2004

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1016 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om zndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
(Beskz=ftigelsestilbud til szrligt udsatte unge under 18 ar, der opfylder betingelserne for
revalidering)

Med brev af 31. august 2004 (sag nr. 04-201-54) har Arbejdsmarkedsstyrelsen sendt foreningen
lovudkastet og udbedt sig bemaerkninger hertil. _

I de almindelige bemarkninger til lovforslaget forklares, at det som led i indsatsen for unge
kriminelle under 18 &r foreslas, at de gode erfaringer fra projekt ”Spydspidsen” i Kebenhavns

- Kommune udbredes til en generel ordning, som giver kommunerne mulighed for at tilbyde
redskabet virksomhedspraktik til marginaliserede unge primeert i alderen 15-18 &r, som ikke har
kunnet drage nytte af de sadvanlige tilbud efter lov om social service.

I forhold til praktiktilbud i medfer af lov om social service adskiller projekt ”Sydspidsen” og den
her foresldede ordning sig ved, at der er s@rligt fokus pé det “arbejdsmarkedsrettede element”, fx
ved den méde, hvorpa godtgerelsen fastszttes. Godtgerelsen er skattepligtig indkomst.

Udkastet giver foreningen anledning til disse bemerkninger:

Ad nr. 1 (forslag til ny § 50 a) y

Ifelge den foresliede bestemmelse, stk. 1. kan kommunen give filbud om virksomhedspraktik efter
kapitel 11 til seerligt udsatte unge under 18 4r, somopfylder de almindelige betingelser for at
modtage hjzlp efter § 46 i lov om aktiv socialpolitik.

Ifelge bemarkningerne til nr.1 giver forslaget kommunerne mulighed for at give srligt udsatte og
truede unge under 18 &r, der i forvejen er omfattet af indsatsen for truede unge efter lov om social
service, tilbud om virksomhedspraktik.

Hyvis meningen er, at de unge under 18 &r skal opfylde sével de almindelige betingelser for at
modtage hjzlp efter 46 i lov om aktiv socialpolitik som betingelserne i § 40, stk. 1, i lov om social
service, bor det vel fremgé af selve lovteksten. '




Maélgruppen for bestemmelsen svarer i nogen grad til mélgruppen for bestemmelsen i § 40, stk. 2,
nr. 12, 1 lov om social service, jfr. bemarkningerne til lovforslaget om styrkelse af den szrlige
statte til barn og unge (L 2000 466). Foreningen vil papege, at det i en del situationer mé vare
meget vanskeligt for kommunen at afgere, om den skal beslutte at formidle et praktiktilbud hos en
offentlig eller privat arbejdsgiver efter § 40, stk. 2, nr. 12, i lov om social service, eller om den skal
give et tilbud om virksomhedspraktik efter den foresldede § 50 a i lov om en aktiv beskzftigelse.

Adnr. 3. I § 130 indscettes efter stk. 1 som nyt stykke:
“Stk. 2. Kommunens afgorelser efter § 50 a kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.”

Ifelge lovbemarkningerne er baggrunden for forslaget, at der er tale om et helt serligt tilbud.
Foreningen vil sztte spergsmélstegn ved, om der er grund til at fravige den almindelige regel i §
130, hvorefter kommunens afgerelser kan indbringes for det sociale navn. Hvis forslaget

opretholdes, ber det overvejes, om der kan gives yderligere argumentation herfor.

Det bemerkes i den forbindelse, at kommunens afgerelser om praktik efter § 40, stk. 2, nr. 12, i lov
om social service kan ankes til det sociale nevn.

Ad okonomiske konsekvenser for det offentlige
Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for de sociale naevn.
Med venlig hilsen

Erik Toftgaard




Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavns K.

Att. Kontorchef Kim Svendsen-Tune

Dato:

Hering om udkast til lovforslag til zendring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats ( Beskz=ftigelsestilbud til seerligt udsatte unge
under 18. ir, der opfylder betingelserne for revalidering )

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved brev af 31. august 2004 anmodet Ko-
benhavns Kommune om bemarkninger til ovennavnte udkast til lov-

forslag.

Kgbenhavns Kommune skal indledningsvis udtrykke sin tilfredshed
med, at den mulighed for at tilbyde en indsats for sezrligt udsatte unge
under 18 &r, som har fungeret som en forsggsordning i Kebenhavns
Kommune nu udbredes til en generel ordning og en del af lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.

Generelle bemeerkninger

Anvendelsen af redskabet virksomhedspraktik i forhold til denne serli-
ge malgruppe kan abne en rekke spergsmal om forholdet til andre dele
af beskeftigelsesloven. For at undgd misforstielser og lette den kom-
munale administration kunne man overveje, at pracisere, at lovens al-
mindelige systematik og regler, som f.eks. bestemmelserne i kap. 14,

ikke finder anvendelse i f. t. denne méalgruppe.

Det vil méske vere hensigtsmeassigt at indsatte en bestemmelse, der
giver mulighed for reduktion i godtgerelsen ved udeblivelse, jf. erfarin-
gerne fra projekt ”Spydspidsen”, hvor der blev givet lon for ydet arbej-

de.

Det ber ogsa praciseres i hvilket omfang bestemmelserne i § 113 finder
anvendelse.

Direktionen

Bemnstorffsgade 17
1592 Kebenhavn V

Telefon
33173317

Direkte telefon
33173275

Telefax
33173204

E-mail:
torben.broegger@faf.kk.dk




side 2

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1 overskriften:

I stedet for "szrlig beskaftigelsesindsats™ skal der st& ”aktiv Beskafti-
gelsesindsats”

Med venlig hilsen

Torben Bregger
vicedirektor




) . Kristelig fagbevaegelse
g Fra: Erling Ipsen [eip@krifa.dk]
sendt: 7. september 2004 14:42
Til: Ilse Dickmeiss ] ) .
Egne: Heringssvar - Beskaftigelsestilbud til sarligt udsatte unge under
18 ar

Hnringssvar vedr. forslag til Lov_om &ndring af lov_om en aktiv
beskeftigelsesindsats (Beskaftigelsestilbud til sariigt udsatte unge under
18 ar, der opfylder betingelserne for revalidering)

KristeTig Fagbevege1se stotter forslaget. Forslaget retter sig mod en
gruppe, der har sardeles svart ved at fa en tilknytning til
arbejdsmarkedet. Pa baggrund af de gode erfaringerne fra forsegsordningen i
Kebenhavn er det sandsynligt, at udbredelsen af ordningen vil have en
maerkbar positiv effekt.

Kristelig Fa?bevage1sg finder, at det ma praciseres i forslaget, at
kommunen skal samarbejde med den forhandlingsberettigede organisation i
henhold til den pa virksomheden gzldende overenskomst. Herved skabes der
klarhed med hensyn til hvilke faglige organisationer som kommunerne skal
samarbejde med.

Med venlig hilsen
Kristelig Fagbevagelse

Erling Ipsen
Politisk konsulent
telefon: 72277006
mobil: 2544 4006
e-mail: eip@krifa.dk

Side




