Retsudvalget
L 147 - Bilag 1
Offentlig

PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 9. december 2004

J.nr. 40A-55/2004
Jmt. modt,

1 9 DEC. 2004
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

N

Ved skrivelse af 5. november 2004 (j.nr. 2004-733-0022) har Justitsministeriet anmodet om en
udtalelse om et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuld-
byrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvagning om kontrol samt begrenset fellesskab

for "negativt staerke” indsatte m.v.).

Efter at have dreftet sagen med nogle af landsrettens dommere skal jeg udtalel, at udkastet ikke

giver landsretten anledning til bemarkninger.

En kopi af denne skrivelse sendes til Domstolsstyrelsen.

&1/7 e/
Ziegler

130C, 2005 AKLNL 47,
nsimniseiet 9oy NR, 1920022

Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K. TIf. 33970200 (Fax33145822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk




Vestre Landsret
Praesidenten

Jmt. modt.
o 07 DEC. 2004
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

kA J.nr. 40A-VL-53-04
Den 06-12-2004

I et brev af 5. november 2004 (Sagsnummer 2004-733-0022) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Fuldbyrdelse af straf pd bopaelen under intensiv overvdgning og kontrol samt begrenset

feellesskab for "negativt steerke” indsatte m.v.).

Efter at have dreftet sagen med landsrettens dommere pé et plenarmede den 3. december 2004

skal jeg udtale, at forslaget ikke giver landsretten anledning til bemerkninger.

Landsretten skal dog henlede opmerksomheden pa, at den foresldede
ikrafttredelsesbestemmelse kan indebere, at visse byretsdomme, der ellers ikke ville blive
anket, ankes med henblik pa opndelse af endelig dom efter lovens ikrafttreeden. I s& fald vil

der blive tale om en ekstra belastning af landsretterne.
En kopi af dette brev er sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

/i

Bjarne Christensen

- 8 DEC! 2004 Akt.nr. 38 .

i 2004 NRov-co22.

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Kebenhavns Byret

Praesidenten

Justitsministeriet

Lovafdelingen Domhuset, Nytorv

Slotsholmsgade 10 o N | 1Tﬁc5g3Kﬂ><;r(1)h§gn K.
1216 Kobenhavn K ¥J Fa;( 33 44 84 88
CVR 21659509

HWO010852/Sagsbeh. HWO
J.nr. 09.2004-60.2
Deres j.nr.

6. december 2004

Ved skrivelse af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en
udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pd bopalen under intensiv overvagning og
kontrol samt begranset feellesskab for "negativt sterke" indsatte m.v.).

Jeg skal 1 den anledning oplyse, at udkastet ikke giver Kebenhavns Byret
anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J.nr. 2004-733-0022.

= 7 DEC. 2004 Ak?..ﬂf.?)@. |
Lot 2001 NR2e-0o22.




RETTEN | AALBORG

Jmt' modtn

07 peC, 2004
Justitsministeriet Praesidente.n
Lovafdelingen Sgggrﬁ\éej 17
Slotsholmsgade 10 T 06 go ?ggoo
1216 Kebenhavn K Fax. 96 30 70 08

CVR-nummer 21-65-95-09

i

SHJ13591/Sagsbeh. SHJ 3. december 2004

J.ar. 09.2004-1.89
Deres j.nr. 2004-733-0022

I brev af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
til et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kon-
trol samt begrenset fallesskab for "negativt steerke” indsatte m.v.)

Jeg kan pa egne vegne og vegne Prasidenterne for Retterne i Arhus,
Odense og Roskilde meddele at udkastet ikke giver os anledning til at
fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

-

retsprasidént

' N3
- 7 DEC. 2004 Akt.nr.3

Justitsministeriet zm Nﬁj 22 022,

Lovafdelingen




Side 1 af'1

Anja Kjeer (951akj)

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 7. december 2004 08:03

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)
Emne: VS: Justitsministeriets j.nr. 2004-733-0022

Fra: Helle Pia Schaumann [mailto:HSC@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 6. december 2004 15:58

Til: Justitsministeriet

Emne: Justitsministeriets j.nr. 2004-733-0022

Vedhasftet fremsendes Domstolsstyrelsens haringssvar.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann

Direkte 33 95 53 77
hsc@domstoisstyreisen.dk

Domstolsstyrelsen

St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

TIf. + 45 70 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstolsstyrelsen.dk

AKLOLZ.
- 8 DEC. 2004
ismmseies D04 MR T2

07-12-2004




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen og begranset fellesskab for "negativt
steerke" indsatte m.v.

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 5. november 2004 om en udtalelse
til udkast til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol samt begrenset feellesskab for
"negativt steerke" indsatte m.v.).

Vi har ingen bemerkninger til udkastet.

"Med venlig hilsen

Helle Schaumann

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

TIf. 701033 22

Fax 70 1044 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

HSC10040/Sagsbeh. HSC
Jnr. 4101-2004-38.2

6. december 2004




'DEN DANSKE DOMMERFORENING

FORMANDEN
Retten i Korsar
Kriminalretten
Kirkepladsen 14,
4220 Korser
TIf. 58 36 09 99
Jmt. modt. Fax 58 36 09 98
Justitsministeriet 0 7 DEC. 2004
Lovafdelingen )

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

6. december 2004

J.or. 156/2004

Deres j.nr. 2004-733-0022

NS

I et brev af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udta-
lelse om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf p4 bopzlen under intensiv overvagning og
kontrol samt begrenset fzllesskab for "negativt sterke" indsatte m.v.).

Foreningen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

- 7 DEC. 2004 Akt.nr. &2.

Justitsministeriet 2 51

Lovafdelingen O({ N ﬁ :7(?)?) ~OO22 .




Dommerfuldmeegtigforeningen
Bestyrelsesmedlem Henrik Gjgrup

. modt.
Justitsministeriet Jmt c/o Fogedretten i Arhus

: Lovafdelingen 0 6 DEC. 2004 Kannikegade 16
| Slotsholmsgade 10 8000 Arhus C

TIf. 86 122077
1216 Kebenhavn K Fax 86 12 91 00

Dir. tIif. 86 1259 11 - 7019
hg@dommerfm.dk

%\l} J.nr. 59/04

Den 3. december 2004

J.or. 2004-733-0022 - hering

Ved brev af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet Dommerfuld-
megtigforeningen om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring
af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under
intensiv overvagning og kontrol samt begranset faellesskab for "negativt
sterke” indsatte m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmegtigforeningen ikke
finder anledning til at fremkomme med en udtalelse.

Med venlig hilsen

v
Hengk Gjerup

i - 7 DEC. 2004 AKLOr. 3.

Justitsministeriet

Lovafdelingen 2 ﬂ OL\ N R ./1:56 - 0027 .
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RIGSADVOKATEN
NI vmt » My
Justitsministeriet ~§ at.
Lovafdelingen 0££ 200 4
Slotsholmsgade 10 ' DATO
1216 Kabenhavn K - 6 DEC. 2004
JOURNAL NR.

RA-2004-801-0024
BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER
+ bilag

R: HRH
SAGSBEHANDLE RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@GBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved skrivelse af 5. november 2004 (j.nr. 2004-733-0022) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om endring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf p4 bopzlen under intensiv overvgning og
kontrol samt begraenset fallesskab for “negativt” steerke indsatte m.v.).

Jeg har i den anledning indhentet en udtalelse fra de regionale statsadvokater. Kopi af

udtalelserne vedlagges.

1. Fem af statsadvokaterne har ikke bemaerkninger til udkastet, medens Statsadvokaten
for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby, Statsadvokaten i Aalborg og Statsadvokaten
i Viborg er fremkommet med bemzrkninger. '

2. Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og Téarnby har foreslaet, at der i lov-
udkastet eller i forarbejdemne tages udtrykkelig stilling til spergsmaélet om, hvorledes
der skal forholdes i sager, hvor mindre lovovertradelser behandles sammen med faerd-
selslovsovertreedelsen. Statsadvokaten foreslar, at bestemmelsen i § 78 a ber finde an-
vendelse pa sdvel feerdselssager som mindre lovovertredelser, der behandles sammen
med faerdselssagen, i hvert fald, hvis de isoleret set alene ville have medfert bede. Der

henvises herved nzrmere til statsadvokatens argumentation.

-70EC 204 AKLOE 2
Justitsministeriet 0;1 NR1=23-ccn2 N

Lovafdelingen




Jeg kan tiltrzde synspunktet. Jeg skal p4 denne baggrund foresl4, at bemarkningerne i
lovudkastets pkt. 2.3.2.1., side 25, uddybes pa dette punkt, sdledes at ogsa sager, hvor
der ikke idemmes en tillegsbede, efter omstendighederne kan vare omfattet af ord-

ningen.

3. Statsadvokaten i Aalborg har henledt opmerksomheden p&, at det ber praciseres
om en tilbagekaldelse af en tilladelse efter straffuldbyrdelseslovens § 78 e, navnlig ef-
ter stk. 1, nr. 4 og stk. 2, giver adgang til den s®rlige domstolsprevelse i lovens § 112,
der ifplge bemarkningerne omhandler afgerelser af serlig indgribende betydning for

den indsatte. RIGSADVOKATEN

Jeg kan tilslutte mig den af statsadvokaten foresldede pracisering. SIDE 2

4. Statsadvokaten i Viborg har bemearket, at det ville vare hensigtsmassigt, om det

fremgér, i hvilken form samtykket efter § 78 b, stk. 1, nr. 4, skal foreligge.

Statsadvokaten har endvidere vedrerende § 78 e, stk. 1, nr. 4, bemarket, at han forud-
setter, at tilbagekaldelse af samtykke fra en af dei § 78 b, stk. 1, nr. 4, nevnte perso-
ner kun helt undtagelsesvist vil medfere tilbagekaldelse af tilladelse til straffuldbyr-
delse pa bopzalen, hvis den demte i gvrigt overholder de vilkar, som han selv er “herre

over”.

Statsadvokaten har endelig bemzrket, at han forudsatter, at det tydeligt vil fremga af
Kriminalregisteret, at en person er under straffuldbyrdelse pa bopzelen, og at politiet
vil veere forpligtet til straks at underrette kriminalforsorgen om nye sigtelser mod en
sédan person, der er omfattet af ordningen, jf. herved § 78 e, stk. 2, 1. pkt., jf. § 78 c,
stk. 1, nr. 1.

Jeg er enig i statsadvokatens betragtninger og skal foresl, at der foretages de fornadne

praciseringer i bemarkningerne til lovforslaget.

5. Jeg har i gvrigt ikke bemeerkninger til udkastet til lovforslag.

cee.

Hadng Fode




- ey STATSADVOKATEN
| o
i

Rigsadvokaten ; S

DATO 18.11.2004

JOURNAL NAR.
SA1-2004-801-0006

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: KIB

y

! ‘:\'
o
{

Vedr. j.nr.RA-2004-801-0024

Ved pategning af 9. november 2004 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalel-
se vedrerende udkast til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Jeg har indhentet en udtalelser fra Politimesteren pa Frederiksberg og Politi-
mesteren 1 TAmby, som ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Jeg har alene folgende bemarkninger til forslaget:

Det fremgér af forslaget til § 78 a, stk. 1, at anvendelsesomrédet for afsoning
af fengselsstraf pi bopalen alene gelder overtredelser af ferdselsloven. Der
er hverken i lovteksten eller i bemarkningemne abnet mulighed for, at straffen
kan vedrere andre mindre lovovertredelser.

Efter retsplejélovens § 705 ber forfelgning mod samme sigtede for flere for-
brydelser ske under samme sag.

Dette princip efterleves i praksis og indeberer, at alle verserende sager s& vidt
muligt samles i en sag mod sigtede.

Der vil derfor i praksis vare en rakke sager, hvor der samtidig med tiltalen for
overtraedelse af ferdselsloven rejses tiltale for yderligere forhold. Disse forhold
kan stamme fra politiets efterforskning af ferdselslovsovertradelsen. Der kan

SRV 200 Y -80 /-

[ —

STATSADVOKATEN FOR KO-
BENHAVN, FREDERIKSBERG
OG TARNBY

JENS KOFODS GADE 1, 3
1268 KABENHAVN K

TELEFON 33 30 73 00
FAX 33 30 73 49

vo CY 19/,




f.eks. vare tale om brugstyveri af bilen eller om, at spritbilisten er i besiddelse

af en mindre mangde hash.

Desuden kan der veare tale om strafbare forhold, der ingen tilknytning har til
feerdselssagen, men som i henhold til retsplejelovens § 705 legges sammen

med spiritussagen mod sigtede.

Det ses ikke anfert udtrykkeligt i hverken lovudkastet eller i motiverne hertil,
om den foresldede bestemmelse i § 78 a finder anvendelse i disse tilfzlde.

Jeg foreslar derfor, at der i lovudkastet eller i forarbejderne tages udtrykkeligt
stilling hertil, eventuelt ved en preecisering heraf i feerdselslovens § 118, stk.4.

I modsat fald m4 det forudses, at personer, der er tiltalt for overtreedelse af
ferdselsloven og deres forsvarere vil udfolde store anstrengelser for at fa straf-
fesagen opdelt 1 2 dele, siledes at faerdselssagen kan afgeres for sig. Jeg finder
dette uhensigtsmaessigt, idet det vil medfere en forhaling af sagerne og et oget
ressourceforbrug hos anklagemyndigheden og domstolene.

En mulighed kunne vare, at § 78 a kan finde anvendelse pa sével ferdselssager
samt mindre lovovertrzdelser, der behandles sammen med ferdselssagen, 1
hvert fald, hvis de isoleret set alene ville have medfort bede.

Med venlig hilsen

STATSADVOKATEN

SIDE 2




C ' : J.nr. SA2-2004-801-0010
! Sagsbehandler: AV/bb

[Dem s ot
st b .

Tilbagesendes til Rigsadvokaten, idet jeg ikke har bemerkninger til udkast til
forslag til lov om @ndring af fuldbyrdelse af straf m.v.

Statsadvokaten for Sjalland, den 18. november 2004

Merlun
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STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten :
SOt a1e
Frederiksholms Kanal 16 Modtaget
1220 Kﬁbenhavn K . 1 . M B U ZUUL DATO 11. november 2004
Rigsadvaliten JOURNAL NR.

SA3-2004-801-0010
. BEDES ANFORT YED SYARSKRIYELSER
: SAGSBEHANDLER: MV STATSADVOKATEN FOR FYN,
SYD@STSJALLAND, LOLLAND,
FALSTER OG BORNHOLM

[ rar

JENS KOFODS GADE 1, 3. TV.
. 1268 KGBENHAVN K

TELEFON 33 30 73 50

FAX 33 30 73 99

Vedr. RA-2004-801-0024

Ved pétegning af 9. november 2004 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalelse ved-

rorende udkast til eendringsforslag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
Efter gennemgang af lovforsiaget har jeg ingen bemaerkninger til dette.

i Lise-Lotte Nilas Vé,/(
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STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

DATO 19. november 2004

JOURNAL NR.
SA4-2004-801-0007

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: HS/rl

Under henvisning til skrivelse af 9. november 2004 (RA-2004-801-0024) hvori Rigs-
advokatcn anmoder om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om andring
af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv
overvigning og kontrol samt begrenset fellesskab for “negativt steerke” indsatte mv.),
meddeles det herved, at jeg ikke har bemerkninger til ovennavnte tiltag som sidan.
Jeg finder dog, at det ber praciseres om en tilbagekaldelse af en tilladeise efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 e, navnlig stk. 1, nr. 4 og stk. 2 giver adgang til den s=rlige
domstolsprevelse i lovens § 112, der ifelge bemzrkningerne omhandler afgarelser af
szrlig indgribende betydning for den indsatte.

statsadvokat
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STATSADVOKATEN | AALBORG
NYHAVNSGADE 9
POSTBOKS 539

9100 AALBORG

TELEFON 98 12 12 68
FAX 98 16 39 186
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Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kgbenhavn K

DATO 17. november 2004

JOURNAL NR.
SA5-2004-801-0005

i R .
’ T " . BEDES ANFDRAT VED SYARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: DL /CK

. Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. - Deres

j-nr. RA-2004-801-0024

§78b,stk. 1, nr. 4

Det fremgar af bestemmelsen, at personer med samme bopal som den demte skal
meddele samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes p& den fazlles bopal. Det vil vare
hensigtsmessigt, om det fremgar, i hvilken form et sddant samtykke skal foreligge.

§ 78 e stk. 1. nr. 4,

Jeg gér ud fra, at et tilbagekaldt samtykke fra en af de i § 78 b, stk. 1, or. 4, nevnte
personer kun helt undtagelsesvis vil medfere tilbagekaldelse af tilladelse til

straffuldbyrdelse pd bopalen, sifremt den demte i gvrigt overholder de vilkar, som

han selv er “herre over”.

§ 78 e, stk. 2. 1.pkt, if. § 78 ¢, stk.1, nr.1

Jeg gdr ud fra, at det tydeligt vil fremga af KR, at en person er under straffuldbyrdelse
pd bopzlen, ligesom jeg gar ud fra, at politiet vil vare forpligtet til straks at underrette

kriminalforsorgen, om nye sigtelser mod en sddan person.

Jeg har ikke i gvrigt bemeerkninger til udkastet.

P.@rge sen

STATSADVOKATEN

STATSADVOKATEN 1 VIBORG

SCT. MOGENSGADE 8
8800 VIBORG

TELEFON 86 62 60 66
FAX 86 60 07 30
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STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten o e e

Frederiksholms Kanal 16, F MG

1220 Kebenhavn K. P e DATO 18.11.2004
! .
E Sool o 1 JOURNAL NR.

SA6-2004-801-0006
BEDES ANFOAT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: JT/LPT STATSADVOKATEN |

S@NDERBORG
7
Iy
{7/ KONGEVEJ 41
/ o F 6400 SGNDERBORG
] [P f_, ‘
LA

TELEFON 74 42 32 61
FAX 74 43 05 08

Vedr. Deres j. nr. RA-2004-801-0024

Det kan hermed meddeles, at jeg ikke har bemearkninger til det fremsatte lov-
forslag om &ndring af straffuldbyrdelsesloven.

LAy EATEY oo Y - Q o -0V / /-?/l/.




Rigsadvokaten

Trvnah @
T Ko STATSADVOKATEN

Ric ..~ aen

DATO 11/11 2004

JOURNAL NR.
A 95/04

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

STATSADVOKATEN FOR SZERLIG
PGKONOMISK KRIMINALITET

/ /‘% / ANKER HEEGAARDS GADE 5, 5.
1572 K@BENHAVN V
TELEFON 33 14 88 88

FAX 33 43 01 19

E-mail: econ.crime@post.tele.dk

Under henvisning til Rigsadvokatens heringspategning af 9/11 2004 vedrerende
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (j.or. RA-
2004-801-0024) skal jeg meddele, at forslaget ikke giver mig anledning til be-

merkninger.

RIGSADVOKATEN Zovv-80/ 002y /157 )




Modtaget |
! STATSADVOKATEN
2 o WOV, 2004 ;
: f vy~ 2 T
Rigsadvokaten Rigsadvolrtan |
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K DATO 23.11.2004
JOURNAL NR.
SAlS-2004-510-0007
BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER
SAGSBEHANDLER: LMP STATSADVOKATEN FOR
SAERLIGE INTERNATIONALE

’ / STRAFFESAGER

/ 1 AR
/ /*/ /‘j ﬁ JENS KOFODS GADE 1

1268 KBBENHAVN K

TELEFON 33 30 72 50
FAX 33307270
E-MAIL SICO@ANKL.DK
WWW . SICO.ANKL.DK

Vedr. RA-2004-801-0024

Under henvisning til forespergslen af 9. november 2004 kan jeg oplyse, at jeg ikke har

bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
p.s.v.

Zer ) fim

Lars Plum
vicestatsadvokat

A ) 2 V
RIGSADVOKATEN Do~ Col =9

( 2, ) .




RIGSPOLITIET Jrmit, Mt
- 3 DEC. 2004

= 'ﬂ DEE 2004

Justitsministeriet

Lovafdelingen Lo 2004-000-143
Stra_fferetsk()ntoret Sagsbehandler: PT
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

AR

Ved skrivelse af 5. november 2004 (sagsnr. 2004-733-0022) har Justitsministeriet
anmodet om Rigspolitiets bemaerkninger til udkast til forslag til lov om zndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf p& bopalen under intensiv

overvagning og kontrol samt begraenset feellesskab for “negativt sterke” indsatte

m.v.)

Efter en gennemgang af udkastet kan Rigspolitiet oplyse, at udkastet ikke giver
Rigspolitiet anledning til bemerkninger for sd vidt angér forhold, der henherer

under Rigspolitiets ansvarsomréde.

~ 7 DEC. 2004

POLITI

POLITIAFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5050

Telefax: 3343 0006

E-mail: rpcha@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Justitsministeri ,
Loateingen. 2001 NR.T50-co22.
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Ved brev af 5. november 2004 (sagsnr. 2004-733-0022) har Justitsministeriet anmodet om en udta-
lelse om forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol samt begranset fallesskab for “negativt sterke”

indsatte mv.).

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kgbenhavns Politi ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

flos J__

Hanne Bech Hansen

- 8 DEC. 2004 Akt.nr.{o
Lovatoimgen 2HANR 325-0022.
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Politimesterforeningen skal hermed udtale folgende om udkast til forslag om @ndring af lov

om fuldbyrdelse af straf m.v. (sagsnr.: 2004-733-0022):

Ad lovforslagets § 1, nr. 1-3 og 7-9 vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under

intensiv overvagning og kontrol:

Politimesterforeningen kan pa baggrund af de positive erfaringer fra Sverige tiltreede, at denne
afsoningsform indfares for personer, der er idemt op til 3 méneders feengsel for feerdselslovs-

overtrzdelser, hvilket i praksis vil sige spritkersel og kersel i frakendelsestiden.

Det kan endvidere tiltreedes, at ordningen administreres af Direktoratet for Kriminalforsorgen
bade for sa vidt vurdering af ansegerens egnethed og for sa vidt overvdgning og kontrol med
den demte. Dette betyder, at ordningen kun i begranset omfang vil belaste politiet, nemlig i

tilfalde af, at den demte skal anholdes 1 forbindelse med tilsideszttelse af vilkarene for denne

afsoningsform.

Politimesterforeningen laegger stor vegt pa, at der fores en effektiv kontrol med den demte,

og at der hurtigt og konsekvent gribes ind i tilfeelde af vilkirsovertredelser med indsattelse til

afsoning af reststraffen til folge.

Den nuvarende sanktionspraksis i spritsager med udbredt anvendelse af betingede domme
med vilkar om alkoholistbehandling eller samfundstjeneste sammenholdt med de foreslaede

betingelser for at fa tilladelse til denne afsoningsform betyder, at det er relativ fi demte, der

kan komme i betragthing. _

“20EC 2004 AKLNRO.
g 2004 NR.15>- co22




Dette forhold kan andres, hvis der som bebudet 1 forbindelse med en tiltreengt forenkling af
sanktionssystemet i spritsager indferes en mere konsekvent anvendelse af ubetinget friheds-

straf 1 gentagelsestilfzlde.

Politimesterforeningen har ikke bemaerkninger til indholdet af de foresldede bestemmelser i

lovforslaget.

Ad lovforslagets § 1, nr. 4-6 vedrerende begrznset fellesskab for ”negativ steerke” ind-

satte:

P& baggrund af erfaringerne fra bl.a. statsfengslet i Nyborg er Politimesterforeningen enig 1,
at problemerne med at hindtere “negativ sterke indsatte” i kriminalforsorgens institutioner er
s& store, at der er behov for skerpede regler for at forebygge og imedega den forstarkede ri-

siko disse indsatte udger for medindsatte, personale og andre i institutionerne.

Politimesterforeningen kan derfor tiltreede de foresldede skeerpelser i straffuldbyrdelsesloven
séledes, at der 1 de serligt udpegede arresthuse og fengselsafdelinger under de neermere an-
givne betingelser af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde kan ske ophavelse fzllesskabet el-

ler begrensning i feellesskabet til rent cellefaellesskab alene begrundet i de indsattes karakter.

Politimesterforeningen har ikke herudover bemaerkninger til indholdet af de foresliede be-

stemmelser i lovforslaget.

Med venlig hilsen




" anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf, tilladeisen vedrgrer, eller 4)

" dmbmos.  Politiforbundet i Danmark
23 40V, 2008

Justitsministeriet 2004-00779/07.04 .04
Att.: Strafferetskontoret A 25. november 2004
Slotsholmsgade 10 NRYE 2N HB/Ic
1216 Kgbenhavn K .\\é\j’\

i

Vedrarende forslag til lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Ministeriets sagsnummer 2004-733-0022.

Justitsministeriet har i brev af 5. november 2004 anmodet Politiforbundet om en
udtalelse vedrgrende ovenneevnte.

Politiforbundet finder grundliggende, at der er tale om gode og fornuftige
a&endringsforsiag til lov om fuldbyrdelse af straf m.v., men i praksis er der efter
forbundets opfattelse behov for faglgende praeciseringer.

Det giver saledes ingen reel mening, hvis ikke der skal ske tilbagekaldelse, hvis
den demte under fuldbyrdelsen overtraeder de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8 og stk. 2,
naevnte vilkar m.v., medmindre overtraedelsen er af bagatelagtig karakter, jfr. de
eksempler, der er naevnt i hgringsskrivelsen side 70 nederst og side 71 gverst.

| lovforslagets § 78e hedder det, at tilladeise til straffuldbyrdelse pa bopeelen under
intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der
er bemyndiget dertil, hvis 1) den demte anmoder derom 2) den dgmte inden
fuldbyrdelsens iveerksaettelse har begaet strafbar forhold 3) den demte pa
tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerkseettelse eller under denne frihedsbergves af

den demte ikke leengere opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1,2 og 4, nzevnte
betingelser.

| stk. 2 hedder det, at en tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte
under fuldbyrdelsen overtreeder et eller flere af de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8 naevnte

vilkar mv.

Ved en endring fra kan til skal kommer dansk lovgivning til at leegge sig teet op ad
den svenske, hvorfra erfaringerne med fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under

intensiv overvagning er hentet.

Politiforbundet har ikke gvrige bemaerkninger til forslaget.

Pa forbzfgne - og med venlig hilsen Akt_nr“ q
Justitsministerie , o i
(ff : Lowtieingen . 2004 MR 13> -0022

Hans Bundesen - .
Sekretariatsleder 1 DEC. 2004
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Anja Kjaer (951akj)

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 3. december 2004 09:27

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)
Emne: VS: Besvarelse af hgringsskrivelse

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Bente Soerensen (305bso)

Sendt: 3. december 2004 09:22

Til: Justitsministeriet

Emne: Besvarelse af heringsskrivelse

Til Justitsministeriets lovafdeling, Strafferetskontoret
att.: Joachim Kromann.

Vedr. sagsnr. 2004-733-0022.

Pagzldende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
har veret til udtalelse i herverende forening.

Undertegnede kan herved meddele, at vi ingen bemzrkninger har til udkastet.
Med venlig hilsen

Bente Soerensen
landsformand
Kriminalforsorgsforeningen
Vigerslev Alle 1B, st.th.,
2450 Kebenhavn SV

‘ \?Kz,cw
Justitsministeriets
Lovafdeling

\UQ\ 9~cc\\:-3(5ﬁ5‘“jlzlan




|
|

!

Anja Kjaer (951akj)

' Fra: Justitsministeriet
- Sendt: 7. december 2004 10:45
Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)

Emne: VS: Heringssvar - til Anne Kristine Axelsson

Elektroniske
fodlzenker.doc (28...

- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Henrik Egelund Nielsen [mailto:HEN@socialrdg.dk]

Sendt: 7. december 2004 10:07
Til: Justitsministeriet

. Emne: Horingssvar - til Anne Kristine Axelsson

. Til Anne Kristine Axelsson:

Hermed fremsendes heringssvar fra Dansk Socialradgiverforening vedr. lovforslag om
fuldbyrdelse af straf pa bopzlen m.v.

Mev venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen,
socialpoltisk koordinator

Akt.nr.2c
= 7 DEC. 2004
Justitsministeriet 2@@( Nﬁjjﬁ—@zz

Lovafdelingen




Dansk Socialridgiverforening
Toldbodgade 19 A

1403 Kabenhavn K

3391 3033

Justitsministeriet
Att. Anne Katrine Axelsson

Dato: 3. december 2004

Ref: HEN

Horingssvar til udkast til lovforslag om fuldbyrdelse
af straf pa bopalen under intensiv overvagning m.v.

Dansk Socialradgiverforening (DS) skal takke for tilsendelsen
af udkast til lovforslag om fuldbyrdelse af straf pa bopazlen

under intensiv overvagning og kontrol samt begreznset fazlles-

skab for 'negativt sterke’ indsatte. Vi har felgende bemzrk-

ninger til lovforslaget:

DS finder, at straffuldbyrdelse pa bopzlen under intensiv over-
vagning og kontrol kan vare et positivt alternativ til afsoning
1 fengsel nar det ikke vil vere muligt at anvende betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste. Personer omfattet af denne ord-
ning vil kunne leve et mere normalt socialt liv, ved at beholde
relationer til familie, venner, ekonomi og arbejde. Det vil dog
vere afgerende, at der afsattes tilstrazkkelige ressourcer til
den behandlingsindsats, som beskrives i udkastet, fordi den vil
have en kriminalitetsforebyggende karakter. DS finder det ogsa
positivt, at ordningen forankres i Kriminalforsorgen i Frihed
(KIF) .

Der ber i regelsazttet og i de ressourcer, der afszttes til rad-
givning, tages hejde for, at det nedvendige samtykke til afso-
ning pé& bopazlen vil kunne skabe relationsmessige problemer i en
familie eller i et parforhold. Der vil kunne opsta situationer,
hvor konflikter mellem parerende ferer til, at et samtykke
trazkkes tilbage - eller at den parerende truer afsoneren med




dette. Selve afsoningsformen vil desuden kunne belaste relatio-
nerne pa grund af den ®:ndrede opgavefordeling pa grund af afso-
nerens begrensede muligheder for at forlade bopzlen.

Kravet om, at der skal vere en fastnettelefon pa bopzlen vil
formentlig udelukke mange f®rdsels-lovsovertradere - ikke
mindst unge - som kun er i besiddelse af en mobiltelefon. Der
ber derfor sikres mulighed for at betale telefonen for perso-
ner, der ikke har ekonomisk mulighed for at betale selv.

Det samme gzlder kravet om arbejde eller uddannelse. Vi skal
derfor anbefale, at de relevante myndigheder inddrages for at
forbedre arbejdslese fxrdselslovsovertrzderes muligheder for
at fa arbejde, samt for at deltage i aktivering under afsoning
pé& bopalen. En anvendelse af samfundstjenestesteder som be-
skeftigelsesmulighed vil til gengzld vare meget problematisk,
da der er behov for at friholde disse arbejdssteder til perso-
ner med en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste.

Det m& afklares, hvordan reglerne skal anvendtes i forhold til
personer, som er bosiddende pa de mindre eer, hvor fargedrif-
ten er begrznset. Det ma herunder afklares, hvor lang reakti-
onstiden skal vaere i forhold til en udlest alarm som felge af,
at afsoneren har forladt bopzlen uden tilladelse.

Det er af stor betydning, at der bliver tid til at forberede
ordningen. Der vil skulle ans®ttes og oplares personale, og
der skal fremskaffes egnede lokaler. De programmer, som aktu-
elt anvendes i Kriminalforsorgen, vil nappe kunne anvendes i
forhold til malgruppen af ferdselslovsovertrzdere, s& de pro-
grammer, som tankes indfert, vil ferst skulle udarbejdes, og
personalet vil skulle oplares i at anvende dem. Der er f.eks.
ikke i dag nogen programvirksomhed i forbindelse med alkohol-
misbrug, bortset fra traditionel antabusbehandling. Der vil
derudover vare behov for oplering i anvendelsen af det elek-
troniske udstyr, og der skal udarbejdes en rationel organise-
ring af arbejdet. Det er derfor DS’ holdning, at det ikke er
muligt f& loven til at trzde i kraft allerede fra 1. juli
2005. Det er absolut nedvendigt at ansazttelse og uddannelse af
tilstrekkeligt personale er pad plads, inden loven trader i

kraft.

Vi skal afslutningsvis understrege, er personalebemandingen i
forhold til denne nye lov skal vere i orden. Der skal feores et
intensivt tilsyn med de pagzldende personer, og det mé& sikres
ved . ansazttelse af tilstrzkkeligt personale. Ydermere skal len-
og arbejdsforhold i relation til den egede vagttjeneste i for-
bindelse med kontrollen forhandles pa plads. Man skal undga en
gentagelse af situationen for f& ar siden, hvor personalet 1i
KIF ikke havde mulighed for at overholde de gzldende love og
cirkulerer pa grund af underbemanding.




Med venlig hilsen

Bettina Post
nestformand Dansk Socialradgiverforening
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'LANDSFORENINGEN AF roRMAND
BESKIKKEDE ADVOKATER NANSENSGADE 45 A
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TLF. 33369010
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26. november 2004

ER/bn
Direkte tlf.: 33435222

Vedr.: Sags nr. 2004-733-0022. Udkast til &endring af straffuldbyrdelsesloven (Fuldbyrdelse af straf
pé bopalen under intensiv overvigning og kontrol samt begranset fellesskab for "negativt

steerke" indsatte m.v.)

Med skrivelse af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om oven-
nzvnte lovudkast. Sagen har varet forelagt bestyrelsen.

Afsoning pa bopzlen

Fuldbyrdelse af straf p4 bopzlen er ikke en ubetinget positiv udvikling i sanktionspolitikken.

For det forste vil denne sanktion vaere udelukket for en del lovovertrazdere, som simpelthen
ikke har en egnet bopzl, hvorfra afsoningen kan finde sted.

Men hvor en sddan afsoning er mulig, vil intensiteten af indgrebet ramme hgjst forskelligt.

Der er forskel pa at afsone i en Strandvejsvilla pa 275 m” med et passende familieliv og ven-
ner, der kan komme pé beseg uden at friste afsoneren til vilkirsovertrazdelse, og - som den anden
modpol - at sidde alene i en et- eller toverelses lejlighed, uden familie, alene med bekendte, der kun
kommer, hvis der star oller m.v. pa bordet, og med deraf folgende foreget risiko for vilkarsovertra-

delser.

Efter bemaerkningerne til lovudkastet pkt. 2.3.3.1 vil den pigeldende - ligesom efter den
svenske ordning - som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til fuldbyrdelse p& bopelen
med elektronisk fodlenke, hvis den pagaldende er uden arbejde, hvilket er med til at fremme den
sociale ulighed i forbindelse med afsoning af frihedsstraffe.

Endelig er kompetencen til at anordne denne afsoning administrativ, hvor det med andre ikke-
frihedsberevende sanktioner som betinget straf og samfundstjeneste er domstolene, der traeffer be-
stemmelse om, at den domfeldte ikke skal i feengsel. Administrative beslutninger med begraansede
klagemuhgheder giver mindre retssikkerhed end en domstolsafgerelse.

30N0v. 2004  Aktnr.®
Lot 2004 NR Ao -ec022




Bestyrelsen henleder opmerksomheden pé, at man gennem de senere &r har foretaget talrige
@ndringer af straffeloven og andre hyppigt anvendte love inden for strafferetten, hovedsageligt med
forhajelse af strafferammer som vesentligste sigte.

Séledes i ar 2000 &ndringslove (Z£L): 228, 230, 425, 428, 433, 438, 440, 441.
I 4r 2001: 280, 461, 465, 468, 469.

I 4r 2002: 258, 378, 380, 382.

I &r 2003: 228, 436.

T &r 2004: 218, 219, 352. Herudover er der i indevarende &r ikke feerdigbehandlede forslag
om skerpelse af straffeloven.

Der er ikke i neevneverdig grad tilfert retssystemet de nedvendige yderligere ressourcer, sile-
des at man kan tale om en sammenhangende kriminalpolitik. Vil man skaerpe straffene, skal man
serge for, at der er tilstrekkeligt med arresthuse til de varetegtsfengslinger, der med strafskerpel-
serne bliver mulig. Man skal ogsé serge for, at der er tilstreekkeligt med afsoningspladser, s& de
domfzldte ikke skal vente mange maneder pa at afsone straffen.

Man skal vere indstillet pa, at efterforskningen bliver mere ressourcekrevende, fordi man alt
andet hige far flere efterforskningsmidler, sagerne bliver storre og tungere. Til gengzld vil de tiltal-
te, der er usikre pa konsekvenserne af strafskerpelserne, vaere mindre tilbgjelige til at tilstd, hvor-
ved ikke alene anklagemyndigheden, men ogsa domstolene overbelastes.

Det er naturligvis positivt, at Justitsministeriet er ved at erkende, at fangselssystemet er ved at
sande til som folge af den ggede belastning.

Forslaget om afsoning pa bopalen er imidlertid en nedlesning pa et selvskabt politisk pro-
blem. Foreningens bestyrelse har derfor betaenkeligheder ved at anbefale det foresldede. Bestyrelsen

vil foretrekke en udvidelse af omradet for samfundstjeneste, der ikke vil have samme sociale skev-
hed.

Begrznset fzllesskab under afsoningen

Bestyrelsen har forstielse for, at faangselsledelsen i helt ekstraordinaere situationer kan vare
nedt til midlertidigt at begrense eller ophave fallesskabet, og har siledes ikke sarlige bemarknin-
ger til den foresldede § 33a. '

Derimod ma4 bestyrelsen pa det bestemteste advare mod indferelsen af et nyt stk. 2 til straf-
fuldbyrdelseslovens § 33, hvorefter feellesskab i arresthuse og feengsler administrativt kan begren-
ses til at vaere cellefzllesskab med en anden indsat i eget opholdsrum efter Kriminalforsorgens
nzrmere bestemmelse.




Bestyrelsen bemarker 1 denne forbindelse, at i og med at aktindsigten begraenses 1 forhold til
den indsatte, der af faeengselsledelsen rubriceres som "negativ sterk”, er der risiko for, at afgerelser-
ne herom traeffes pa et ufuldstendigt eller direkte urigtigt grundlag.

Det er i forvejen betenkeligt, at indsatte kan overferes fra &bne til lukkede institutioner uden
at have reelle klagemuligheder, men indfersel af den foresldede @ndring vil reelt betyde, at den pé-
geldende enerumsanbringes pa ubestemt tid uden mulighed for arbejde sammen med andre, gardtu-
re sammen med andre, fritidsaktiviteter sammen med andre m.v.

Bestyrelsen henleder opmerksomheden pé, at en eller to timers samver pa cellen med en af
institutionen udpeget medindsat ikke lgser problemet i forhold til, at den indsatte er afskaret fra at
deltage 1 institutionens forskellige tilbud til de indsatte.

Der er en nerliggende risiko for, at leengerevarende indesparring under sddanne restriktive
forhold kan virke bade helbredsnedbrydende og modvirke en fornuftig resocialisering af den indsat-
te. '

Bestyrelsen har haft lejlighed til at studere regulativet for arrestafdelingen til Politigirdens
Arrest 1 Kgbenhavn, der skal huse sikaldt "negativt steerke fanger". Efter det oplyste rummer afde-
lingen allerede nu udover rockerrelaterede personer ogsé andre, der kun med tvivlisom feje er over-
fort til denne afdeling.

Rent bortset fra, at Politigdrdens Arrest slet ikke bygningsmeessigt er egnet til at huse indsatte,
der i lengere tid skal afsone eller sidde i varetegt, finder bestyrelsen, at regulativet er udtryk for en
holdning, der burde vere fremmed for den danske kriminalforsorg.

Det er bestyrelsens hab, at den pageldende udnyttelse af Politigirdens Arrest er midlertidig,
at pladserne ikke udnyttes, og at regulativet @ndres.

Bestyrelsen henleder i denne forbindelse opmerksomheden pa Europaridets standard mini-
mumsregler for behandling af indsatte, vedtaget af Ministerkomitéen den 12. februar 1987, hvor det
bl.a. hedder:

"§ 64. Frihedsbergvelse er en straf i sig selv. Forholdene, hvorunder frihedsbergvelsen fore-
gér, og feengselssystemet skal derfor ikke, undtagen som folge af retferdiggjort adskillelse el-
ler opretholdelse af disciplin, forveerre den med frihedsberavelsen forbundne lidelse.

§ 65. Der skal gores alt for at sikre, at institutionssystemerne er udformet og ledet med hen-
blik pa:

a. at sikre, at livsbetingelserne er forenelige med menneskelig veerdighed og acceptable nor-
mer 1 samfundet,

b. at mindske frihedsbergvelsens skadelige virkninger og de forskelle pé livet 1 feengslet og et
liv i frihed, der har tendens til at neds®tte de indsattes selvrespekt eller folelse af personligt

ansvar,




¢. at statte og styrke de band til slegtninge og samfundet udenfor, som er til gavn for de ind-
satte og deres familier, -

d. at skabe mulighed for, at de indsatte kan udvikle feerdigheder og evner, som kan forbedre

deres muligheder for en vellykket gentilpasning efter lgsladelsen."

Bestyrelsen kan séledes ikke anbefale de foresléede @ndringer i straffuldbyrdelseslovens § 33.

e

/Pé bestyrelsgns vggne

/ Flsebeth Rasmussen




ADVOKAT m

; "Advokatradet __ SAMFUNDET
|
Justitsministeriet Jmt. modt. KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10, _— 1306 KOBENHAVN K
8 13 DEC. 2004 TLE. 330697 98

1216 Kegbenhavn K.
FAX 33369750

DATO: 10-12-2004
J.NR.: 04-012602-04-2429
REF.: rmm

Horingssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
f straf m.v. (fuldbyrdelse af straf pi bopzlen under intensiv overvigning og
i kontrol samt begreenset faellesskab for ”negativt stzerke” indsatte mv.

' Ved brev af 5. november 2004 (j.nr. 2004-733-0022) har Jus:itsministeriet anmodet
om Advokatrddets bemeerkninger til forslag til lov om eandring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (fuldbyrdelse af straf pd bopalen under intensiv
overvdagning og kontrol samt begrenset fellesskab for “negativt steerke” indsatte

m.v.).

Sagen har varet behandlet i Advokatradets Retsudvalg, hvorefter Advokatradet skal
udtale folgende:

1.  Mulighed for fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvigning
og kontrol

Advokatrddet har noteret sig, at det fremsatte lovforslag bygger pa erfaringer fra bl.a.
I Sverige.

Efter det fremsatte lovforslag vil den danske ordning blive begrenset til afsonere,
som er domt for overtredelse af feerdselsloven. Advokatridet har noteret sig, at der 1
/ den svenske ordning ikke er fastsat en tilsvarende begreensning. Advokatrédet skal
pege pd, at muligheden for afsoning i eget hjem med fordel kunne udvides til ogsé at
omfatte andre kriminalitetsformer, herunder npavnlig i forhold til unge
lovovertreedere, med henblik pé at indheste erfaringer med ordningen.

Advokatradet har noteret sig, at det er et krav, at den, der indgér i ordningen, enten
har eller kan tilbydes beskaftigelse, uddannelse eller lignende. Denne indskrenkning
indebazrer sammen med kravet om ordnede bopalsforhold, at ordningen mi
forventes at udelukke en rekke domfazldte, som i ovrigt kunne profitere af
ordningen. Advokatrddet skal pd den baggrund opfordre til, at det seges at
fremskaffe beskaeftigelse, kurser eller lignende, sdledes at flest muligt far adgang til
ordningen.
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ADVOKAT m

Advokatradet SAMFUNDET

Det fremgar af lovforslagets § 78 f, stk. 1, at sdfremt en tilladelse til straffuldbyrdelse
pd bopalen tilbagekaldes, skal den demte overferes til feengsel eller arresthus til
afsoning af reststraffen.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelserne, jf. forslagets side 39, at

"det forudseettes, at der hurtigt gribes ind over for den demte, hvis tilladelse til
straffuldbyrdelse pa bopcelen tilbagekaldes som folge af, at den pageeldende
ikke leengere opfylder betingelserne for demne afsoningsform, eller at den
domte har overtrddt de vilkar, som geelder for denne afsoningsform. Dette
geelder ikke mindst tilfeelde, hvor straffuldbyrdelsen pd bopceelen med
elektronisk fodlenke m.v. allerede er iveerksat. I disse tilfeelde bor overforsel til
Jeengsel eller arresthus derfor finde sted i umiddelbar forbindelse med, at den
domte underrettes om afgorelsen.”

Denne bestemmelse synes umiddelbart unedigt indgribende i1 forhold til den
domfealdte, som ikke har mulighed for at arrangere sig 1 forhold til f.eks. arbejdsgiver
og familie. En umiddelbar overflytning til afsoning vil for den enkelte afsoner
opleves ligesa indgribende som en varetegtsfengsling.

En sadan bestemmelse vil tillige indebeere, at der skal reserveres et vist antal “frie”
afsoningspladser med henblik pé at kunne gennemfere hurtig overfersel til afsoning.
Advokatradet skal foresla, at den domfzldte indkaldes pa vanlig vis til afsoning af
reststraffen, sifremt der konstateres vilkdrsovertraedelser.

2.  Begrznset fzllesskab for “negativt steerke” indsatte m.v.

Lovforslaget indeholder forslag om indsattelse af en ny § 33, stk. 2, i
straffuldbyrdelsesloven, hvorefter der kan treeffes bestemmelse om, at fellesskab i
feengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til anbringelse af de sdkaldt
“negativt sterke” fanger, skal gennemfores som cellefzllesskab med en anden indsat
1 eget opholdsrum efter kriminalforsorgens nammere bestemmelser.

Det fremgar af bemerkningerme, pkt. 3.3.2., at begreensningen i adgangen til
fellesskab efter Justitsministeriets opfattelse generelt ma anses for forenelig med
EMRK, artikel 3.

Justitsministeriet anferer samtidig, at hvis f.eks. den indsatte under afsomingen
udvikler en psykisk sygdom pé grund af enrumsanbringelsen, kan den konkrete sag
udgere en kreenkelse af EMRK, artikel 3.

Advokatradet finder anledning til at fremhave, at adgangen til alene at have
feellesskab i egen celle reelt betyder, at den pagaldende indsatte vil opholde sig der i
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ADVOKAT E

Advokatradet _ SAMFUNDET

op mod 24 timer. Det er Advokatradets opfattelse, at der skal overordentlig
tungtvejende grunde til at indfere en sddan begraensning for den enkelte indsatte.

Advokatradet finder det i den forbindelse bekymrende, at den pageeldende indsatte
ikke har krav pa at f3 en begrundelse for den beslutning, der treeffes, ligesom der ikke

er nogen tidsbegraensning for beslutningen.

til at have kontakt med andre indebzerer en risiko for udvikling af psykiske traumer
hos den enkelte indsatte. Advokatradet henleder i den forbindelse opmearksomheden
pé, at der allerede nu 1 forbindelse med ibrugtagningen af de serligt sikrede celler p
Kebenhavns Politigdrd er opstdet problemer af psykisk karakter for nogle af de

indsatte.

’ Det er vomtvisteligt, at leengerevarende isolation eller steerk begreensning i adgangen

" Formand for Advokatradets Retsudvalg
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Ved skrivelse af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Fuld-
byrdelse af straf pad bopzlen under intensiv overvagning og kontrol samt be-
grenset faellesskab for “negativt staerke” indsatte m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemarkninger af menneskeretlig karak-
ter til den del af forslaget, der vedrorer fuldbyrdelse af straf pa bopelen.

For s& vidt angér den del af forslaget, der vedrerer begraenset fallesskab for
“negativt steerke” indsatte m.v., har instituttet felgende bemeerkninger:

Efter den nugzldende straffuldbyrdelseslov, § 33, stk. 1, skal en indsat sa vidt
muligt have adgang til fellesskab med andre indsatte. Loven indeholder blandt
andet 1 §§ 63 og 64 mulighed for begrensning i dette udgangspunkt.

Efter lovforslaget inds®ttes som nyt stk. 2 i § 33 en bestemmelse med folgende
ordlyd:

“Stk. 2. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at
fellesskab i fengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til anbringelse af
indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en sarlig risiko for overgreb pd medindsatte,
personale eller andre i institutionen, skal gennemfoeres som cellefallesskab med
en anden indsat i eget opholdsrum efter kriminalforsorgens naermere bestem-
melse”.

| Forslaget skal ses i sammenhang med straffuldbyrdelseslovens §§ 21, 22, 25, 26
og 28, der indeholder hjemmelen til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse
skaber en sarlig risiko for overgreb p& medindsatte, personale eller andre i institu-
tionen, 1 serlige fengsler eller institutioner.

Der er séledes tale om begransning af retten til fallesskab for indsatte, hvis rettig-
heder under faengselsopholdet allerede er indskranket i forhold til andre indsattes
rettigheder.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET YARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.
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Som det fremgér, indeholder forslaget efter sin ordlyd ingen angivelse af, under
hvilke betingelser en beslutning om, at en indsat alene skal veare berettiget til
cellefellesskab, kan traeffes. Der overlades séledes et meget vidt sken til den, der
treffer afgorelsen herom. Ifelge bemerkningerne, pkt. 3.2.2.1., tenkes der med
lovforslaget serligt pa situationer, “hvor en gruppe af de indsatte i en af de eksi-
sterende afdelinger for negativt steerke indsatte i statsfaengslerne, optreeder staerk
truende overfor andre indsatte eller personalet eller direkte fremsatter trusler mod
udvalgte indsatte eller personale, og hvor det bl.a. af hensyn til de sikkerheds-
massige forhold for medindsatte og personalet vil vare nedvendigt at overfere en
eller flere indsatte til en afdeling, hvor der alene er cellefzllesskab”.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention art. 8 har felgende ordlyd:

“Enhver har et til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespon-
dance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed mé gere indgreb i udevelsen af denne ret, med-
mindre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sund-
heden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller friheder.”

Bedemmelsen af, om en beslutning om, at en indsat alene skal vere berettiget til
cellefellesskab, kan udgere et indgreb efter art. 8, stk. 1, beror pd en konkret
vurdering, hvori blandt andet vil indga de forhold, den indsatte i gvrigt er under-
givet under afsoningen, varigheden af begraensningen, den indsattes personlige
forhold mv.

Safremt der foreligger et indgreb, skal dette kunne legitimeres efter bestemmel-
sens stk. 2, hvorfor indgrebet blandt andet skal ske i “overensstemmelse med

loven™.

For sa vidt angér denne betingelse skal instituttet bemarke, at det ikke er til-
streekkeligt til opfyldelse af betingelsen, at der er vedtaget en lov. Art. 8, stk. 2,
indebeaerer et krav om forudsigelighed i retsanvendelsen. Det anfores herom i1 Peer
Lorenzen m.fl.: “Den Europziske Menneskerettighedskonvention med kommen-
tarer”, 2. udg., s. 50, at der i bestemmelsen er et krav om, at borgeren har adgang
til regleme, og “med en efter forholdene rimelig sikkerhed kan forudse rets-
grundlagets konsekvenser for den pdgaldende™. Det anferes videre, s. 50, at hjem-
melen “skal ... vaere tilgengelig og rimeligt klar og pracis, herunder angive
rekkevidden af et overladt sken samt den made, hvorpéd skennet ber udeves af
myndighederne. Opfylder hjemmelsgrundlaget ikke disse betingelser til lovkvali-
tet, kan indgrebet ikke anses foreskrevet ved lov”.

Instituttet finder det tvivisomt, om loven opfylder kravene 1 art. §, stk. 2, til klar-
hed, forudsigelighed og tilgzngelighed. Instituttet finder det mest naturligt, at




betingelserne, som alene er anfert i forarbejderne til bestemmelsen, fremgér ud-
trykkeligt af ordlyden af bestemmelsen.

Instituttet skal endvidere pege pa, at der i betingelsen “n@dvendigt i et demokra-
tisk samfund” ligger et krav om, at afgerelser i henhold til bestemmelsen treffes
under hensyntagen til proportionalitetsprincippet. For eksempel kan lengden af
den periode, hvor en indsat alene har ret til cellefellesskab, og den indsattes
personlige forhold spille en rolle for, om proportionalitetsprincippet er overholdt.
Proportionalitetsprincippet er lovfastet i en rakke andre bestemmelser i straffuld-
byrdelsesloven, men ingen af disse ses at finde anvendelse péa afgerelser truffet
efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 2. Selvom princippet ma antages at
gelde, uanset om det udtrykkeligt er anfort i loven, finder instituttet det mest
naturligt — da princippet nu er udtrykkeligt lovfestet i relation til en reekke andre
af lovens indskreenkninger ~ at det ogsad udtrykkeligt fremgar af lovteksten, at
princippet finder anvendelse pa afgerelser truffet efter den foresldede bestem-
melse i § 33, stk. 2.

Instituttet har ikke herudover bemarkninger af menneskeretlig karakter til lov-
udkastet. |
Med venlig hilsen

Morten jeru
Direkter
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§ 7 DEC. 2004 2004-733-0022

Vedr.: heringssvar om straf pd bop®len og andre @ndringer af straffuldbyrdelsesloven

Lovforslagets kapitel 2 om fuldbyrdelse af frihedsstraf pa bop®len

Ifolge lovforslagets § 78 a skal det vaere muligt for Justitsministeriet at meddele tilladelse til, at en
fribedsstraf kan fuldbyrdes pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol, nér der er tale om

“feengselsstraf 1 indtil 3 méaneder for overtredelse af fardselsloven”.

KRIM er enig med Justitsministeriet i, at der er behov regelaendringer, der ferer til, fengselsstraffen
fremover anvendes i mindre omfang, end tilfeldet cr i dag. En undersogelse fra sommeren 2004
udarbejdet af Justitsministeriet viser, at brugen af feengselsstraf for voldsforbrydelser i tiden fra 1993
t1] 2003 er steget markant som folge af sakaldte “voldspakker”, hvor lovgivningsmagten hver gang har |
skeerpet straffene for vold med den begrundelse, at man p4 denne made har gnsket at reducere volden.

I undersggelsen konstateres det imidlertid, at der ikke er sket det forventede fald i antallet af
anmeldelser om vold. Antallet af anmeldelser af vold er derimod steget i perioden. Dette er et enkelt

af flere eksempler p4, at eget brug af fazngselsstraf tilsyneladende ikke forer til, at kriminaliteten

falder.

KRIM finder, at forslaget, som giver mulighed for, at domte kan udsti straffen i hjemmet fremfor i et
fengsel, kan bidrage til, at de demtes muligheder for at leve et liv uden kriminalitet efter straffens
udstéelse eges. Dette vil 1 serlig grad veere tilfeeldet, sdfremt kriminalforsorgen og/eller de sociale
myndigheder i forbindelse med den omhandlede “hjemmeafsoning” stetter den demte i at bevare
kontakten til arbejdsmarkedet/uddannelsessystemet, eller bistir den-demte i at pdbegynde uddannelse -
eller finde et arbejde, som den pageeldende kan leve af. Erfaringen viser, at en god tilknytning til

arbej dsmarkedet og/eliéf adgang til uddannelse bidrager til, at domfzldte fremover kan klare

tilveerelsen uden at begé kriminalitet. Kades hjemmeafsoningen sammen med en forsterket indsats
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for at f4 den demte ind pa arbejdsmarkedet eller i gang med en uddannelse, vil denne formentlig

kunne blive et effektivt bidrag i indsatsen mod kriminalitet.

KRIM har bemarket, at forslaget er begrenset til at skulle geelde for overtreedelser af ferdselsioven. 1
den svenske lovgivning er der alene en begrensning, der knytter sig til straffens leengde. Der ud over
er der enkelte konkrete begreensninger i form af, at kriminaliteten, som danner grundlag for
“hjemmeafsoning”, ikke ma veere rettet mod personer pa den demtes bopzl. Endelig er der
begrensninger i form af krav om, at den demte skal vaeret beskeeftiget med arbejde eller uddannelse,

forend hjemmeafsoningen iveerksettes.

KRIM kan ikke anbefale, at lovens anvendelsesomrade er begreenset til overtreedelser af
Jeerdselsloven. Det ses i praksis, at langt den sterste gruppe af personer, der idemmes frihedsstraf for
overtreedelse af faerdselsloven, straffes for spirituskersel. Spirituskersel er kriminaliseret, fordi det er
almindeligt antaget, at denne handling bringer menneskers liv og ferlighed i fare. Det er KRIMs
opfattelse, at det strider mod den almindelige retsfelelse i samfundet, at personer, som er straffet for
personfarlig kriminalitet som spirituskersel, i det veesentligste er den eneste gruppe, som vil veere
omfattet af ordningen om hjemmeafsoning. Dette indebzrer for eksempel, at en ung mand, som har
begaet et indbrudstyveri, hvor der ikke er sket personskade, ikke har mulighed for at fa sin
feengselsstraf andret til en straf, hvor fuldbyrdelsen sker i hjemmet. Det er KRIMs opfattelse at mange
af de - navnlig unge - mennesker, som hidtil har varet ustraffede, men som straffes for for eksempel et
slagsmal pé et vaertshus, et enkeltstdende brugstyveri af en bil, bagatelagtig omgang med
euforiserende stoffer eller enkeltstadende tyverier vil kunne profitere i hgj grad af et tilbud om
hjemmeafsoning i stedet for at skulle udsté straffen i et fazngsel. KRIMs erfaring er, at kortvarige
feengselsstraffe i stigende grad er &rsag til, at unge, som har en svag eller sporadisk tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet, mister denne tilknytning i forbindelse med afsoning af

feengselsstraf og dermed bliver vanskeligere at integrere i det normale samfundsliv igen.

KRIM skal gentage, at den svenske ordning ikke er begranset til bestemte kategorier af forbrydelser.
Det er vaerd at bemaerke, at det fremgéar af oversigten i lovforslagets punkt 2.2.6. om de svenske
erfaringer, at man i Sverige har foretaget en evaluering af de erfaringer, som man har gjort sig med
ordningen. Man har, hvad der forekommer ganske abenlyst, undersegt, hvor stor en andel af de
personer, som bliver tilbudt hjemmeafsoning, der faktisk fuldferer hjemmeafsoningen. Det fremgér af
tabellen, at 95% af de personer, som blev demt for spirituskersel, gennemferte hjemmeafsoningen.
For voldsdemtes vedkommende, gennemforte 96% hjemmeafsoningen uden afbrydelse. For

berigelses- og narkokriminelle var andelen, som gennemforte, noget lavere - 88% og 83%.

Qide ?




Det er KRIMs opfattelse, at de svenske erfaringer ikke pa nogen made understetter, at lovens

anvendelsesomrade skal vaere begrenset til feerdselsloven.

Lovforslagets kapitel 3 om begrenset faellesskab for “negativt sterke” indsatte mv.

Lovforslaget, hvorefter der skal kunne gennemfores yderligere restriktioner under strafafsoningen over
for sékaldt “negativt steerke” indsatte, bygger pa den forudsztning, at disse “negativt sterke” indsatte
er et tiltagende problem i feengslerne for personalet og for de “normale™ indsatte. Dette er formuleret

séledes i indledningen til lovforslagets punkt 3.2.1.:

“I de senere &r er rockere og andre “negativt steerke™ indsatte blevet stadigt vanskeligere at hindtere i fangslerne.”

Det er KRIMs opfattelse, at der ikke er grupper af indsatte, som generelt er blevet “vanskeligere at
héndtere” gennem de senere &r. Det er derimod KRIMs opfattelse, at den liberalisering eller
normalisering, som gennemfortes i kriminalforsorgen i begyndelsen af 70’erne, har fort til, at indsatte
i mindre grad misbruger deres medindsatte, end tilfaeldet var tidligere. Det er ogsd KRIMs opfattelse,
at der er grupperinger i personalet, som bidrager til mistrivsel og angst for vold og trusler blandt de
indsatte i feengslerne og arresthusene, og at kriminalforsorgen ved at ignorere dette alvorlige problem

bidrager til, at forholdene i feengslerne bliver mere ré og brutale.

I det sakaldte Nordskov-udvalg, ogsé kaldet “Differentieringsudvalget”, der i 1999 blev nedsat til at
fremkomme med overvejelser vedrerende fordelingen af indsatte i kriminalforsorgens institutioner,
blev der foretaget en razkke undersggelser, der kan belyse blandt andet udviklingen i omfanget og
intensiteten af vold og trusler i fengsler og arresthuse. Disse undersogelser er gengivet i “Placering af
indsatte”, bind 2, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Februar 2000. En af undersggelserne er betegnet
“Trivselsundersggelsen”. Underspgelsen er udarbejdet af Flemming Balvig i august 1999. Af

undersegelsens kapitel 9, side 123, fremgér blandt andet:

18% [af de indsatte] tilkendegiver, at de under anstaltsopholdet er blevet udsat for overgreb/vold fra personalets side,
og 14% at de har veret udsat for noget tilsvarende fra medindsatte. Det er en almindelig erfaring, at der kan vere stor
forskel pa, hvordan “offeret” og “gerningspersonen” opfatter en bestemt situation, og ikke sjldent endda ogsd med
hensyn til hvem af dem, der egentlig er “offer” og “gerningsperson” og om der i det hele taget er foregéet noget, som
har karakter af overgreb eller vold. Dette gzlder givetvis ogsé for overgrebene/volden i fengslerne, sével mellem
indsatte som mellem indsatte og personalet. Dette ber man have sig for oje ved vurderingen af tallene. Vi besidder ikke
nzrmere oplysninger om, hvad der reelt er foregdet eller ikke foregéet i de situationer, de indsatte siger, de har veret
udsatte for eller vidner til. Hvad tallene imidlertid umiddelbart udtrykker er, at klimaet og hverdagen i anstalterne, set
gennem de indsattes briller, til tider kan vare barsk/hard/risikabel, savel i forhold til medindsatte som i forhold til

personalet.

Det er muligt, at visse former for overgreb, og den made de udeves pa mv., er af nyere dato. Overgrebene som sédan er
det imidlertid naeppe. Sammenlignet med en undersogelse foretaget blandt unge indsatte i slutningen af 1960°¢erne, ser
det saledes ikke ud ti), at der er flere indsatte der udsettes for trusler/vold nu til dags end der var dengang:

sider 3




! Procent 16-24 arige meend indsat i ungdomsfangslet i 1968, der siger de har varet udsat for
trusler om vold eller vold beget af medindsatte 38
Procent 16-24 arige mand indsat i 5 fengsler arresthuse i 1999, der siger de har veerct udsat
for trusler om vold eller vold begaet af medindsatte 31

Det ret store antal indsatte, der ikke trives sarligt godt under de givne forhold i anstalterne, er neppe heller et nyt
feenomen. Det var ogsé dette billede, der tegnede sig af situationen i begyndelsen af 1970°erne, da man foretou den
forste undersegelse af indsattes trivsel i danske arresthuse. ....”

Af trivselsundersggelsens side 112, 4. afsnit, fremgér om betydningen af sondringen svage/staerke

indsatte i forhold til overgreb fra personalet blandt andet:
I diskussionen om vold i fengsler har man bl.a. fokuseret pd den eventuelle betydning af den kriminalitet, de indsatte er
demt for. Specielt har det varet fremfart, at personer tiltalt eller demt for sedelighedskriminalitet skulle lebe en sarlig
risiko for at blive udsat for forskellige former for overgreb fra andre indsattes side. Der indgar sa fa personer, der er
tiltalt eller demt for sedelighedskriminalitet i den aktuelle undersegelse (i alt 5), at sikre statistiske konklusioner ikke
kan drages. Tallene, som de umiddelbart fremtrader, viser, at en vasentligt sterre del af de sedelighedskriminelle har
oplevet sig udsat for mobning, trusler og/eller overgreb/vold fra de medindsattes side. Det er is&r
mobningshyppigheden, der er sterkt forhgjet; hyppigheden af trusler er en del forhajet, mens
overgrebs-/voldshyppigheden er sé lidt forhejet, at det ikke kan tillegges betydning. Der er ogsd en forhgjet hyppighed
af seedelighedskriminelle, der har veret vidne til, at andre indsatte er blevet udsat for diverse overgreb fra medindsattes
side. Til gengeld oplever de sedelighedskriminelle sig mindre udsat for mobning mv. fra de ansattes side.

Af sidste afsnit p4 samme side (trivselsundersagelsens side 112) fremgér det:
Vi s3 tidligere, at den generelle tilfredshed eller trivsel is@r var en funktion af den grundleggende karakter, den anstalt
og afdeling havde, man befandt sig pa, de muligheder der eksisterede pa anstalten for at strukturere sin tid og give
denne tid indhold samt kontakt til familien. Hvis vi nu supplerer denne analyse ved at medinddrage alle svarene pé
spergsmalene om forholdet til ansatte og medindsatte, institutionelle faktorer (hvilken konkret anstalt man befinder sig
pa) samt alle baggrundsfaktorer, viser det sig, at de samme forhold stadig fremstér som centrale, men at de suppleres af
to omréder.

(sideskift til side 113 gverst)
For det farste viser visse aspekter af forholdet til personalet sig at have selvstendig og markant betydning for den
generelle trivsel. Det er ikke si meget, om man synes de ansatte behandler de indsatte ens eller kontaktens kvalitet til
kontaktpersonen, forsorgsmedarbejderen mv. Det er overraskende nok heller ikke, om man konkret mener sig udsat for
overgreb/vold eller ej. Det udslagsgivende er, om man mener sig udsat for trusler og/eller mobning fra personalets side.
De indsatte, der har vaeret udsat for denne slags oplevelser/handelser, trives generelt markant darligere end andre
indsatte, uanset hvordan deres forhold i fzngslet i evrigt er. Derimod viser ikke et eneste af de forhold, der er belyst i
forhold til medindsatte - det vare sig forholdet i al almindelighed til andre indsatte eller udsatheden for forskellige
former for overgreb - sig udslagsgivende for trivselsniveauet.

For det andet viser en enkelt af de institutionelle faktorer sig markant udslagsgivende. Indsatte, der er placeret i
Statsfengslet i Nyborg, er generelt mindre tilfredse med feengselsforholdene end andre indsatte uanset deres grad af
tilfredshed med mere specifikke forhold, hvem de er (baggrundsfaktorer) og deres forhold til personalet og medindsatte.

Ovenstaende uddrag af Nordskov-Nielsen udvalgets trivselsundersogelse fra 2000 viser, at der er flere
indsatte, der oplyser, at de foler sig udsat for overgreb/vold fra personalets side, end fra andre

indsattes side. Det fremgar ogs4, at der i perioden fra 1968 til 1999 har varet tale om et faldende antal

indsatte, som oplyser, at de foler sig udsat for trusler om vold eller vold fra Deres medindsatte.
Nordskov Nielsen udvalget foreslar i konklusionen pa side 124 tre “veje”, som kriminalforsorgen kan

folge, sifremt kriminalforsorgen vil tilstrzbe mindre vold og ferre trusler de indsatte og personalet

‘imellem i fengslerne og arresthusene. Disse er gengivet saledes:
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1. Den ene vej man kan g er at sege i videst muligt omfang at bruge alternativer til frihedsberavelsen for de mennesker,

der generelt set har sterst risiko for at vantrives, og for hvem det er mest personligt belastende at vare bergvet friheden. I

forlengelse heraf vil det veere formalstjenligt:

*  Atbruge frihedsberevelsen sé lidt over for yngre mennesker som muligt

* At bruge frihedsberovelsen sé fa gange over for mennesker i deres livsforleb som muligt

* Atgore frihedsberovelsen sa kort som mulig

* Athave serlige alternativer (til frihedsberevelsen eller i form af typer af frihedsberovelse) til mennesker, der er
sigtet for eller som har begdet sterkt stigmatiserende kriminalitet.

2. Den anden vej er i videst muligt omfang at placere indsatte pé anstalter, hvis grundleggende karakter og placering er

trivselsfremmende. Det drejer sig iser om:

*  Atplacere flest mulige indsatte den storst mulige del af deres indsattelsestid pa en dben anstalt

* At placeres indsatte s& geografisk tt ved deres familie/venner som muligt

*  Atgive de enkelte indsatte sterst mulige indflydelse pd, hvilken afdeling pa en anstalt de placeres pa, herunder ved
overflytning fra en afdeling til en anden afdeling

¢ Athave et udbud af afdelinger p4 de enkelte anstalter, der er deekkende for si mange af de indsattes interesser og
ensker som muligt

3. Den tredje vej er i videst muligt omfang at give forholdene i anstalterne en struktur og et indhold, der er

trivselsfremmende. Sarligt centralt vil det veere:

*  Atgive de indsatte s8 gode vilkar, som det overhovedet er muligt for at opretholde/udbygge en s& hyppig og teet
kontakt med deres netveerk (familie og venner) uden for anstalten, ikke mindst i form af ndgange

*  Atgive de indsatte gode muligheder for at strukturere deres tid og give denne tid et attraktivt indhold gennem iszr
de arbejdsmassige muligheder og de fritidstilbud, der etableres

* Atgive de indsatte gode muligheder for at leve en dagligdag, der dels ikke er alt for ensformig og dels ikke er
ydmygende (vedrerer bl.a. maltider/mad, badeforhold/toiletforhold, vareudbud/varepriser, celleindretning/indretning
af besegsrum, aflonning/penge til ridighed/egen forvaltning af ekonomi mv.)

*  Atsikre at man har et personale, som er motiverende for og gode til at skabe positiv kontakt til de indsatte.

Ovenfor blev det papeget, at indsatte tilsyneladende i mindre grad folte sig generet af vold eller trusler
om vold fra medindsatte i 1999, end tilfeeldet var i 1969. Dette er interessant, idet det netop var i drene
umiddelbart effer 1969, at der blev gennemfort et meget stort antal reformer, som har “normaliseret”

hverdagen i feengslerne.

I Hans Jorgen Engbos “Fuldbyrdelsesret” , DIJF 2001, side 9, er udviklingen beskrevet séledes:

Reformer i feengselsvasenet i drene omkring 1970 - styret af direktor Lars Nordskov Nielsen - medferte en oprustning
af de indsattes menneskeretlige position og et afgerende gennembrud for begrebet “normalisering”, som
feengselsinspektor J. Heilbo (1969) i et foredrag i Kriminologisk Selskab definerede som “en tilnermning af
anstaltsmiljeet til den gennemsnitlige tilvaerelse i kulturkredsen ...

Man kan overveje, at det netop er denne “normalisering” af faengselslivet, som har fort til en nedgang 1
antallet af indsatte, som oplyser, at de har veret udsat for vold eller trusler om vold fra deres
medindsatte. En sddan teori stottes af nedenstiende betragtninger i “Forsorg for hvem, Et alternativ til
samfundets behandling af sine syndebukke - afvigerne” af Goran Ahlin, Christer Bage, Clarence A.
Crafoord, Malla Giinther, Karen Hassel, Bo Sigrell og Gunnar Oberg, Hans Reitzel Kebenhavn 1972.
Af side 82f fremgar blandt andet:

Fangslet kan stort set opdeles i et personalesamfund og et fangesamfund.

Jo mere autoriter institutionen er, jo sterre synes afstanden mellem disse to grupper at vere. Formalet med en barriere
er at markere forskellen mellem de straffede og personalegruppen, d.v.s. mellem uhzderlige og haderlige. For at der
ikke skal opsta tvivl om hvilken gruppe en person tilherer, har de to grupper forskellig pikledning, m.m. Vi har
tidligere omtalt rangordenen blandt personalet. Der er samme hierarkiske opbygning i fangegruppen, hvor der findes




bade ledere og “grimme ilinger”. Hoj status har f.eks. den smarte postbedrager eller den berygtede
springstofforbryder. Lav status har landsforreederen, seksualforbryderen og den, der narrer pensionister.

Der er sdledes grunde til at antage, at det er den oplesning af den autoritere faengselskultur, der skete 1
tiden efter 1970, der er medvirkende til, at indsatte i mindre grad end for gennemferelsen af
reformerne foler sig truet af sine medindsatte eller udsat for vold fra samme. Det er betaenkeligt, at
kriminalforsorgen har gennemfort en praksisendring, hvorefier grupper af indsatte kan overferes fra
abne til lukkede fiengselsinstitutioner, uden at der er fort bevis for, at det er pakravet, at der sker en
sadan overforsel. Risikoen for, at indsatte foler sig udsat for urimelig og vilkarlig diskrimination oges.
Citatet ovenfor giver anledning til overvejelser om, hvorvidt kriminalforsorgen ville né et bedre
resultat, séfremt man i stedet tilstraebte yderligere at udfordre den autoritere struktur i
feengselsinstitutionerne for eksempel ved at tage initiativ til, at afstanden mellem “personalesamfund”

og “fangesamfund” blev mindsket.

Det mé formodes, at det bidrager til en mere autoriter kultur i feengselsinstitutionerne, at personalet
far de yderligere befojelser til at isolere indsatte, som fremgér af lovforslaget. Det er
bemerkelsesveerdigt, at man i trivselsunderspgelsen i szrlig grad fremhavede Statsfengslet i Nyborg
som en institution, der er preeget af mistrivsel blandt de indsatte. Undersegelsen er som nevnt ovenfor

fra 2000. Det i lovforslaget omhandlede fangeoprer i Statsfeengslet 1 Nyborg fandt sted 1 fordret 2004.

KRIM anbefaler, at regeringen i faengslerne og arresthusene ivarksetter de initiativer, der blev
anbefalet i trivselsunderspgelsen, og som er gengivet ovenfor. Det er KRIMs opfattelse, at man ad
denne vej 1 hojere grad vil opné de resultater i feengslerne og arresthusene, som tilsigtes med

lovaendringen.

Med venlig hilsen,-

Claus Bonnez
formand for KRIM
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Ved skrivelse af 5. november 2004 har Justitsministeriet udbedt
sig en udtalelse fra Dansk Retspolitisk Forening (DRF) over Forslag til Lov om
aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopaelen
under intensiv overvagning og kontrol samt begraenset faellesskab for "negativt
steerke indsatte” m.v.).

Horingsudtalelse

I denne znledning skal foreningen bemaerke:

Der er i realiteten tale om to af hinanden uafhaengige forslag til &endring i
straffuldbyrdelsesloven. De behandles derfor saerskilt nedenfor.

1. Vedr. forslag om afsoning pa bopaelen under intensiv overvagning og kon-
trol — bl.a. med anvendelse af elektronisk overvagning (i det falgende be-
tegnet som "bopeelsafsoning”).

Umiddelbart fremtraeder forslaget som udtryk for en mindre anvendelse
af feengselsstraf til fordel for afsoning i "frihed” og kan begrundes bl.a. i hensyn
til besparelser, herunder mht. faengselspladser, samt hermed som en recidiv-
saenkende og human foranstaltning — med seerligt henblik pa personer deamt
for spirituskarsel eller visse mindre feerdselsiovovertraedelser. Forslaget ma
dog samtidig ses i lyset af samtidig foreslaede strafskaerpelser, netop over for
spirituskgrsel m.v., hvor skaerpelserne ellers matte forventes at stille krav om
yderligere faengselskapacitet. Der bebudes i denne forbindelse en betydelig
indskraenkning i anvendelsen af betingede domme med vilkar om enten sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling (jfr. i det hele forslagets p. 23 fn.). Det
er dog ikke belyst, i hvilket omfang de foreslaede aendringer vil neutralisere
hinanden.

Det skal samtidig bemaerkes, at forslaget som anfart i bemaerkningerne
ikke indebaerer indfareise af en ny sanktionsform, men alene zndrede regler
for afsoning af idemte faengselsstraffe pa indtil 3 maneder. Herved far bo-
peels-afsoning en vis lighed med overfgrelse af strafafsonere til behandlings-
institutioner o.lign. i medfer af fuldbyrdelseslovens § 78(iidligere strfl.s § 49)

Det bemaerkes endvidere, at de foreslaede regler om bopaeisafsoning
skal indebeere en begraensning i den demtes bevaegelsesfrihed, der s vidt
muligt svarer til almindelig feengselsafsoning (p.27.fo.), bortset fra den -

"udgang” til arbejde, behandling og lignende. Der er altsa i realiteten

damtes




tale om steerke indskreenkninger i de dgmtes bevaegelsesfrined i en situati-
on, hvor pageeldende ma forventes at vaere under et ikke ubetydeligt psy-
kologisk pres. | denne sammenhasng ma forslagene om den intensive over-
vagning og kontrol ses. Bade anvendelsen af de elektroniske "fodlaenker” og
vilkar om, at tilsynsmyndigheden kan rette henvendelser til pageeldendes
arbejds- eller uddannelsessted, der skal geres bekendt med klientens be-
skaeftigelses-forpligtelse, ligesom en kontaktperson kan udpeges til at ori-
entere tilsynet, hvis den demte udebliver helt eller delvist (s.33) indebeerer
desuden en klart integritetskraenkende og stigmatiserende effekt af den
foreslaede form for bopeelsafsoning.

Forslaget tager udgangspunkt i svenske erfaringer, der nu har medfert at
den oprindelige forsegsordning i Sverige er gjort permanent og udstrakt til
hele landet. Den svenske ordning foreslas endvidere udstrakt en del ud over
de 3 maneder — der er nu forslag (s. 15) om 6 maneders bopeelsafsoning
samt om at tillade afsoning af den sidste del ogsa af leengere straffe pa bo-
paelen (op til 6 maneder ved domme pa over to ar).

Det svenske forsgg er ikke begraenset til domme for spirituskarsel og kersel
i frakendelsestiden, sddan som det danske forslag laegger op til. Det fremgar
saledes af Jmt.s forslag (s. 22), at man i Sverige i 1997, der dannede grund-
laget for en systematisk undersggelse af de farste to ars forlab af bopaelsaf-
soningen (eller "Intensivévervakning”, |OV), ogsa anvendte denne over for
voldsdemte (i 1997 1715 sager), berigelsesdgmte (878 sager) og narko-
demte (367 sager), selvom antallet af faerdselslovsdgmte klart var det starste

sel og 9% for andre feerdselslovsovertreedelser. Det fremgar i avrigt af den
svenske undersggelse (BRA 1999:4), at af 9000 i 1997 demte i byretten til
feengsel i maximalt 3 maneder fik 65% tilbud om bopaelsafsoning, af disse
ansggte 75% herom, 87% af disse blev bevilget og naesten alle disse pabe-
gyndte den alternative afsoning. Og heraf gennemfarte hen ved 95% rent
faktisk deres bopeelsafsoning. Den store sortering sker altsa dels mht. udste-
delse af tilbud (35% far ikke tilbud) og mht. ansggning (25% ansgagte ikke).

Det bemeerkes sezerligt, at de svenske resultater viste en seerlig stor
forskel i recidivprocent mellem spiritusdgmte under intensivévervakning og
spiritusdemte, der afsonende straffen i aimindeligt feengsel. For de @vrige
straffedes vedkommende, var recidivprocenten efter det oplyste naesten den
samme under de to afsoningsformer (ingen af recidivprocenterne fremgar
dog af Justitsministeriets redegearelse).

Pa denne baggrund forekommer det rimeligt, at en dansk (for-
s@gs)ordning begynder med spiritus-kgrselsdgmte og andre feerdselslov-
overtraedere som hoved-malgruppe. Men det forekommer velbegrundet fra
starten at overveje, om ikke starre grupper kan inddrages under ordningen,
saledes som det er tilfeeldet i Sverige.

Endelig fremheeves det, at den svenske IOV - ordning er relativt billig i
forhold til faengselsafsoning af almindelig straf — der angives en udgift pa 500-
850 kr. pr. dag. Om end dette er betydeligt billigere end afsoning i faengsel, er
belgbet dog ret hgjt. Samfundstjeneste ville i s& henseende veere en vaesent-
lig billigere udve;j.

Udkastet, der pa de fleste punkter leegger sig teet op ad den svenske
ordning, giver DRF anledning til felgende bemaerkninger:

T ———————————....

4266 sager). De nyeste svenskz tal (2003) viser 55% demte for spiritusker-- - -
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1) Overordnet set skal man beklage tendenserne til at sage brugen af betin-
gede domme med vilkar af samfundstjeneste og/eller behandling begreenset.
Efter vor opfattelse er der konstateret sa mange positive virkninger af denne
sanktionsform, ogsa hvad lavere recidiv angar, at der snarere burde satses
pa udvidet anvendelse af den end begreensning. Den er langt mindre socialt
diskriminerende end bopeelsafsoning, som jo oven i kabet i udgangspunktet
foreslas forbeholdt folk i beskaeftigelse (se nsermere herom under 2).

2) Forslaget kreever som udgangspunkt, at den demte har arbejde eller an-
den beskaeftigelse i et vist antal timer ugentlig - i Sverige 20-40 timer (s.18).
Arbejdslgse vil saledes ikke veere omfattet af ordningen. Det anfares dog, at
der skal optages forhandlinger med vedkommende kommune m.v. om etable-
ring af et resocialiseringsprogram i visse tilfeelde, der kan traede i stedet for
beskaeftigelse. Og for fartidspensionister m.fl. kan der blive tale om deltagel-
se i forskellige aktiviteter eller programmer, evt. dagcenteraktiviteter eller

' programmer tilrettelagt af kriminalforsorgen. Skal ordningen undga social
slagside, er det vigtigt at denne side af ordningen udvikles steerkt.

3) | gvrigt vil bopeelsafsoning kunne afslas, hvis den "ikke sk@nnes hensigts-
maessig”(s.28- forslagets § 78b, stk. 2). Dette er en noget ubestemt general-
klausul, selv om det anfgres, at f.eks. et betydeligt alkoholmisbrug eller an-
det, der gar en gennemfarelse af bopaelsafsoningen tvivisom, er det, man
primeaert har i tankerne. :

4) Der skal kunne siilles krav om afleeggelse af udé&ndingsprgver cg urinpra-- - -
ver savel i forbindelse med egnethedsvurderingen som ved kontrolbesgg.

Ogsa her er der altsa tale om ganske indgribende foranstaltninger. | Sverige
foretages sadan kontrol 1-3 gange ugentlig (s.33).

5) Endvidere er mulighederne for "udgang” ud over deltagelsen i godkendte
aktiviteter efter det anfarte ganske restriktive — nogle fa timer ugentlig til ind-
kaeb af personlige forngdenheder m.v. (I Sverige 2-5 timer ugentlig) samt 1
times dagligt ophold uden for boligen (s. 19) - igen altsa en ganske indgri-
bende begreensning i bevaegelsesfriheden.

6) De foreslaede regler om kontrolbeseg pa arbejdsplads m.v. og henvendel-
se til arbejdsgiver eller uddannelsessted i kontrolgjemed er som anfgrt gan-
ske indgribende, og det er forstaeligt, hvis spiritusbilister med relativt korte
straffe vil foretreekke almindelig afsoning frem for en sa indgribende kontrol.
Hertil kommer reglerne om ewt. vilkar om behandling for alkoholmisbrug eller
for psykisk sygdom samt om fuldstzendig afholdelse fra indtagelse af alkohol
eller illegale stoffer under bopaelsafsoningen.

7) Det anfares (s. 40), at der efter almindelige regler vil kunne blive tale om
"provelgsiadelse” fra bopaelsafsoning. Det fremgar ikke naermere, hvorledes
forholdet vil veere mellem vilkarene for bopeelsafsoning og de almindelige
provelgsladelsesvilkar i denne situation.

8) Det anfagres videre (s.41), at den bopaelsafsonende vil kunne straffes efter
strfl. § 124, stk. 1, hvis han "unddrager sig fuldbyrdelsen” ved ikke at mgde
pa arbejde som bestemt i vilkarene eller ved at forlade bopeelen uden for det
fastsatte tidspunkt "med henblik pa at unddrage sig frihedsbergvelsen”. Pa

. den anden side sidestilles det forhold, at han efter endt arbejde ikke rettidigt |

~




vender tilbage til bopaelen, ikke med flugt, men med udeblivelse efter orlov,
der p.t. alene sanktioneres som vilkarsovertreedelse (der dog evt. kan inde-
beere tilbagekaldelse). Det sidste forekommer rimeligt, medens det forst-
naevnte kan synes uproportionalt.

Med disse forbehold kan DRF anbefale de fremsatte forslag.

Det findes dog, som anfart, uheldigt hvis den nye ordning primeert
indfgres som en mildning af en samtidig gennemfart strafskaerpelse og ikke
som en foranstaltning, der indebeerer en egentlig reduktion af faengselsafso-
ning.

Endelig forudseettes det, at ordningen felges ngje med henblik
pa en evaluering efter 2 ar af iszer evt. sociale skaevheder i anvendelsen af
sanktionen med mulighed for en udvidelse i henseende til straffetidskravet og
typen af lovovertraedelser, som bopeelsafsoning kan anvendes til.

2. Vedrerende forslaget om hjemmel til begraensning af faellesskab for "nega-
fivt staerke fanger”.

Forslaget tilsigter i det vaesentligste at skabe en egentlig lovhjemmel i
‘straffuldbyrdelsesloven for, at institutionslederne kan bestemme, at sakaldt
"negativt steerke fanger” kan undtages fra almindeligt feellesskab med andre
indsatte i feelies Taciliteter, (hvor sédanne findes) (s. 46), og alene henvises-til- -
individuelt cellefzellesskab med en enkelt anden (undtagelsesvist flere andre)
indsat(te) (§ 15, s. 46). Det er Justitsministeriets opfattelse, at det er gnskeligt
at fa en egentlig lovhjemmel hertil og ikke — som i dag — alene have hjem-
melen i en bekendtgerelse ("Faellesskabsbekendtgarelsen”, nr. 573 af 5. juli
2002, jfr. vejledning nr. 72 af s.d.). En sadan begraensning kan veere et alter-
nativ til overfarsel til anden, seerlig institution (nu feellesskabs-
bekendtgorelsen § 8, stk.1 (s. 47).

Desuden foreslas indfart en lovhjemmel til at totalt udelukke eller be-
greense feellesskab for indsatte generelt i en institution under szerlige, eks-
treme forhold.

Det bemaerkes indledningsvist, at begrebet "negativt steerke fanger”,
som defineret s. 42, forekommer uklart og til dels vilkarligt i visse tilfeelde.
Dels er kriterierne ikke seerligt klare (f.eks. kan man leegge veegt pa pageel-
dendes "blotte fremtreeden”), dels er grundlaget for deres anvendelse i de
enkelte tilfaelde uigennemskueligt — ikke mindst fordi det er muligt for ledelsen
at undlade at oplyse, hvad vurderingen begrundes i, ligesom den bergrte ikke
har nogen mulighed for aktindsigt (inspekter Peter Vesterheden, VF, udtalel-
se til Politiken 20.nov. 2004). Risikoen for vilkarlig magtudgvelse bliver her-
med betydelig.

Det neevnes (s.52 f), at forslagene skal ses i sammenhzeng med Ju-
stitsministeriets gvrige initiativer vedrerende afsoningsforholdene pa de sa-
kaldte "staerkeafdelinger” specielt i Nyborg og Vridslaselille statsfeengsler.
Disse omfatter bl.a.:




1) De nuveerende "steerkepladser” i Nyborg og pa Vestre Faengsel
pa hver ca. 20 indsatte opdeles i mindre afdelinger pa 8-10.

2) Der etableres et koordineret regelseet for negativt steerke ind-
satte i alle feengsler — bl.a. vedr. beskaeftigelse, beseg, egne effekter og pen-
ge mv. Der ma fremover ikke aflaegges besgg i arbejdstiden og negativt
steerke indsatte skal ikke have bedre besggsforhold end andre (??). Der
neegtes desuden opbevaring af veste og klubmeerker pa faengslet med hen-
blik pa benyttelse under udgang.

3) Der er etableret 25 nye permanente celler i Politigdrdens Faeng-

sel i Kbh.

Forslaget til loveendringer angar udtrykkelig hjemmel i straffuldbyrdel-
sesloven til midlertidig begraensning i faellesskab i seerlige situationer, bl.a.
under hensyn til "en generelt truende stemning” i faengslet/institutionen.
Grundlaget er "helt ekstraordinaere ordens- og sikkerhedsmeessige forhold —
sasom bombetrusier, overfald mellem indsatte og pa personale, mistanke om
tilstedeveerelse af skydevaben mv. , oprer eller truende oprgar etc.

Ved anvendelse af denne hjemmel skal iagttages principperne om
proportionalitet, skansomhed og det mindste middels princip. Desuden inde-
baerer forslaget forskellige regler om tidsbegraensning, orientering af Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen og i helt szerlige situationer daglige dreftelser.

Indsatte, der ikke far feellesskab efter disse regler, skal observeres for
at forebygge, at bestemte indsatte ikke udvikler psykisk sygaom som feiger af-
indgrebet. | s4 fald skal de evit. sgges overflyttet til anden afdeling eller insti-

tution.

Justitsministeriet har angiveligt overvejet, om de foreslaede ind-
skreenkninger kan teenkes at ville veere i strid med den Europaeiske Menne-
skerettighedskonventions art. 3 (som bl.a. udmenteti “European Prison
Rules). Man henviser til afgerelser ved den Europaeiske Menneskerettig-
hedsdomstol, som i hvert fald i to sager har tilkkendegivet, at "énrumsanbrin-
gelse"/isolation kan udgere en kreenkelse under visse omstendigheder, her-
under "de saerlige afsoningsforhold”, indgrebets strenghed, vigtigheden af
formalet med énrumsanbringelsen samt den fysiske og psykiske effekt af an-
bringelsen pa den enkelte person.

Justitsministeriet laegger derfor veegt pa, at indgrebet ikke medfarer
fuldsteendig udelukkelse fra feellesskabet. For at undga, at enkelte indsatte
udvikler psykisk sygdom som en fglge af indgrebet, ma der som minimum
som hovedregel gennemfares cellefeellesskab samt fares et lebende tilsyn,
sa der om forngdent kan gribes ind i det enkelte tilfeelde. Det bemeaerkes dog,
at i tilfeelde af generel indskraenkning i faeliesskabet i helt ekstraordinzere si-
tuationer vil det ikke altid kunne bedemmes, om den enkelte indsatte opfylder
"farlighedskravet” (s. 57), og der vil derfor ikke kunne tages hensyn af denne
art til den enkelte indsatte i sddanne situationer.

Justitsministeriet konkluderer pa baggrund af de foreslaede regler, at
der ikke vil blive tale om risiko for en kraenkelse af EMRK art. 3.

h )

Pa baggrund af den senere tids beretninger om forholdene i Politigar-
dens Feengsel (se f.eks. Politiken, 20. november 2004) kan det veere sveert at




dele denne optimisme. | hvert fald de nugeeldende regler synes at have vaeret
utilstreekkelige til at beskytte flere isolationsfanger anbragt her. Desuden har
der i denne afdeling — som Justitsministeren offentligt har betegnet som
"feengselsvaesenets skammekrog” — veeret anbragt vareteegtsarrestanter,
'som ikke er faldet ind under betegnelsen "negativt steerke fanger”, der frem-
byder seerlig trussel med hensyn til voldsanvendelse m.v. | denne situation
har instanser uden for faengselsvaesenet — forsvarsadvokater og Ombuds-
manden —interveneret, hvilket maske kunne give hab om, at risikoen for saer-
deles negative felger af anbringelsen her kunne reduceres. Det har endvidere
vist sig (ifglge Politiken af ovennaevnte dato), at de nugaeldende regler om
cellefeellesskab som et minimumskrav ikke er blevet opfyidt.

Pa denne baggrund forekommer de foreslaede og gennemforte
stramninger alt for vidtgaende og foranstaitningerne for at reducere risikoen
for uacceptable fysiske og psykiske skader pa de indsatte utilstreekkelige.

DRF skal derfor henstille, at hele problematikken om "de negativt
steerke fanger” og henfgrelsen af indsatte til denne kategori, herunder dom-
stolenes prgvelsesret og andre vaern mod vilkarlighed, samt de saerdeles re-
striktive forhold i de anvendte saerafdelinger undergives en bred og fordomsfri
drgftelse med sagkyndige uden for faengselsvaesenets og kriminalforsorgens
egne raekker, herunder Centret for Rehabilitering af Torturofre.

| modsat fald er risikoen for at komme i modstrid med Menneskerettig-
hedskonventionens artikel 3 sterre end Justitsministeriet synes at antage.

‘ Bjern Elmquist
formand

Sekretariat c/o Advokat Bjern Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V .-
TIf. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, E-mail bjorn.elmquist@advokathca.dk




Joachim Kromann (951jok)

Fra: Henriette lldor (403hil)

Sendt: 11. november 2004 09:31

Til: Joachim Kromann (951jok)

Emne: Haring over udkast til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Med henvisning til nedenstaende kan det meddeles, at IFFA ikke har bemerkninger til
det fremsendte.

Med venlig hilsen

Henriette Ildor
Overassistent

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Joachim Kromann (951jok)

Sendt: 5. november 2004 19:44

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; #000dfk-Institutionspostkasser,
Arresthuse; #000dfk-Institutionspostkasser, Pensioner; #000dfk-Institutionspostkasser,
KIF

Cc: Anne Kristine Axelsson (951aka); Joachim Kromann (951jok);
£JOURStrafferetskontoret (951s18)

Emne: Hering over udkast til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Justitsministeriet fremsender hermed som vedhzftet f£il udkast til lov om @ndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pad bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol samt begrznset fallesskab for ”“negativt sterke” indsatte m.v.).

Som det fremgar af vedhaftede heringsbrev, udleber horingsfristen mandag den 6.
december 2004.

Med venlig hilsen
Joachim Kromann
Strafferetskontoret

Lovafdelingen
T1f: 3395 6938

11 NOV. 2np4 Akt.nr. 7.
e 9oy NR.Te0- o2




KRIMINALFORSORGEN

STATSFANGSLET | HORSENS

Fussingsvej 8, 8700 Horsens Jour.nr. MS/bb

Telefon 79 25 41 00 - Telefax 75 61 62 78 Den 30. november 2004

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Jmt. modt. |

D 1 DEC. 2004 ﬂ/ﬁ

Ved skrivelse af 5. november 2004 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om
udkast til forslag til lov om andring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf pa bopaslen under intensiv overvagning og kontrol samt begraenset feellesskab for

"negativt staerke” indsatte m.v. ).

I den anledning skal man meddele, at man kan tilslutte sig de fremsatte forslag til nye

bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 33 stk. 2 og § 33 a.

Man har ikke bemaerkninger til det foresldede kapitel 13 a i loven udover, at forslaget
efter sin malgruppe ikke findes at ville vaere relevant for klientellet i et lukket feengsel,og

derfor heller ikke kan forventes at friggre pladser i lukket regi.

Michael Schreder

vicefaengselsinspektor

~ 2 DEC. 2004 Akt.nr.\2 .
Justitsministeriet

Lovafdelingen 2 ﬁ O—'-| % ﬁ .’I BH- 0O




Joachim Kromann (951jok)

Fra: Janne Daiskov Jegrgensen (201jjd) pa vegne af $Statsfaengslet i Jyderup (201jyd)
Sendt: 6. december 2004 10:58

Til: Joachim Kromann (951jok)

Cc: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: Heringssvar

38-1.doc (80 KB)

Se vedhaftet f£il.

Med venlig hilsen

Janne Dalskov Jergensen

Statsfengslet i Jyderup

Sebzksparken 136, 4450 Jyderup

T1lf. 59 24 82 11

E-mail: jannedalskov.jorgensen@kriminalforsorgen.dk

= 7 DEC. 2004 Akt.nr. 25.
L 2001 NR7e2- 0022




Sobeeksparken 136 ¢ DK-4450 Jyderup

Fax: 59 24 82 93 » Tel: 59 24 82 00 » Direkte indvalg 59 24 8 + lokal nr. 210
E-post: Statsfaengslet.Jyderup@Kriminaiforsorgen.dk

Justitsministeriet Den 6. december 2004

Slotsholmsgade 10 Journ.nr. 38-1/04 HJE/jdj
1216 Kebenhavn K

Att. Lovafdelingen

Justitsministeriet har ved skrivelse af 5. november 2004 (j.nr. 2004-733-0022) anmodet
- om en udtalelse om udkast til forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (fuldbyrdelse af straf pa bopeelen under intensiv overvagning og kontrol samt be-
greenset feellesskab for "negativt steerke indsatte” m.v.).

I den anledning skal jeg komme med enkelte bemaerkninger til lovforslaget:

Ad forslag til straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2:

Jeg finder, at det afgagrende for iveerkseettelse af det restriktive feellesskabsregime ikke
ber veere afdelingens eller arresthusets formelle status ("udpeget til..."), som bear veere
afgerende, men derimod om de indsatte, som rent faktisk opholder sig det pageeldende
sted "skaber en seerlig risiko for overgreb..."”. Jeg foreslar derfor, at ordene:

"feeliesskab i feengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til anbringelse af ind-
satte, hvis tilstedeveerelse...” -

aendres til:

"feellesskab mellem indsatte, hvis tilstedevaerelse...”.

Ad forslag til straffuldbyrdelseslovens § 78 b:

| den forste seetning ber "straffuldbyrdelse” sendres til "strafudstdelse”. Den indsatte
sgger om tilladelse til at udsta straffen pa bopeelen. Det er myndighederne, som fuld-
byrder straffen.

Tilsvarende ber ordet "fuldbyrdet” i § 78 b, stk. 1, nr. 3, sendres til "udstaet” eller "afso-
net’. Det er ikke, den demte, der fuldbyrder straffen!

Ad forslag til straffuldbyrdelseslovens § 78 c:
| den forste saetning bar "straffuldbyrdelse” erstattes af "strafudstaelse”, jfr. foran.

Ad forslag til straffuldbyrdelseslovens § 78 e:
| forste saetning bar “straffuldbyrdelse” aendres til "strafudstaelse”.

| § 78 e, stk. 1, nr. 2, ber der sta "den demte inden fuldbyrdelsens iveerkseettelse har
begaet nyt strafbart forhold”.




| § 78 e, stk. 1, nr. 3, ber der i stedet for "frihedsbergves” sta "anholdes eller varetaegts-
feengsles”, idet det neeppe er meningen, at frihedsbergvelse uden for strafferetsplejen

kan medfere tilbagekaldelse af tilladelsen.

Ad forslag til straffuldbyrdelsesiovens § 78 f:
| den farste saetning eendres "straffuldbyrdelse” til "strafudstaelse”.

Ad forslag til § 106, stk. 2:

| farste szetning ber "fuldbyrde” aendres til "udstaet” eller "afsonet”, jfr. i @vrigt den kor-
rekte benasevnelse i slutningen af bestemmelsen (*... har udstaet straf i for lang tid”).

Generelt om forslaget til fuldbyrdelse af straf pa bopzelen bemeerkes, at jeg finder, at
det bor overvejes, om det elektroniske kontrolmiddel ("fodlaenken”) ngdvendigvis skal
veere obligatorisk. | flere lande (bl.a. USA og Australien) er den elektroniske "fodlaenke”
et middel, som myndighederne har til radighed sammen med andre midler (uvarslede
telefonopkald og kontrolbes@g i hjemmet), saledes at det er op til myndighederne i hvert
enkelt tilfeelde at afgere, hvilke kontrolmidler, som er nadvendige og hensigtsmaessige.
Det er i fundamental strid med hidtidig dansk straffuldbyrdelsespraksis at gere kontrol-
midlet til en del af straffen. Samtlige kontrolredskaber (hgje faengselsmure, hegn, laste
dere, isolation, handjern etc.) star til radighed for faengselsmyndighederne til anvendel-
se, nar det i forhold til den enkelte demte og/eller den konkrete situation findes ngdven-
digt. Det virker som ungdigt ressourceforbrug at bruge kostbart elektronisk kontrolmate-
riel i den lang raekke af tilfeelde, hvor man formentlig udmaerket kunne gennemfere en
hjemmeafsoning pa forsvarlig vis uden disse midler.

Endvidere vil jeg pege pa, at kontrollen med hjemmeafsoningen efter min opfattelse er
en klar feengselsopgave, som derfor burde varetages af faengslerne og ikke af den frie
kriminalforsorg. Der er ikke tale om en sanktion i frihed, men om en szerlig made at af-
sone en faengselsstraf pa. Den frie kriminalforsorg er eksperter i *fri” forsorg, men har
ingen uddanneise eller erfaring i fuldbyrdelse af faengselsstraf. Alene opgaven at be-
regne straffetiden er en til tider kompliceret opgave, som kraever megen rutine og som
den frie kriminalforsorgs medarbejdere ikke uden videre vil kunne patage sig pa forsvar-
lig vis.

Med venlig hilsen

Hans Jaorgen Engbo
Feengselsinspektar
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Joachim Kromann (951jok)

Fra: Nanna M. Nytofte (303nmn) pa vegne af $Statsfaengslet i Nyborg (303nyb)
Sendt: 7. december 2004 11:52

Til: Joachim Kromann (951jok)

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Fra: Armne Tornvig Christensen (303ach)

Sendt: 7. december 2004 11:36

Til: $Statsfaengslet i Nyborg (303nyb)

Emne: SV: Haring over udkast til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Til Joachim Kromann

Efter en gennemgang af lovforslaget og efter draftelse af forslaget i ledelsesgruppen her i feengslet skal jeg
oplyse, at der ikke er bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Ame Tornvig Christensen

Fzngselsinspekter

Kriminalforsorgen

Statsfaengslet i Nyborg

Vindingevej 36, 5800 Nyborg

Telefon: 65310391

Telefon direkte: 63315200

Mobiltelefon: 41161825

Telefax: 65303815

E-post: Ame.Christensen@kriminalforsorgen.dk-

Web: http://www.kriminalforsorgen.dk/

Fra: Nanna M. Nytofte (303nmn) Pa vegne af $Statsfaengslet i Nyborg (303nyb)

Sendt: 8. november 2004 08:58

Til: Arne Tornvig Christensen (303ach); Torben Mogensen (303tmo); Jacob Bjgrnsholm Madsen
(303jbp); Trine Hyllegaard Rossing (303thr)

Emne: VS: Haring over udkast til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Fra: Joachim Kromann (951jok)

Sendt: 5. november 2004 19:44

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; #000dfk-Institutionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, Pensioner; #000dfk-Institutionspostkasser, KIF

Cc: Anne Kristine Axelsson (951aka); Joachim Kromann (951jok); £JOURStrafferetskontoret (951518)
Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Justitsministeriet fremsender hermed som vedheeftet fil udkast til lov om aendring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol samt

begreenset feellesskab for "negativt staerke” indsatte m.v.?
=7D0EC. 2006  AKELNE 39

Justitsministeriet

Lovafdelingen 2 @0'1 N ﬁ .'7 BH-C0O22
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Som det fremgar af vedhaeftede heringsbrev, udigber haringsfristen mandag den 6. december 2004.

Med venlig hilsen

Joachim Kromann
Strafferetskontoret
Lovafdelingen
TIf: 3395 6938

Justitsministeriet Telefon: 33!
Slotsholmsgade 10 Telefax: 35} {

1216 Kgbenhavn K E-mail: jn
hitp://iwww.im.dk

a7-12.2004




Anja Kjeer (951akj)

Fra: - Justitsministeriet

Sendt: 6. december 2004 10:17

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)

Emne: VS: udkast til forslag til liov om gendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

fodleenker.doc (26
KB)

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Erik Pedersen (206erp)

Sendt: 6. december 2004 10:16

Til: Justitsministeriet

Emne: udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Vedlagt sendes heringssvar vedhaftet
Med venlig hilsen
Erik Pedersen

= 7 DEC. 2npy Akt.nr.2=.

Justitsministeriet

Lovafdelingen 2 { A i\ R 155-co22.




KRIMINALFORSORGEN

STATSFANGSLET RENBZEK 6780 Skarbzk, den 6. december 2004
TELEFON 74 83 41 18
TELEFAX 74 83 4594 jour. nr.

e-mail: Statsfaengsiet. Renbaek@Kriminalforsorgen.dk

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

I anledning af heringsskrivelse af 5. november 2005 over udkast til forsalg om andring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., j.nr. 2004-733-0022, skal jeg pa vegne af Statsfeengsiet Renbak udtale, at
1 de sager, hvor anbringelse efter straffuldbyrdelseslovens § 78 ikke sker efter at straffuldbyrdelsen
er pabegyndt i fengsel eller arresthus ivaerkszttes straffuldbyrdelsen efter §78-bekendtgeorelsens §
8, nar den pageldende mader. Nar domfzldte opholder sig 1 §78-institutionen 1 forvejen ivaerksat-
tes Straffuldbyrdelsen, nar resolutionen forkyndes af Kriminalforsorgen i Frihed for pdgaldende.

Naér iverksattelsen er sket, underrettes den 1 medfor af § 6 1 §78-bekendtgerelsen udpegede moder-
institution, der udferer de opgaver, der folger af strafudstéelsen, medmindre andet er bestemt i be-
kendtgerelsen. Visse af disse opgaver er der taget bestemmelse om i resolutionen fra Justitsministe-
riet, Direktoratet for Kriminalforsorg.

Med andre ord er det sjeldent at moderinstitutionen har andet kendskab til klienten, end hvad der
folger af Kriminalforsorgens indstilling om-§ 78 anbringelse, domsudskrifter og Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgens resolution. Moderinstitutionen foretager strafberegning og ser-
ger for, at eventuel behandling af provelosladelsessporgsmalet sker rettidigt.

I det nu foreliggende lovforslag fremgér det af bemarkningerne side 35, at Kriminalforsorgen i
Frihed skal foretage strafberegning . Af side 40 fremgér at kompetencen til at treffe afgerelse om
pravelgsladelse af demte, der fuldbyrder straf pa bopzlen under intensiv kontrol, vil blive henlagt
til Kriminalforsorgen i Frihed, der har det daglige tilsyn med den demte.

Man kan tilslutte sig dette, men skal tillige indstille, at disse kompetencer ogsé tillegges Kriminal-
forsorgen i Frihed, i sager hvor straffuldbyrdelsen pédbegyndes i forbindelse med anbringelse efter §
78, sdledes fengslerne alene involveres i disse sager, hvis anbringelsen bringes til opher under staf-
fuldbyrdelsen.

Med venlig hilsen

Erik Pedersen




—> 0
Anja Kjeer (951akj)
Fra: Justitsministeriet
Sendt: 3. december 2004 14:01

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)
Emne: - V8: Att Anne Kristine Axelsson

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Anne Marie Heckscher (205amh)
Sendt: 3. december 2004 13:36

Til: Justitsministeriet

Emne: Att Anne Kristine Axelsson

Til Lovafdelingen
Att. Anne Kristine Axelsson

Foreningen af Fangselsinspekterer, vicefazngselsinspekterer og ekonomichefer har ingen
bemzrkninger til udkast til @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (

fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning m.v.),

2004-733-0022.

Med venlig hilsen

Anne Marie Heckscher

Fengselsinspektor

Statsfengslet ved Sdr. Omme

Holdgardsvej 142

7260 Sdr. Omme

Mail: Anne.Heckscher@Kriminalforsorgen.dk

- 7 DEC. 2004

Justitsministeriet
Lovafdelingen

j.nr.

AkL.nr.2o
2004 NR.122-9022.
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Joachim Kromann (951jok)

Fra: Flemming Bjerre Solberg (552fso) pa vegne af $Arresthuset i Hobro (552hob) -

Sendt: 1. december 2004 13:35
Til: Joachim Kromann (951jok)
Emne: SV: Hgring over udkast til lov om eendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Hermed fremsendes arresthusets kommentarer til ovenstdende som vedhaeftet fil

Med venlig hilsen

Flemming Solberg

Arrestforvarer

Arresthuset i Hobro

Adelgade 75

9500 Hobro

TIf. 98 52 01 59/mail: flemming.solberg@kriminalforsorgen.dk

= 1 DEC. 2004 Akt.nr. 11
e 200(NRTeo-con

01-12-2004
R O o




Arresthuset 1 Hobro D. 01-12-2004
Adelgade 75

9500 Hobro

TIf. 98 52 01 59

Fax 98 52 37 33

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Hermed fremsendes arresthuset i Hobros bemaerkninger til udkast til ndring om lov om
fuldbyrdelse af straf, jfr. Justitsministeriets skrivelse af 05/11-04, sagsnr. 2004-733-0022:

Elektroniske fodlznker:

I forbindelse med forudsztningerne for etablering af den elektroniske overvagning i hjemmet,
forudsetter man i forslaget, at der er adgang til at etablere modemforbindelse via fastnettet. I den
forbindelse skal arresthuset gere opmarksom pé, at befolkningen i stigende grad fravalger
fastnetforbindelser til fordel for mobiltelefoni. Endv. skal vi gere opmerksom p4, at en del af
Kriminalforsorgens klientel i givet fald vil have vanskeligheder ved at kunne blive godkendt som
abonnenter af fastnetselskabemne.

For s vidt angdr de personer, der ikke overholder vilkarene for denne form for afsoning, ger vi
opmerksom pa, at der vil kunne opsta kapacitetsmessige problemer i arresthusene, dersom disse
skal indsettes til afsoning her. Vi vil pege pa, at sddanne afsonere ber anbringes i &bne fengsler, i
lighed med @vrige indsatte, som har overtradt feerdselsloven.

Begrznset fellesskab for negativt steerke indsatte mv.

I forbindelse med anbringelse af negativt sterke i arresthusene for at modvirke disses voldelige og
truende adfzerd overfor sével medindsatte som personalet, skal jeg gare opmearksom pa, at
arresthuset finder det problematisk, at man i givet fald vil kunne give disse indsatte store
muligheder for at udeve deres uenskede adferd i arresthusene, idet der ikke i lov om fuldbyrdelse
af straf er hjemmel til at negte de negativt steerke indsatte adgang til at blive valgt som talsmaend
for de gvrige indsatte i arresthusene. Funktionen som talsmand, der i sig selv indebzrer et vis
mil af social forstielse og engagement, vil i meget hgj grad kunne misbruges til at udeve
enhver tenkelig form for negativ indflydelse og pres pa de gvrige indsatte, idet de negativt
sterke indsatte i sagens natur er styrende og forst og fremmes har fokus pa egen situation.

Med venlig hilsen

Flemming Solberg
Arrestforvarer




KRIMINALFORSORGEN
Pension Skejby

P.O. Pedersensvej 1

8200 Arhus N

TIf.: 8741 2121 — Fax 8678 4497

E-post: Pensionen.Skejby@kriminalforsorgen.dk Arhus, den 13.12.2004
: HJT/bn
Jmt. modt.
Justitsministeriet 13 DEC, 2004
Lovafdelingen .

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

AUA

Vedrarende Deres sagsnr. 2004-733-0022 — Dok.: JOK 20838.

Hermed tilbagesendes udtalelse om, at man fra Pensionen i Skejby alene har de 2 nedennavnte
kommentarer til heringen i forbindelse med udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

at det formodes, at moderinstitution bliver aftalt som ved “normal” §78

at ordet udandingspreve” anses for uheldigt.

Med venlig hilsen

it
Hans Jetgen Tholstrup
Forstander
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Vedr. hering om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol samt
begranset fxllesskab for “negativt stzerke” indsatte.

I forbindelse med gennemgangen af det fremsendte materiale, har afdelingen heeftet sig ved, at der
er tale om en hel ny straffemetode. Alt det praktiske vedr. egnethedsvurdering, etablering, kontrol,
tilsyn m.v. er vi i stand til at fa til at fungere.

Derimod tvivler jeg pd, at det er hensigtsmeessigt, at Den Fri Kriminalforsorg skal foretage
strafberegning i forbindelse med provelesladelse. Strafberegning er et omrdde Den Fn
Kriminalforsorg aldrig har beskaftiget sig med. Vi har ikke uddannelse heri og har ikke p.t.
elektronisk mulighed for at foretage en sédan beregning.

For at undga, at Den Fri Kriminalforsorg skal foretage strafberegning, kan peges pa 3 muligheder,
her i prioriteret rekkefalge:

1. At muligheden for prevelesladelse ikke er til stede 1 forbindelse med fuldbyrdelse af straf pa
bopalen.

Denne losning vil forenkle de administrative felger af lovforslaget betydeligt. Samtidig vil
det vaere uligt lettere at orientere klienten om ordningen, idet straflengden er givet pa
forhénd.

2. At Direktoratet for Kriminalforsorgen 1 forbindelse med modtagelse af ansggningen
foretager strafberegningen.

Denne lgsningsmodel sikrer, at strafberegningen foretages korrekt og at klienten allerede
ved udarbejdelse af egnethedsvurderingen kan orienteres om muligheden for
prevelesladelse.

3. Atderihver sag udpeges en moderanstalt, der bl.a. har til opgave at foretage strafberegning.

Denne lgsning vil forenkle sagsbehandlingen i Den Fri Kriminalforsorg. Lesningen vil
desuden have den fordel, at alle implicerede parter ved, at det er det udpegede feengsel, der
skal tage imod klienten ved evt. vilkarsovertredelse.

Med venlig hil
ed venlig hilsen -80eC. 2006 Akb.nr A,
Flemming Nyholm
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Lovafdelingen .
Strafferetskontoret 2
Sagsnr: 2004-733-022 1

Horingssvar vedrgrende forlag til afsoning i eget hjem fra KiF, Kolding
afdeling.

Som svar pa Direktoratets anmodning til bemaerkninger vedrgrende det
fremsendte forslag om afsoning i eget hjem (fodlankeordningen), skal
hervaerende afdeling i Kolding udtale felgende:

Problematikken har varet draftet i de samlede personalegrupper pa kontorerne i
savel Kolding som Horsens.

Af generelle bemarkninger skal det anfaeres, at der umiddelbart ikke er nogen
modvilje mod forslaget som sadant. Derimod er der tale om en generel
usikkerhed pa en raekke omrader.

Sdledes er der en vis skepsis i forhold til selve tankegangen bag forslaget, som af
nogle opleves som meget "udansk”, at man i den grad minutigst skal have
redegarelse for klienters garen og laden dagnet rundt og at afvigelser fra det
beskrevne vil kunne fa store konsekvenser.

Der skal ikke herske tvivl om, at de i forslaget fremfarte tanker om at personalet
fra afdelingen pa bopalen kan krave "udandingsprever” og urinpraver rejser store
etiske og praktiske spsrgsmal i forhold til personkredsen, der skal mgde op pa
klienternes bopel. | hervaerende afdelingen er der indtil nu ingen, der i praksis
har medvirket til urinprover og dreftelserne har afslgret en vis angstelse for - pa
klienternes bopal og maske alene - at skulle overvage aflaggelse af sadanne
prover. |

Der er ogsa en del usikkerhed om, hvad opgaverne for personalet reelt indebarer
i form af hyppighed af kontakter med kiienterne, tidspunkterne og varslerne af
disse og hvordan de sikkerhedsmassige aspekter kan tilgodeses (skal der f.eks
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altid vaere mindst 2 pa disse besag) og vil der vaere de ngdvendige ressourcer
tildelt i forhold til disse problematikker. Altsd spgrgsmal om hvordan selve det
stillede forslag vil blive udmentet.

Der er ligeledes usikkerhed pa en raekke spargsmal relateret til den anforte
programvirksomhed, f.eks: hvem der skal undervise og i hvilke programmer, skal
afdelingen ud "i byen” for at kebe undervisere, lokaler m.v. eller skal afdelingen
selv udvikle sarlige lokale programmer, hvordan kan de mange kommuner af
Kriminalforsorgen forpligtes til at skaffe vore klienter arbejde og/eller
dagcenteraktiviteter i de foreskrevne omfang.

Afdeling skal sidledes anmode om, at der tages hensyn til ovenstaende skitserede
problematikker inden forslaget sendes til endelig afgerelse i folketinget.
Med venlig hilsen

Erik Christensen
riminajfprsorgsleder




Anja Kjaer (951akj)

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 3. december 2004 11:50

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)

Emne: VS: Fuldbyrdelse af straf pa bopasien under intensiv overvagning og kontrol

Justitsministeriet
fodlzenker.d...

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Estrid Pass (709epa)

Sendt: 3. december 2004 11:20

Til: Justitsministeriet

Emne: Fuldbyrdelse af straf pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol

Hermed fremsendes udtalelse vedr. ovenstiende.
Med venlig hilsen
Estrid Pass

Estrid Pass

Kriminalforsorgsleder

Kriminalforsorgen, afdelingen i Kebenhavn Vesterbrogade 24, B,1.
1620 Kebenhavn V

T1f. 3386 3023

Fax. 3386 3025

E-post: Estrid.Pass@kriminalforsorgen.dk
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

30. november 2004

Udtalelse vedrgrende udkast til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Kapitel 13 a. Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol.).

Vedr. §78 a stk. 1. ~

Vi er enige I, at ordning med straffuldbyrdelse pa bopzlen i forste omgang ber begranses til
at omfatte personer, der er idemt feengselsstraf i indtil 3 mdr. for overtredelse af ferdselslo-
ven.

Vedr. §78 b stk. 1 nr. 2.

For at begraense gruppen af demte, der ikke kan komme 1 betragtning til denne afsoningsform,
vil vi foresla, at man anvender den svenske model, hvor de demte, der er uden beskaftigelse,
kan tilbydes ulegnnet beskzftigelse pa et samfundstjenestested, som supplement til de forslag,
der fremgér af lovforslaget.

Vi vil 1 den forbindelse ydermere foresl4, at Kriminalforsorgens egne institutioner kan komme
1 betragtning som beskaftigelsessteder. '

Pé baggrund af de formentlig relativt korte straffe, anser vi det for urealistisk og ressource-
krevende, safremt beskaftigelse eller lignende efter anden lovgivning skal fremskaffes.

Vedr. §78 c stk. 1 nr. 2.

Det fremgar af “Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser”, at beskaftigelseskra-
vet anses for opfyldt med 20-40 timers beskaftigelse om ugen.

Vi foreslar, at der 1 lighed med den svenske model fastsattes et ugentligt ophold udenfor bo-
pzlen af 2-4 timers varighed m.h.p. personlige indkeb, tgjvask m.v.

Vi foreslar desuden, at de demte, ligesom i den svenske model, fér tilladelse til 1 times op-
hold udenfor hjemmet pa dage, hvor der ikke er aktiviteter udenfor boligen, fx 1 week-ender
og helligdage.

V1 gér udfra at afsoning i h.h.t. disse regler folger de almindelige afsoningsregler, saledes at
de demte far mulighed for weekend udgang.

Vedr. §78 c stk. 1 nr. 6.

Vi finder det relevant, at demte i forbindelse med deres straffuldbyrdelse deltager 1 program-
virksomhed, der relaterer sig til deres problemstilling.

I forbindelse med afsoning i1 h.h.t. dette lovforslag kan vi dog se nogle problemer.

Det kan veere forbundet med visse vanskeligheder at finde et program, der dekker den typisk
meget korte afsoningsperiode, samtidig med at det kan vere svert at afvikle programmet
gruppevis, da der vil vere tale om et relativt beskedent antal afsonere, som afsoner spredt
over hele dret og fordelt over hele landet.

I de tilfelde, hvor de demte skal tilbydes programvirksomhed/foredragsreekke udenfor Krimi-
nalforsorgens regi, og séfremt disse koster penge, hvem betaler sa aktiviteten?

e

Justitsministeriets overvejelser.
Det fremgdr af disse, at Kriminalforsorgen 1 Frihed skal foretage en beregning af straffetiden.




Det fremgar desuden, at Kriminalforsorgen i Frihed treeffer afgerelse vedrerende prevelesla-
delser.

Vi foreslar, at man folger samme procedure, som ved §78-anbringelser af demte, der afsoner
pé institution udenfor feengsel eller arresthus.

I disse tilfeelde er der udpeget en moderinstitution, som vi ogsa forestiller os, der vil blive i
forbindelse med afsoning i henhold til dette lovforslag.

Moderinstitutionen udarbejder straffetidsberegning ligesom de efter Kif's indstilling tiltreeder
eventuel provelesladelse samt udarbejder prevelesladelsesresolution m.v. Denne praksis fore-
slar vi ogsa anvendt i forbindelse med afsoning efter lovforslaget.

Merete Nielsen
Kriminalforsorgsleder
Afdelingen 1 Kebenhavns Amt Nord-Ost

Margot Hansen
Kriminalforsorgsleder
Afdelingen pa Vestegnen

Lene Skov
Kriminalforsorgsleder
Afdelingen for Samfundstjenesten

Estrid Pass

Kriminalforsorgsleder
Afdelingen i Kebenhavn




Kriminalforsorgen
Afdelingen i Nykebing Falster

Jmt. modt.

0 6 DEC. 2004
Justitsministeriet Nykebing Falster, den 3. december 2004
Lovafdelingen m
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K - 7D0eC 2004  Akt.nr..g

tomgen. 2001 NR723-0022

Under henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 5.11.2004 vedrerende udkast til forslag til
lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under
intensiv overvagning og kontrol samt begranset fellesskab for ”negatlvt steerke” indsatte m.v.
)- sagsnr. 2004-733-0022 skal man udtale folgende:

Indledningsvis skal jeg anfere, at Lovforslaget med bemzrkninger har veret gjort til genstand
for droftelse pa personalemeder i afdelingen i Nykebing F. og lokalkontoret i Nastved.

For sa vidt angar malgruppen for forslaget om fuldbyrdelse af straf p& bopeelen skal jeg be-
merke, at der er tale om en malgruppe, som Kriminalforsorgen i Frihed i forvejen kender
godt.

Der vil i stor udstreekning vere tale om sammenfald af en gruppe af feerdselslovsovertradere
som i dag enten har modtaget betinget dom med vilkdr om struktureret, kontrolleret alkoho-
listbehandling eller betinget dom med vilkér om samfundstjeneste.

Afdelingen har endvidere noteret sig, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der
er tale om en velafgrenset personkreds, men at lovforslaget er udformet séledes, at man hur-
tigt kan fa andre personkredse inden for ordningen.

Der er i afdelingen en bekymring for, om det vil veere muligt at f3 tilstreekkeligt mange i den
beskrevne personkreds til at sege ind i ordningen. Dette begrundes med, at de pagzldende
dels har overtradt feerdselsloven flere gange - hovedsageligt ved spirituskersel - og dels har
haft tilbud om behandling eller samfundstjeneste og derfor md befrygtes at foretraekke en
reguler afsoning i et feengsel frem for yderligere kontrol og overvagning m.v.

For sd vidt angér lovforslagets anvendelsesomréde har man i afdelingen noteret sig, at kombi-
nationsdom og bedeforvandlingsstraf ikke kan afsones i hjemmet. Man finder det i afdelingen
ulogisk og uheldigt, at disse ubetingede afsoninger ikke indgéar i ordningen. Man er bekendt
med, at man ogsa i forbindelse med almindelige § 78-anbringelser er tilbageholdende i sager
med kombinationsdom, men der er netop i lovforslaget lagt stor vaegt pa, at afsoning i hjem-
met er sé restriktivt, at det kan sammenlignes med almindelig afsoning. Det synspunkt, at ret-
ten ved fastszttelse af kombinationsdom har strakt sig s vidt som overhovedet muligt, finder
man ikke ber have indflydelse pa spergsmalet om afsoning i hjemmet, dels fordi en afsoning i
hjemmet som tidligere anfert i lovforslaget sidestilles fuldsteendig med almindelig afsoning,
dels at der ved en kombinationsdom er taget hensyn til dommerens overvejelser, idet prave-
lgsladelse ikke er mulig. Endelig vil det vaere muligt at iveerksatte den ubetingede del af straf-
fen forholdsvis hurtigt, séledes, som det er meningen med kombinationsdomme.

Strandgade 24, 1 TIf. 54 85 11 34 E-post afdelingen.nykobing-falster@kriminalforsorgen.dk
4%00 Nvkabing Falster Fax 54 85 16 98 Internet http://kriminalforsorgen.dk




I bemeerkningerne til lovforslaget er der opregnet en reekke betingelser for at man kan komme
ind under ordningen om afsoning i hjemmet. Afdelingen har folgende bemerkninger til disse
betingelser:

For det forste vil der vaere en rekke feerdselslovsovertreedere, som vil vaere afskaret fra at
komme ind i ordningen, fordi de ikke vil vare i stand til at skaffe sig en bopz] af en sddan
standard, som beskrevet 1 lovforslaget.

For det andet forékommer det uklart, hvad man skal forstd ved en ordentlig bolig. Som ek-
sempel kan man pege pa, hvordan skal man forholde sig overfor en faerdselslovsovertreder,
der bor pé et klubverelse, hvor der bor andre, eller en ferdselslovsovertreeder der er bosid-

dende i et bofzllesskab?.

For det tredje er det navnt, at en campingvogn ikke kan anses som en god bolig. Ikke desto
mindre finder afdelingen, at en campingvogn af ordentlig beskaffenhed og starrelse kan veere
ligesa rimelig en bolig, og endda bedre, end et lejet varelse.

For sa vidt angér betingelserne om arbejde, uddannelse og beskaftigelse har afdelingen fol-
gende bemearkninger:

Det er ud fra afdelingens erfaring med den omtalte personkreds opfattelsen, at en del af de
potentielle deltagere i ordningen vil blive sorteret fra, allerede fordi de ikke vil kunne opfylde
kravet om arbejde, uddannelse eller anden beskeftigelse. Det skal her anfores, at afdelingens
geografiske omrade er et omrade praeget af stor arbejdsleshed og en svag infrastruktur. Det vil
saledes veere sveert for afdelingen at fa kommuner og andre myndigheder til at finde egnet
beskeaftigelse, fordi man allerede har problemer med at finde beskeeftigelse til dem man skal
aktivere 1 henhold til den sociale lovgivning, og en del af de potentielle deltagere i ordningen
vil bo i yderomrédet, hvor den offentlige transport er s& darlig, at de ikke vil kunne komme til
det sted de skal beskeaftiges, ogsa fordi de i sagens natur er frademt retten til at fore bil.

Beskaftigelseskravet overfor pensionister, hvor man i lovforslaget peger pa, at de kan deltage
i dagcentre, vil det ogsé veere sveert at gennemfere overfor de personer som er bosat i random-
rdderne, da den offentlige transport som ovenfor anfert er meget dérlig.

Det er i bemarkningerne navnt, at man i Sverige anvender samfundstjenestearbejdspladser til
aktivering af personer i intensiv overvagning. Afdelingen skal starkt frardde, at denne praksis
overfores til den danske ordning. Det er opfattelsen at det vil gere det vanskeligt at fuldbyrde
samfundstjenestedomme, dels fordi der ikke ma vare to demte pd samme sted pd samme tid
dels fordi det mé befrygtes, at stederne vil melde sig ud af ordningen fordi det bliver for om-
fattende dels fordi der vil vere tale om meget korte forleb som virker meget forstyrrende ind
péd samfundstjenestestedernes hverdag.

En helt serlig problemstilling opstér for personer som modtager syge- eller arbejdslesheds-
dagpenge. Hvordan skal man forholde sig til dem?? Er de pé forhand afskéret? Mister man
arbejdsleshedsdagpenge under en afsoning i eget hjem? Kan man bibeholde dagpenge safremt
det lykkes at finde ulennet beskaeftigelse til en afsoner pé arbejdslgsheds- eller sygedagpen-
ge?

Kravet om samtykke fra medbeboere pa over 18 &r har givet anledning til, at man fra afdelin-
gen skal pege pd, at man finder det meget vigtigt, at der fastszattes klare regler pa dette omré-
de. Der tankes specielt p4, hvordan skal man forholde sig, hvis en person — det kunne vare
konen — midt i forlebet traekker sit samtykke tilbage?. Hvordan skal man forholde sig, hvis




den pégzldende er bosat i et kollektiv — her er skraekscenariet, at en person bor p4 kollektivet
Svanholm, hvor der er ca. 120 beboere.

Hvordan skal man forholde sig, hvis et barn over 18 ar under forlebet flytter ind hos den pa-
geldende og ikke vil give samtykke.

Hele samtykkeproblematikken rejser jo spergsmalet om, i hvor hej grad den demte “kan
komme i lommen p4” andre beboere i boligen, som vil kunne anvende samtykke som pression
overfor den demte.

Afdelingen har noteret sig, at der skal udarbejdes en egnethedserklering i forbindelse med
anspgningen om at afsone i eget hjem. Afdelingen har opfattet bemarkningerne séledes, at
der er tale om en personundersggelse tilpasset denne s@rlige ordning. Man skal steerkt anbefa-
le, at der forinden ordningen traeder i kraft, udarbejdes vejledning/evt. supplerende vejledning
til den eksisterende personundersogelse.

Man skal endvidere staerkt anbefale, at der udarbejdes pjecer til klienterne, séledes at de har
mulighed for n&rmere at gere sig bekendt med vilkarene for elektronisk overvagning inden de
indgiver ansegning.

Om betingelserne for ordningen i gvrigt finder afdelingen det uheldigt, at der stilles krav om
en fastnettelefon. Det er erfaringen, at flere og flere frasiger sig fastnetabonnement til fordel
for mobiltelefonabonnement. En vesentlig del af det klientel afdelingen i ovrigt har kontakt
med pé grund af feerdselslovsovertreedelser, har netop fravalgt fastnettelefonen og vil i mange
tilfeelde ikke have rad til at genetablere en sadan fastnetforbindelse. Dette problem kunne lo-
ses séfremt man valgte en anden teknisk lgsning. Der taenkes her pé en lgsning, hvor fodlen-
ken "taler” med en mobiltelefon med indbygget GPS, siledes at den demte skal baere sével
fodleenke som mobiltelefoii. Deét skal bemarkes, at GPS har sveert ved at na ind i bygninger,
dette problem kan afhjlpes ved, at den demte instrueres i at l&gge mobiltelefon i en vindu-
eskarm.

Endvidere er det afdelingens opfattelse, at der i regelszttet om afsoning i hjemmet mangler en
mulighed for tilsynsmyndigheden for at bevilge det der svarer til en § 31-udgang i fengslerne.
Der ber séledes, efter afdelingens opfattelse, veere mulighed for at den pageldende kan kom-
me til at varetage personlige, helt nedvendige, interesser. Maske ber det endvidere overvejes
at indfore regler om “udgang”, ligesom der er for almindelige afsonere.

Om vilkarene for afsoning i eget hjem har afdelingen folgende bemaerkninger. Afdelingen har
noteret sig, at alle, bort set fra dem med meget korte afsoningstider, skal deltage 1 program-
virksomhed af minimum 1 — 2 timers varighed pr. uge. Det fremgéar imidlertid ikke af lovfors-
laget, hvem der skal forestd en sddan virksomhed. Dette ma afklares, og safremt det er Krimi-
nalforsorgen i Frihed, ber de fornegdne ressourcer afsattes hertil. Afdelingen skal endvidere
pege pa, at en del omrader, f.eks. Vestlolland, har sa darlig en infrastruktur, at det vil vaere
meget vanskeligt at fa disse klienter til at deltage i programvirksom med mindre, der afsattes
ressourcer til at kriminalforsorgen henter og bringer de pagaldende.

Man gér ud fra, at programvirksomheden i alt vasentligt skal forestds af kriminalforsorgens
personale. Dette forhold betyder, at der skal ske en omfattende uddannelse af forsorgsperso-
nalet, som ber vere tilendebragt inden ordningen traeder i kraft.

Det fremgér endvidere, at programvirksomheden kan erstattes af en foredragsraekke. Safremt
man tanker pa en foredragsrackke i andet offentligt regi leber man ind i samme problemstil-
ling som i forbindelse med programvirksomheden, at personer bosat i randomraderne ikke har
mulighed for at deltage i sddanne foredragsrakker, ganske simpelt fordi de ikke har mulighed




for at komme frem og tilbage, og endelig er det meget begrenset, hvad der er af relevante
foredrag i randomraderne f.eks. Vestlolland, Men og Sydestsjaliand.

Endelig skal man pege p4, s& vidt angar alkoholistbehandling, at man for herverende afde-
lings vedkommende antagelig selv ma patage sig en del af alkoholistbehandlingen, idet den
amtslige alkoholradgivning i Storstrems Amt stiller meget store motivationsmasssige krav til
personer, der ensker deres behandling. F.eks. skal man vere sa motiveret, at man er indstillet
pa at tage fti fra arbejde en gang om ugen for at folge behandlingen, og der er siledes ikke
nogle muligheder for at komme i behandling uden for normal arbejdstid.

For sa vidt angar vilkar om tilsyn finder man det i afdelingen betankeligt med kravet om sa
intensiv kontrol pa den demtes arbejdsplads, som det er beskrevet i bemerkningerne til lov-
forslaget. Det er afdelingens opfattelse, at det vil vaere svert at forlange, at en arbejdsgiver
stiller en kontaktperson til rddighed, hvis den demte i det hele taget kan beholde arbejdet, nar
han mé forklare, at han skal afsone. Situationen ved hjemmeafsoningen er anderledes end i
forbindelse med en almindelig udstationering fra et feengsel, hvor man s& ma sige kommer
med en mand til en arbejdsgiver og beder om at fa ham beskaftiget. Her ved arbejdsgiveren
fra start af, hvad det drejer sig om. I forbindelse med hjemmeafsoning er det typisk séledes, at
arbejdsgiveren ikke er bekendt med, at den pagaldende har begaet en overtredelse af feerd-

selsloven.

Afdelingen tager til efterretning, at man gnsker en meget intensiv kontrol med den demte i
ovrigt, herunder at der afleegges uanmeldt hjemmebesag op til 3 gange om ugen, at der fore-
tages kontrol for indtagelse af euforiserende stoffer og alkohol. Man skal imidlertid pege pé
en sikkerhedsrisiko, der ligger ved disse uanmeldte hjemmebesag, idet det ma forventes, at
man ind imellem ved ukontrolleret hjemmebesog, finder klienten pavirket. Dette kan betyde,
at det er usikkert, hvordan klienten reagerer pd hjemmebesgget og specielt i den situation,
hvor der skal ske overforsel til afsoning i et faengsel eller arresthus. Der ber derfor laves en
alvorlig overvejelse om, hvorvidt man altid ber vaere 2 ved disse uanmeldte kontrolbesgg.

Afdelingen er enig i, at der ved overtredelse af vilkarene for tilladelsen til afsoning i eget
hjem ber reageres hurtigt og konsekvent. Man har siledes ogsé noteret sig, at afdelingen far
tillagt kompetence til, i visse nzrmere beskrevne situationer, at afbryde hjemmeafsoningen og
foranledige at den pageldende feerdselslovovertraeder overfores til feengsel eller arresthus. Det
rejser imidlertid mindst 2 spergsmal som ikke er besvaret i bemaerkningerne til lovforslaget.
Det ene spergsmal er, hvem der rent faktisk skal foretage overforslen, er det personalet ved
Kriminalforsorgen i Frihed eller skal det ske med politiets bistand. Det er afdelingens opfat-
telse, at en sddan overforsel ber ske med hjzlp fra politiet, idet personalet ved Kriminalfor-
sorgen i Frihed ikke er uddannet til at foretage magtanvendelse i de situationer, hvor dette er
pakrevet. Det andet spergsmal der rejser sig er, hvor skal den pageldende overferes til, og
hvem skal finde ud af det. Det er afdelingens opfattelse, at der ber udpeges en moderanstalt i
hvert enkelt tilfelde, som pa forhand skal veere forpligtet til at modtage den pagaldende efter
samme princip som ved § 78-anbringelser. Moderanstalten vil samtidig kunne foretage straf-
beregningen, hvorved man sikrer, at der er personer som har rutine i strafberegning, som fore-
tager denne og man undgar udgifter til uddannelse af personalet i Kriminalforsorgen i Frihed
pé dette omrade.

For s4 vidt angér spergsmélet om provelosladelse har man noteret sig, at afdelingen nu har
kompetence til at foretage beslutning om provelesladelse. I den forbindelse skal man pege pa
behovet for at personalet i Kriminalforsorgen i Frihed uddannes i strafberegning, idet det er
en arbejdsopgave, der hidtil alene har ligget hos det uniformerede personale.




[

.

* Niels Ebbe Jefisén

Afslutningsvis skal man fra afdelingens side give udtryk for stzerk bekymring for det fastsatte
ikrafttreedelsestidspunkt den 1.7.2005. S&fremt man gnsker at sikre en god start for projektet,
er det afgerende nedvendigt, at afdelingerne pé starttidspunktet har faet tilfort tilstreekkelige
ressourcer, ligesom personalet skal veere uddannet dels i at administrere ordningen, herunder
betjene elektronikken dels i programvirksomhed. I den forbindelse skal man pege p4, at op- .
slag af stillinger og besattelse af stillinger hurtigt vil krazve 4 maneder, dertil kommer s den
fornedne uddannelse. Ordningen vil formentlig ogs4, for en razkke afdelingers vedkommende
betyde, at de nuvarende bygningsmaessige forhold ikke er tilstrekkelige. Der skal saledes
ogsa findes egnede lokaler og foretages flytninger. Endelig er det ogsa sadan, at man forment-
lig i en rekke afdelinger, herunder herverende, bliver nedt til at anskaffe yderligere tjeneste-
koretojer og erfaringsmessigt er der flere maneders ventetid pa disse.

Afslutningsvis skal jeg anfere, at man finder ordningen ualmindelig ressourcekrevende, og
man er 1 afdelingen af den opfattelse, at man med en sddan ordningen som den foreslédede ikke
opnar noget i forhold til denne gruppe, som man ikke ville kunne opna i mindst samme grad
ved en gget anvendelse af struktureret kontrolleret alkoholistbehandling eller samfundstjene-
ste. De gode resultater fra Sverige er selviglgelig opmuntrende, men det fremgar ikke, hvad
de er sat i forhold til. Det kunne saledes vere interessant at se, hvordan resultaterne fra danske
betingede domme med savel vilkar om struktureret kontrolleret alkoholistbehandling som
vilkér om samfundstjeneste ser ud i forhold til de svenske resultater.

Med venlig hilse%l

Y
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kriminalforsorgsleder
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Roskilde, den 1. december 2004
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Vedr.: Udtalelse om udkast til forslag til lov om aendrmgaf lov om fuldbvrdelse af straf
m.v.

Kriminalforsorgens afdeling i Roskilde har dreftet lovafdelingens udkast vedr. fuldbyrdelse af
straf pd bopalen under intensiv overvigning og kontrol og har felgende kommentarer:

Anvendelsesomrade.

Afdelingen finder det er positivt, at der forsgges med en anden form for fuldbyrdelse af straf
end at denne sker i et faengsel. Samtidig undrer vi os over at man ikke har medtaget en storre
kreds af mulige personer der kunne komme ind under bestemmelsen, nar der iverksattes et s&
stort og ressourcekrevende apparat. Vi har imidlertid bemerket, at lovforslaget er formuleret
pé en sddan méde, at man hurtigt vil kunne udvide personkredsen.

Betingelser for meddelelse af tilladelse.

I afdelingens omrade bor en del af klienterne mere eller mindre permanent i sommerhus og det
kan veere usikkert om en sddan bolig kan godkendes. Vi er ogsa i tvivl om hvis en person bor
til leje pa et veerelse om det kan betragtes som en permanent bolig. I det hele taget vil der vaere
omrader vedr. boligforhold, hvor det kan vare vanskeligt at vurdere om boligen kan godken-
des.

Mange mennesker 1 Danmark har 1 dag mobiltelefon, hvorfor det kan begraense gruppen at der
bliver stillet krav om fastnettelefon.

Vimener, det vil vere vigtigt, at der laves klare regler for, hvilken boligform der kan godken-
des.

Vedr. arbejde er det vigtigt at vide, hvem der defineres som arbejdslese. Kan f.eks. personer i
aktivering godkendes? I forslaget er der navnt forskellige persongrupper uden arbejde hvor
der foreslés forskellige muligheder for beskeftigelse. I personkredsen vil der ogsé vere ar-
bejdslese pé understottelse og syge pa sygedagpenge, hvordan skal man forholde sig til dem? I
den svenske ordning er der nzevnt brug af samfundstjenestesteder. Vi er enige i, at hvis der
teenkes pa en sadan ordning i Danmark, vil der vaere stor risiko for at edeleegge samfundstjene-
steordningen, bl.a. fordi samfundstjenestestederne ikke kan rumme endnu en persongruppe og
de krav der vil vere i forbindelse hermed.

Personer over 18 &r der har samme bopzal som den demte skal give samtykke til, at straffen
fuldbyrdes pa den faelles bopal. Der kan vare problemer med at afgreense den persongruppe,
der skal give samtykke, herunder hvad er en husstand. Er f.eks en udlejer af et veerelse horende
til husstanden? Desuden kan det blive meget problematisk hvis en person vil treekke sit sam-
tykke tilbage, idet det giver alle personer over 18 ar i husstanden en stor magt over den demte.

Der ber laves et skema til egnethedsvurderingen og en grundig vejledning til dette. Det ber af
en sddan vejledning fremga hvor hurtigt egnethedsvurderingen skal gennemferes, idet det ogsé
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er vigtigt at klienten er orienteret om dette. Endvidere ber klienten, i forbindelse med at der
gives tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopzlen fra direktoratet, orienteres om hvilke krav der
stilles for at der kan gives tilladelse til afsoning i hjemmet og hvilke konsekvenser en overtra-
delse af vilkarene vil have.

Vilkar.

Vieri tvivl om alt skal kodes ind 1 aktivitetsskemaet inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse
Eller, om det kan e&ndres senere f.eks. i forbindelse med aftale om beseg hos tilsynsmyndighe-
den.

Der er et vilkar, som omhandler programmer. Hvilke programmer teenkes der pa, hvem skal
foresté disse programmer og hvilket indhold skal de have? Endvidere kan det vere et spergs-
mal om, hvor de skal foregd. Tenkes der pa individuelle forleb eller grupper og séfremt der er
teenkt pa programmer for en gruppe, skal det overvejes, hvordan en sddan gruppe kan samles
pa et sted, da deltagerne, der bor spredt, angiveligt vil vaere henvist til offentlige transportmid-
ler.

Da et vilkar kan veere, at den demte skal afleegge urinpreve, ma der tages stilling til, hvordan
det skal foregd, og hvem der skal analysere proverne.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

I forbindelse med tilsyn og kontrol kan der opstd mange spergsmal, som det er vigtigt, at der
overordnet er taget stilling til pa forhand.

Séfremt klienten bliver syg, hvilken dokumentation skal der da kreves og hvor hurtigt? Sé-
fremt dokumentationen skal ske i form af laegeerklearing, skal klienten sé& selv betale?

I forbindelse med transport til arbejde kan der vare togforsinkelse m.v. hvordan skal det do-
kumenteres?

Safremt der opstar en §31 situation, skal KIF sa tage stilling til en evt. ansggning?

Vi vil foresld, at der 1 hvert enkelt tilfeelde findes en moderanstalt, som kan modtage en klient,
der overtreeder vilkar. S&fremt KIF beslutter, at der skal ske midlertidig overforsel inden direk-
toratet treeffer beslutning er det vigtigt, at der er klarhed over, hvilket fengsel eller arresthus
klienten skal afleveres til.

Hyvis tilsynsmyndigheden meder op hos en klient, der viser sig at veaere fuld og/eller aggressiv,
og som skal overfgres til feengsel/arresthus er KIF medarbejderen ikke uddannet i magtanven-
delse. Skal politiet tilkaldes i sddanne tilfelde?

Tilbagekaldelse.
Der ber vere klare formkrav til, hvordan tilbagekaldelse skal ske f. eks. skal der ske personlig
partshering ligesom ved indberetning af prevelessladte?

Endelig skal vi gare opmerksom p4, at vi ser det som en meget ressourcekraeevende foranstalt-
ning, hvor det er helt afgerende, at alle administrative forskrifter og vejledninger samt menne-
skelige, tekniske og lokalemaessige ressourcer er til stede inden lovens ikrafttreden.

Bente Ninn Hansen

Kriminalforsorgsleder
-2-
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Udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Afdelingen i Vestsjzlland har - pa personalemgder pé afdelings- og lokalkontoret - droftet det frem-
sendte udkast til @ndring af fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
og har fglgende kommentarer: '

Grundleggende finder afdelingen, at straffuldbyrdelse pa bopzlen under intensiv overvagning og
kontrol vil kunne vere et positivt alternativ til afsoning i fengsel i det omfang, det ikke vil vare
muligt at anvende betinget dom med vilkar om samfundstjeneste overfor faerdselslovsovertredere.
Det vil vaere af afgerende betydning, at der afsattes tilstreekkelige ressourcer til at muliggere de
behandlingstanker, som fremgér af udkastet, og som vil kunne fa en kriminalitetsforebyggende ka- .
rakter.

Det er afdelingens vurdering, at det neppe vil vaere muligt at etablere den beskrevne afsoningsform 1
lgbet af nogle maneder, hvis det skal gores i overensstemmelse med de opstillede krav.

Ud over ansattelse af personale — hvilket erfaringsmassigt tager 2%; - 3 méneder (annoncering, op-
sigelse fra anden beskaftigelse m.m.) - vil der skulle foretages opleering af personale, og der vil
skulle fremskaffes lokaler og/eller foretages bygningsmeessige andringer af eksisterende lokaler.

De programmer, som aktuelt anvendes i Kriminalforsorgen, vil n&ppe kunne anvendes i forhold til
mélgruppen af faerdselslovsovertreedere, hvorfor de programmer, som tenkes indfert, ferst vil skulle
udarbejdes, og personalet vil skulle opleres i anvendelsen af disse.

Der vil derudover skulle foretages oplering 1 anvendelsen af elektronisk udstyr, og der vil skulle
udarbejdes en rationel organisering af arbejdet.

Det nedvendige samtykke til afsoning p& bopealen vil kunne skabe relationsmaessige problemer i en
familie eller i et parforhold. '

Der ber i regelseettet og i de ressourcer, der afsaettes til lobende rddgivning af den demte og af de
gvrige voksne personer pa bopalen, tages hejde for, at der vil kunne opsta situationer, hvor en kon-
flikt mellem parorende forer til, at et samtykke treekkes tilbage — eller at den pérgrende truer afsone-
ren med dette.

Selve afsoningsformen vil desuden kunne belaste relationerne pa grund af den @ndrede opgavefor-
deling mellem samlevende pé grund af afsonerens begrensede muligheder for at forlade bopalen.

Kravet om, at der skal vere en fastnettelefon p& bopelen vil formentlig udelukke mange feerdsels-
lovsovertraedere — ikke mindst unge — som kun er i besiddelse af en mobiltelefon. Det ber afklares,
om der vil veere mulighed for at kompensere ansggere til ordningen (om straffuldbyrdelse pa bope-
len), som ikke er i besiddelse af en fastnettelefon, og ikke har gkonomisk mulighed for at anskaffe

en sadan. - 7 DEC. 200‘ Akt-nr- Z\ .
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Det samme geelder kravet om arbejde eller uddannelse, hvor man skal anbefale, at de relevante
myndigheder inddrages i forbindelse med lovforslaget med henblik pé at gere opmarksom pé - og
om muligt forbedre - arbejdslgse faerdselslovsovertrederes muligheder for anvisning af arbejde samt
deltagelse 1 forskellige former for aktivering under afsoning p& bopalen.

Det vil desuden skulle afklares, hvordan man tenker sig regelsettet anvendt i forhold til personer,
som er bosiddende pé landets mange mindre ger, hvor fergedriften er begraenset - og det skal afkla-
res, hvor lang reaktionstiden vil kunne vare 1 forhold til en udlest alarm som felge af, at afsoneren
har forladt bopeelen uden tilladelse.

En meget stor del af det skitserede arbejde vil skulle foregé aften og weekend. Der ber derfor vare
mulighed for lenmassigt at kompensere personalet — bade eksisterende og nyansat personale — i
forbindelse med varetagelsen af disse opgaver.

Endelig ber der inden lovforslagets ikrafttreeden udarbejdes vejledninger om f.eks. afgreensning af
en egnet bolig (eksempelvis om et kollegieverelse med adgang til kekken eller en bolig 1 et bofzl-
lesskab, hvor der er langt til felleskekken vil kunne godkendes som egnede) samt om procedurer i
forbindelse med tilbagekaldelse af tilladelse til afsoning p& bopealen m.m.

Det vil vaere meget uheldigt, hvis Kriminalforsorgen i Frihed igen vil blive bragt i en situation, hvor
straffuldbyrdelsen pa grund af manglende ressourcer — herunder tidsmassige ressourcer - ikke vil
kunne foregé pa den i loven forudsatte made.

/

J etté Glav1hd

kriminalforsorgsleder

Afdelingen i Vestsjzlland - Sdr. Stationsvej 28P, 1.tv. - 4200 Slagelse N
TIf. 5853 2500 — Fax. 5853 2517
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Heringssvar til udkast til lovforslag om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv
overvigning.

Kriminalforsorgens Afdeling Nord i Arhus finder, som alternativ til lovforslaget at den gruppe af
ferdselslovsovertradere, som elektronisk overvégning er tiltznkt, vil kunne rummes 1 en udvidelse
af rammeme for en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste. Til en sddan afgarelse kunne
der, ud over vilkar om afvikling af samfundstjeneste, fastsattes relevante vilkar som f.eks. folge en
kontrolleret, struktureret behandling mod misbrug af alkohol eller deltagelse i programvirksomhed,
arbejde/uddannelse m.v. Tilsynsmaessigt kunne der folges op med en mere intensiv tilsynskontakt
og kontroi, end der er mulighed for i dag — selvisigelig under forudsztning af tiliersel af
nedvendige ressourcer.

Afdelingen finder, at straffuldbyrdelse pa bopelen under intensiv overvdgning og kontrol har en
social slagside — der stilles krav til velordnede boligforhold, krav om fastnettelefon, hvilket vil
udelukke mange ferdselslovsovertreedere —- ikke mindst unge ~ som kun er 1 besiddelse af
mobiltelefon. Mange vil ikke have gkonomisk mulighed for at anskaffe en fastnettelefon. Der er
ligeledes mange, som ikke kan opfylde kravet om arbejde eller uddannelse. De arbejdslese
lovovertrederes mulighed for at fa anvist arbejde eller deltagelse i aktivering under afsoning kan
ogsd virke problemfyldt. Ved aktivering gennem de sociale myndigheder forudszttes det, at der,
inden den elektroniske overvagning indferes, rettes henvendelse til de relevante instanser, si som
Kommunernes Landsforening for at vere sikker p&, at kommunerne er indstillet pa aktivt at gd ind 1
aktivering af disse lovovertradere.

Séfremt det overvejes at benytte de eksisterende samfundstjenestesteder som
beskzftigelsesmulighed, vil afdelingen problematisere dette, idet der allerede p& nuverende
tidspunkt er sd meget pres p4 samfundstjenestestederne, s& afdelingen kan frygte, at
samfundstjenestestederne vil treekke sig. Safremt samfundstjenestestederne skal bruges til
beskzftigelse af ferdselslovsovertreederne, kan det ogsa betyde, at Kriminalforsorgen mé fravige
princippet om ikke have flere lovovertredere beskzftiget pA samme tidspunkt. Dette vil vere
uheldigt, idet det findes vigtigt at holde fast i udtyndingsprincippet for at fa Kriminalforsorgens
klienter integreret i et aimindeligt arbejdsmilje.

Endelig vil der veere klienter, der bor pa landet, som vil have meget vanskeligt ved at deltage i

relevante behandlingstiltag og programvirksom pa grund af manglende offentlige
transportmuligheder, idet disse bliver mere og mere begrensede i landomrademne.
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Straffuldbyrdelse pa bopelen vil kunne belaste et normalt familieliv og ikke mindst et parforhold.
Her teenkes specielt pé de situationer, hvor der opstar konflikter i forhold til de personer, som er en
del af familien og som skal give samtykke til, at den elektroniske overvégning kan finde sted i
hjemmet. Her vil der kunne opsté nogle problematiske situationer, hvis péregrende truer afsoneren
med at treekke samtykket tilbage. '

Med henvisning til, at der skal foretages urinprever ved kontrolbesgg pé bopalen, skal det
bemerkes, at afdelingen finder, at sdidanne urinprever ikke vil kunne tilleegges nogen stor
betydning, safremt disse ikke bliver overvaget.

Safremt den elektroniske overvagning skal implementeres, er det en forudsztning, at
Kriminalforsorgens Kif-afdelinger tilferes de nedvendige ressourcer. For gjeblikket er afdelingerne
sa belastede, s der ikke vil veere mulighed for at patage sig nye opgaver, med mindre tilstreekkelig
ressourcetildeling finder sted.

Her skal der ikke mindst tages hejde for, at en stor del af de nye arbejdsopgaver vil komme til at
foregé aften og weekend, hvilket vil stille store krav om fleksibilitet til personalet i
Kriminalforsorgens afdelinger.

Endelig skal gares opmarksom p4, at der ogsé vil vare et uddannelsesmassigt aspekt for
medarbejdere 1 den frie kriminalforsorg, idet der skal ske en uddannelse af medarbejderne i den
programvirksomhed, som er tiltenkt malgruppen af feerdselslovsovertraedere. Det er vigtigt, at
personalet 1 Kriminalforsorgens afdelinger er gearet til straks at patage sig de nye arbejdsopgaver.

Med venlig hilsen
0, /)
Helen Hjorts 4

kriminalforsorgsleder

Side 2 af 2

.




Anja Kjeer (951akj)

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 6. december 2004 09:47

Til: £JOURStrafferetskontoret (951s18)
Emne: VS: Hgringssvar-sagsnr. 2004-733-0022

Hearingsskr..doc (35
KB)

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Seren Klevborg Lausten (736skl)
Sendt: 6. december 2004 08:54

Til: Justitsministeriet

Emne: Heringssvar-sagsnr. 2004-733-0022

Vedlagt afdelingens heringssvar om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

(fuldbyrdelse af straf pd bopzlen & begranset fazllesskab for "negativt starke” ndsatte
m.v.) .

Venlig hilsen

Seren Klevborg Laustsen

Fg. Kriminalforsorgsleder
Kriminalforsorgen, afdelingen i Arhus Syd
Fiskergade 41, 4., 8000 Arhus C

T1f. B618 0644
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret

Udtalelse om udkast til forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol samt begrenset fellesskab
for "negativt steerke” indsatte m.v.)

Med henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 05. november 2004 (sagsnr. 2004-733-0022) skal
Kriminalforsorgen, afdelingen i Arhus Syd herved bemzrke folgende om ovennzvnte udkast:

Afdelingens medarbejdere er overvejende positive overfor den skitserede lovandring, men pépeger
samtidig, at der er tale om en forholdsvis omfattende opgave bade kontrol- og behandlingsmeassigt,
som ma forudsatte en betragtelig ressourcetilfersel til KiF.

Ordningen vil sdledes medfere, at KiF tillegges kontrolopgaver som er mere omfattende end den
nuverende samfundstjenesteordning og desuden indeberer aktiviteter som urinprevekontrol m.v.
Herudover skal KiF varetage nye opgaver som pravelgsladelse, strafberegning etc.

M.h.t. alkoholbehandling i forhold til den demte mé dette forudsette, at der etableres den fornedne
behandlingskapacitet i ex. amtskommuneres alkoholrddgivninger m.v.

Det bemarkes videre, at det er vigtigt, at lovforslaget ikke medferer en reduktion af de allerede
eksisterende tilbud om alkoholbehandling i fengsleme.

Desuden anfores 1 udkastet, at den demte eventuelt skal undergive sig vilkdr om
programvirksomhed. I fald der taznkes pd den vifte af programmer som tilbydes i
Kriminalforsorgens fengsler og til dels pensioner mé det forudsette, at der afsattes midler til
efteruddannelse af KiF-medarbejdere, da KiF kun i meget begranset omfang i forvejen har erfaring
med disse programmer. Det skal dog bemarkes, at denne efteruddannelse bade kan styrke den
nuvarende tilsynsramme og samtidig generelt kompetenceudvikle KiF’s medarbejdere.

Efter afdelingens opfattelse kan der nappe peges pa relevant programvirksomhed af den skitserede
art udenfor Kriminalforsorgens regi.

Det er endvidere afdelingens opfattelse, at det primert vil blive de mest velfungerende blandt de
demte som kan tilbydes ordningen allerede i kraft af beskaftigelseskravet. Herved opstar en social
slagside med fortsat “tung” afsonermasse. Det lave recidiv som anfert i den svenske undersggelse er
en naturlig folge af, at det er de mest velfungerende som tilbydes ordningen.

Det findes nappe realistisk, at KiF ved henvendelse til andre myndigheder i videre omfang kan
medvirke til at etablere den demte i diverse former for beskeftigelsesfremmende foranstaltninger.
Séafremt det pad et senere tidspunkt overvejes at indfere den svenske ordning med
beskeftigelseskravet opfyldt via samfundstjenestestederne ma det allerede nu anses for svaert
realiserbart grundet aktuelt pres p& samfundstjenestestederne.
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Ordningen kan eventuelt skabe familiemessige problemer under hensyn til familiens accept af
fuldbyrdelse af straf pd bopzlen. Siledes kan uoverensstemmelser @gtefeller i mellem fi den
utilsigtede konsekvens, at fuldbyrdelsen m4 afbrydes, hvis &gtefellen treekker sit samtykke tilbage.

Det fremgér ikke af lovforslaget hvorledes man administrerer ordningen i forhold til selvstendige
erhvervsdrivende og personer med skiftende arbejdspladser, hvorvidt demte 1 ordningen har

mulighed for orlov og om KiF har indstillingskompetence ?

P.av.

Seren Klevborg Laustsen
Fg. Kriminalforsorgsleder
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KRIMINALFORSORGEN Den 4. december 2004

Afdelingen pa Bornholm
Sct. Mortensgade 17
3700 Renne
Jmt. modt,
0 6 DEC. 2004
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10

A
1216 K@benhavn K Aw

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til Lov om @endring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v.

Kriminalforsorgens afdeling pa Bornholm har falgende bemarkninger til den del af udkastet som
vedrerer fuldbyrdelse af straf pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol:

§ 78a — anvendelsesomradet.

Afdelingen finder det positivt, at der &bnes mulighed for, at en del at de idemte frihedsstraffe kan
afsones pé en made, der minimerer de sociale skadevirkninger for de demte og deres parerende. Det
fremgar af bemaerkningerne, at restriktionerne i forbindelse med afsoning i hjemmet er s
omfattende, at denne afsoningsform er at betragte som ligesa indgribende — for nogle maske mere —
som en afsoning i feengsel. Det undrer derfor hvorfor man alligevel ikke gnsker, at lade
kombinationsdemte indgé i ordningen, ligesom man undtager personer der er recidiveret indenfor 2

3

ar.

Den skarpe afgrensning af personkredsen indebarer, at der i udkantsomréader og herunder serligt
pa Bornholm ma forudses at opsta en reekke problemer med at effektuere ordningen. Der er si i
personer, der er omfattet, at der dels ma ventes perioder uden personer omfattet af ordningen, dels
perioder med kun en enkelt eller fa personer.

Da ordningen indebarer, at der skal etableres et dognberedskab, og da afdelingen kun har f&
medarbejdere at fordele dette beredskab pé vil det medfere en uforholdsmaessig stor belastning af
den enkelte medarbejder, der skal st4 til radighed.

Afdelingen finder det imidlertid vigtigt at der gives de samme afsoningsmuligheder for borgerne pé
Bomnholm, som i den evrige del af landet.

Man skal derfor foresla, at der efter en konkret vurdering abnes mulighed for at denne
afsoningsform kan afvikles i én eller flere perioder i lobet af aret, siledes at de personer der kan
vere omfattet af ordningen afsoner samtidigt.

§ 78 b — Betingelser for meddelelse af tilladelse.

Boligforhold: Af lovteksten fremgér at boligforholdene skal vere af en sadan beskaffenhed at
straffuldbyrdelsen kan gennemfores under intensiv overvagning og kontrol. Af bemarkningerne
fremgér at bolig af midlertidig karakter ikke kan godkendes.
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Afdelingen finder ikke, at det forhold at boligen er af midlertidig karakter, i sig selv gor det umuligt
at foretage den nedvendige overvagning og kontrol, hvis der i gvrigt er sikkerhed for, at den
pagaeldende person kan bo der i hele afsoningsperioden, og der i evrigt er mulighed for at etablere
de nedvendige tekniske kontrolforanstaltninger.

Arbejde: Det mi forventes, at kravet om beskeftigelse vil medfere at der - serligt pA Bornholm
med en meget hej arbejdsleshed — relativt vil vaere en del personer, som af denne grund vil falde
uden for ordningen. Det vil formentlig vare vanskeligt i alle tilfaelde at forvente at der vil vare
mulighed for en kommunal aktivering af denne gruppe (som ogsé omfatter syge, pensionister og
efterlonsmodtagere). S lenge ordningen alene omfatter feerdselslovsovertraedere skonner
afdelingen, at det vil vaere muligt at skaffe ulennet beskaftigelse — svarende til reglerne om
samfundstjeneste - til denne gruppe pd Bornholm.

Samtykke fra evrige beboere: Der er behov for en tydeliggerelse af hvem der skal give samtykke
og formélet hermed.

§ 78 ¢ Vilkar:

Kontrol af bopzl: Det fremgar ikke af bemaerkningerne hvilket teknisk udstyr, der tenkes anvendt.
I den svenske model stilles dels krav om at der er indlagt el i boligen dels at der er etableret
fastnettelefon. Afdelingen skal opfordre til at man etablerer sig med en teknik der kan baseres pa
mobiltelefoner, da det ellers ma forudses, at en del personer alene af den grund holdes udenfor
ordningen.

Progamaktiviteter. Der er uklart hvilket indhold og omfang de pétankte programaktiviteter har.
Med henvisning til bemaerkningerne ovenfor om det ringe antal personer, der konkret vil vere
omfattet af ordningen pa Bornholm, skal man pege pa, at det formentlig vil veere vanskeligt at
etablere den slags aktiviteter — i hvert fald hvis kun denne gruppe er omfattet. For s vidt angér
alkoholistbehandling er der gode muligheder for at bruge de behandlingstilbud der er etableret i

kommunalt regi p.t.

Kontrol af arbejde og uddannelse: Det vil formentlig vere vanskeligt at sikre en egentlig
kontaktpersonordning. Det er afdelingens erfaring, at det kan vaere vanskeligt at f& motiveret sarligt

starre arbejdspladser for den slags ordninger.

§ 78 e og f — tilbagekaldelse af tilladelse.

§ 78 f stk. 2 dbner mulighed for at tilsynsmyndigheden kan bestemme at den demte midlertidigt
skal overfores til feengsel eller arresthus, mens spergsmélet om tilbagekaldelse behandles.

For at denne mulighed kan anvendes i praksis, er det vigtigt, at der fastsattes regler for hvilket
fengsel eller arresthus, der er forpligtet til at modtage pdgeldende. Hvem er ansvarlig for transport
mellem bopzl og arresthus/faengsel og dermed hvem er ansvarlig for betalingen heraf. Er det
politiet, det pdgeldende arresthus/faengsel eller kif?

Megdrvenlig hilsen
L Bbcuol—

ohn Dybdahl

kriminalforsorgsleder




Kriminalforsorgen i frihed

Afdelingen pa Fyn
Jmt. modt.
30 NOV. 2004
Justitsministeriet Odense, den 29.11.2004
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

\id

Vedr. sagsnr. 2004-733-0022, strafferetskontoret.

Kriminalforsorgen, afdelingen pé Fyn skal udtale folgende vedrerende udkast til forslag om
lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.:

Man har i udkastet forholdt sig til afsoning pa bop=zlen med elektronisk fodlenke, nér visse
beskaftigelses- eller uddannelsesmassige krav er opfyldt. Afdelingen savner en stillingtagen
til om betingelserne skennes at vare opfyldt , sdfremt den pagaldende har status som syge-
meldt (enten pé sygedagpenge, kontanthjelp eller afventer vurdering i forhold til flexjob

el.lignn.

Forventningen om, at afdelingerne skal vaere behjelpelige med at formidle kontakt til andre
myndigheder med henblik pd at skaffe arbejde til ledige, skonnes urealistiske. Det mé forud-
s&ttes, at de pdgeldende selv skaffer sig arbejde. Man finder det endvidere betenkeligt at
bede samfundstjenestestederne om at veere behjzlpelige med at finde arbejde, idet de i forve-
jen er rimeligt pressede bdde med Kriminalforsorgens klienter og med andre, der skal i aktive-
ring. Endvidere kan det blive vanskeligt at tilrettelegge arbejdsgangen pé samfundstjeneste-
stederne, sdfremt der bade skal vere klienter der afvikler samfundstjeneste, og klienter der har
dom til fodleenker, idet der jo ikke m& vere flere demte pa samfundstjenestestederne ad gan-
gen. Samtidig kan det blive problematisk at f godkendt at en person arbejder 20 timer pr uge,
idet et arbejde af et sddant omfang vil kunne ligestilles med ordinert arbejde.

Det fremgér af udkastet, at Kriminalforsorgens medarbejdere i tilfelde af vilkdrsovertredelse
kan foranledige en klient indsat i arresthus indtil Direktoratet for Kriminalforsorgen har truf-
fet beslutning om, hvorvidt den pageeldende skal genindseettes. Afdelingen géar ud fra, at en
sadan indszttelse sker gennem politiet og at det er politiet, der finder en ledig plads 1 arrest-
hus eller feengsel.

Vil der kunne blive tale om erstatningssggning, safremt der efterfelgende ikke treeffes beslut-
ning om indseattelse eller vil der ske modregning i afsoningstiden ?
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