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Horingssvar-unilov

Under henvisning til ministeriets skrivelse af 4. oktober 2004 vedrerende hering over Udkast til for-
slag til lov om @ndring af lov om universiteter (universitetsloven), skal Roskilde Universitetscenter
hermed fremsende felgende kommentarer:

" Universitetet er positivt indstillet overfor mulighederne for at deltage 1 internationale uddannelses-

samarbejder. Universitetet er derfor tilfreds med, at universitetsloven @ndres, s&ledes at der ikke er
formelle hindringer for sidanne samarbejder.

Universitetet har dog felgende bemarkninger til de enkelte ndringsforslag:

1.

Ad § 3, stk. 4.

Universitetet finder det vanskeligt at forstd behovet for, at universitetets uddannelser kun kan
udbydes i Danmark.

Det centrale for Videnskabsministeriet - og universitetet - er, at uddannelsen lever op til de
kvalitetskrav, som ministeriet og universitetet har fastsat.

Disse kvalitetskrav sikres gennem benyttelse af eksternt udpeget censorer fra de nationale
censorkorps ved eksamener, gennem evalueringer foretaget af evalueringsinstitutioner som er .
uafhengige af universitetet og gennem universitetets sikring af de videnskabelige kompetencer
hos de benyttede videnskabelige medarbejdere og lzrere.

Denne kvalitetssikring er imidlertid geografisk nathangig, idet den - om end med lidt praktiske
vaskeligheder - udmerket kan finde sted i andre lande end Danmark. Klageadgang og klage-
behandling kan ligeledes leses, og pa uddannelsesomrédet er der ikke international tradition for
erstatningskrav.

Universitetet foreslar derfor, at bestemmelsen ophaves eller eventuelt justeres sledes at
universitetet - sifremt der udbydes uddannelsesforleb uden for Danmark - er forpligtiget til at
benytte danske censorer, og vere forpligtiget til at lade uddannelserne evaluere i overens-
stemmelse med de danske evalueringstraditioner og evalueringsinstitutioner.

Hyis muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet ikke sikres, vil danske universiteter mi-
ste en vigtig konkurrenceparameter pa de globaliserede uddannelsessystemer eller

-markeder. Danske universiteter vil miste muligheden for at have et udstillingsvindue, hvis
Danmark ikke er synlig med filialer i de regioner, hvor uddannelsesaktiviteten ekspanderer i
gjeblikket, og hvor talentmassen er enorm.
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Side 2

Dette har en reekke konsekvenser, som er serdeles uheldige. Hvis ikke danske universiteter har
udstillingsvinduer 1 form af uddannelsesudbud i andre lande, er danske universiteter mindre
synlige og vil blive betragtet som provinsielle med det resultat, at det bliver vanskeligere at
tiltrekke de bedste udenlandske forskere og studerende.

Universiteterne betragter disse sidegevinster, inklusiv det yderligere incitament til internationa-
lisering af universiteterne i Danmark, som det vigtigste. Der er ingen universiteter, der forven-
ter, at det ekonomisk bliver en guldgruppe at udbyde danske universitetsuddannelser — de rig-
tige statsanerkendte — i udlandet, men det er muligt at gore det med et vist gkonomisk over-

skud:
Ad § 3, stk. 50g6.
Universitetet har for s vidt ingen kommentarer til formuleringen af disse stykker.

Universitetet finder det imidlertid vanskeligt at se, at der i disse stykker eller andre steder i lov-
&ndringen er sikret hjemmel til, at universitetet kan deltage i "joint-degree"-samarbejder.

Lovandringen angiver, at danske universiteter kan godkende og udstede eksamensbeviser for
udenlandske studieforleb. Men efter lovteksten vil det veere det enkelte universitet, som udste-
der og stér inde for eksamensbeviset. Det bor imidlertid vare p4 vegne af konsortiet: De uni-
versiteter man samarbejder med. :

Det karakteristiske i "joint degree"-samarbejder er, at en rekke samarbejdende universiteter i
feellesskab udsteder eksamensbevis og i fellesskab garanterer kvaliteten i uddannelsen -
selvom det rent praktisk er et universitet, som udsteder beviset. Hvis man ikke har denne mu-
lighed kan der ikke indgds et samarbejde.

Da universitetet gir ud fra, at en af hensigterne med lovforslaget er at give universiteterne
mulighed for at deltage i denne type samarbejde skal man foresld ministeriet, at hJemmel til
dette gores helt tydelig.

Ad § 3, stk. 8.

Med henblik pa at tydeliggere indholdet i bestemmelsen forslar universitetet, at sidste del af
stykket formuleres pa folgende made:

" - - - uden at have varet optaget og indskrevet som ordinzr studerende til den pidgxldende
uddannelse.".

Ad § 26, stk. 2.

Universitetet er bekymret over den absolutte formulering af den foresl&ede &ndring. Univer-
sitetet finder, at der ber veere mulighed for at universitetet selv kan etablere stipendier, som kan
tildeles szrlige udenlandske studerende og som fritager disse helt eller delvis for undervis-
ningsbetaling. Universitetet foreslar, at bestemmelsen udvides med en sddan mulighed.

Ad §19,stk. 6

Universitetet finder at de fagomrader, hvortil der er reserveret stipendier, er for snevert af-
grenset. Universitetet kunne blandt andet gnske, at miljgomradet var medtaget. Desuden finder




Side 3

universitetet, at det afsatte antal stipendier er for lille ti] at f betydning for universiteternes
mulighed for at rekruttere de bedste studerende i konkurrence med lande, hvor universiteterne
selv har mulighed for at tilbyde stipendier og fritage studerende for undervisningsbetaling. (For
eksempel USA, hvor dette er meget udbredt). Denne betznkelighed skal ses i sammenhang
med ovenstiende pkt. 4.

Ad § 2 (overgangsbestemmelsen).

overfor udenlandske ansggere med henblik pa studiestart 1. september 2005 har veret i gang
lznge.

Man mé derfor forvente, at en reekke udenlandske ansggere har foretaget en rackke aktiviteter i
tillid til den givne information og i tillid til de hidtil gzldende regler. Disse ansggere vil derfor
med den foresldede overgangsregel f3 ndret deres okonomiske situation vasentligt - en &n-
dring som kan have afgerende betydning for de p&geldendes muligheder for at pdbegynde det
gnskede studium.

Universitetet skal derfor foresld, at overgangsreglen @ndres, sdledes at taxametertilskuddet
forst bortfalder for studerende, der pabegynder deres uddannelse 1. februar 2006 eller senere.

Med denne ndring vil universitetet have mulighed for pa en rimelig made at sikre en korrekt
information til udenlandske ansegere.

Afslutningsvis skal det anfores, at nir taxametertilskuddet for studerende udenfor EU og EQS
landene bortfalder, s& mister universiteter indkomst, som forventes kompenseret gennem beta-
linger fra de studerende. Hvis danske universiteter skal have mulighed for at tilrazkke et til-
straekkeligt stort antal udenlandske studerende, der betaler for deres uddannelse, krzver det en
stzrk intensiveret oplysningskampagne og markedsfering. '

Det er dyrt at deltage i internationale messer og omkostningsfyldt at udarbejde markedsfo-
ringsmateriale. Det vil siledes vare en god hjzlp til universiteterne med tilskud til sidanne
aktiviteter i en to- til tredrig indkeringsperiode. :

Et forslag til en sidan overgangsmodel kunne vare, at der for studerende optaget i 2006
bortfalder 1/3 af taxametertilskuddet, for studerende optaget i 2007 bortfalder Y4 af tilskuddet
og for studerende optaget 1 2008 udbetales 1/3 af det nuvarende tilskud. Dette ville gore over-
gangen til betaling mere handterlig for universiteterne og derfor i mindre grad svakke interna-
tionaliseringsbestrabelserne pé det enkelte universitet. .

Med venlig hilsen

Jensen
prorektor

Universitetet skal henlede opmarksomheden p4, at markedsfering af unjversitetets uddannelser
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@ndring af universitetsloven inden for omréderne 1) gennemfarelse af
uddannelsesdele i udlandet, 2) afholdelse af prover i udlandet, 3)
stipendieordning for visse udenlandske studerende, samt 4) opkraevning af
betaling for visse udenlandske studerende.

Forslaget har til hensigt yderligere at fremme internationaliseringen af de

- danske universiteters uddannelser. Herunder skal de foresldede sendringer
gore det muligt for de danske universiteter at deltage i uddannelsesaftaler i
henhold til EU’s Erasmus Mundus-program.

Aarhus Universitet kan fuldt ud tilslutte sig lovforslagets intentioner om at
styrke det internationale element i universitetsuddannelserne.

Universitetet finder imidlertid ogsa, at dele af forslaget bar justeres inden
vedtagelsen. Under dreftelser i Rektorkollegiet er der bl.a. peget pa
folgende omrader, som Aarhus Universitet kan tilslutte sig:

Lovforslagets § 1, nr. 1

- Der ses ingen begrundelse for, at universiteternes godkendte uddannelser
alene kan udbydes i Danmark. Tveertimod er der gode grunde til, at danske
universiteter ogsé skal have mulighed for at udbyde deres uddannelser ~

uden taxameter og mod deltagerbetaling - i udlandet (forslagets § 3, stk. 4).

- Det er vanskeligt at se, at lovforslaget tager hgjde for de krav, som
Danmark har vaeret med til at tilslutte sig som dele af Erasmus Mundus-
programmet og som er betingelsen for, at danske universiteter kan deltage i

dette. Erasmus Mundus programmet omfatter fzelles uddannelser, som Ledelsessekretariatet
foregar i forskellige lande, og hvor de studerende optages pa uddannelsen Aarhus Universitet
og ikke pa en given institution. Bemeerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 6 Bygning 431
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indeholder en lang raekke begraensninger, der ikke tilleegger institutionerne
mange reelle frihedsgrader, og som let kan opfattes som et udtryk for
manglende tillid til bAde de danske universiteters og de samarbejdende
udenlandske universiteters evne til at gennemfore feelles uddannelser af
hgj kvalitet (forslagets § 3, stk. 5-9).

Lovforslagets § 1, nr. 3

LEDELSESSEKRETARIATET

- Det er tidsmeessigt urealistisk at forestille sig stipendieordningen for visse
udenlandske studerende indfert pr. 1. september 2005. Der skal forinden
vaere tid 4l folketingets vedtagelse af lovforslaget, ministeriets
efterfelgende fordeling af stipendier og fastszettelse af supplerende regler,
universiteternes indkaldelse af ansggninger, udpegningsprocedure og
ansggernes anspgning om opholdstilladelse.

- Det bemzrkes, jf. bemeerkningerne til lovforslaget, at feerdiguddannede
serligt kvalificerede udenlandske kandidater efter geeldende regler vil
veere forhindrede i at blive i Danmark efter afsluttet uddannelse.

- Det foresldede antal stipendier er for lavt i forhold til den
taxameterudgift/indtaegt, der er i dag for denne gruppe udenlandske
studerende. Det vil derfor vaere et tab for universiteternes
internationaliseringsbestraebelser, at der er s& fa stipendier til rddighed for
ikke-EU/ EQDS borgere.

- Det er efter universitetets opfattelse for sneaevert, hvis stipendieordningen
som anfert i bemaerkningerne alene rettes mod studerende inden for det
samme hejteknologiske omrade, som forskning og uddannelse i alle lande
og verdensdele satser pa. De danske og europaeiske universiteter har netop

mulighed for at tilbyde studerende fra ikke EU/EJS-omrédet uddannelser, .

der formidler europeiske erfaringer og kompetencer inden for sociale,
kulturelle og organisatoriske spergsmal pa tveers af landegrenser.

Lovforslagets § 1, nr. 4

- Det ma anses for meget risikabelt, hvis betalingsordningen for studerende
for lande udenfor EU/EJS skal indferes allerede fra 1. september 2005. Der
er lange optagelsesprocedurer for udenlandske studerende og
betalingsordningen for de studerende skal vaere besluttet, kalkuleret og
beskrevet allerede i det informationsmateriale, der er til radighed forud for
potentuelle studerendes beslutning om at sege optagelse. Herefter skal
ansegerne spge om og have behandlet en ansegning om opholdstilladelse.
Det er derfor en nerliggende risiko, at ordningen kommer skaevt fra start,
at udenlandske studerende fraveelger Danmark, og at de danske
universiteter far et betydeligt indtegtstab ved omlaegningen fra
taxameterfinansiering til brugerbetaling.
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Administrative konsekvenser

Det fremgar af udkastet, at lovforslaget ikke har administrative
konsekvenser for staten. Dette er efter universitetets opfattelse ikke korrekt,
hvis universiteterne medregnes i den statslige forvaltning. Gennemforelsen

LEDELSESSEKRETARIATET

af lovforslaget vil give anledning til ét bétydeligt administrativt metarbejde
til 2endring af studieadministrative systemer (fakturering, indberetninger,
betalingskontrol, kontrol af status i henhold til udleendingeloven mv.),
priskalkulationer, udarbejdelse af informationsmateriale, zendring af
studieordninger m.v.

“@konomiske konsekvenser

Som naevnt mé et bortfald af taxameterindtaegter for udenlandske
studerende (udenfor EU og EDS) pr. 1. september 2005 forventes at
medfore et betydeligt indteegtstab for universiteterne. For Aarhus
Universitets vedkommende har universitetets studiekontor beregnet et
“worst case scenario”, hvor universitetet arligt vil miste
taxameterindtaegter pa 5,5 mio. kr for de p.t. ca. 250 indskrevne
udenlandske studerende for lande udenfor EU og EJS.

. Med venlig hilsen

Niels Chr. Sidenius
rektor

kopi:
Rektorkollegiet
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Til: Dep - CUF Post

Fra: Mette Skovsbell [ms@adm.au.dK]

Kopi til: wm@rks.dk

Sendt den: 27/10/2004

Emne: Heringssvar

Vedlagt Aarhus Universitets hgringssvar om udkast til lov om eendring af
lov-om universiteter:

Venligst bekrasft modtagelsen.

- Med (}enlig hilsen

Mette Skovsbgll
afdelingsleder
Ledelsessekretariatet
Aarhus Universitet
Ndr. Ringgade 1
8000 Arhus C

TIf.: 89 42 11 37 -
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Hering om zndring af universitetsloven (ministeriets j.nr. 63088)

Handelshajskolen i Arhus hilser intentionen i ndringsforslagene velkommen, men _
Handelshejskolen m3 dog samtidig iser i forbindelse med forslaget om gennemforelse af
uddannelsesdele i udlandet udirykke bekymring over, at ministeriet tilsyneladende ikke for alvor
ensker at betrezde den vej, der hedder oget uddannelsessamarbejde mellem universiteter.

Det er Handelshejskolens opfattelse, at universitetsloven uanset &ndringerne stadig vil vare for
ufleksibel og dermed vil medfore uhensigtsmassige barrierer for studentermobiliteten 1 strid med
hensigten i Bologna-deklarationen og den lebende udviklingsproces. Endvidere vil forslagets
detailregulering vare en barriere for et konstruktivt samarbejde mellem universiteterne om
uddannelsesudvikling og -fornyelse. ’

A

s Y Et grundleggende problem i den forbindelse er det, at forslaget udelukkende - og desveerre uden at

AR
g4 seerligt vidt - fokuserer pa samarbejder med udenlandske universiteter, mens pdtrengende

samarbejder mellem danske universiteter indbyrdes ikke reguleres.

I forbindelse med forslaget om intemnationale stipendier stdr Handelshejskolen undrende over for det
snzvre fokus, ordningen har bide mht. de udvalgte uddannelsesomrider og mht. antallet af
stipendier. Det er Handelshgjskolens opfattelse, at ordningen ber omfatte alle universiteterne.
Samtidig ber iverksettelsen udskydes et Ar for at undgi, at en rakke ansoegere tidsmassigt kommer i
klemme.

I det folgende vil Handelshejskolen kommentere dele af forslagene.

§ 3, stk 1 (Kun udbud i Danmark)

Handelshejskolen er ikke enig i den grundsetning, at danske universiteter kun kan udbyde deres
uddannelser i Danmark. I betragtning af den generelt hoje kvalitet, der kendetegner danske
universitetsuddannelser, synes det ikke hensigtsmassigt at afskere universiteterne fra j visse tilfzlde
at benytte uddannelserne som en hejkvalitets eksportvare.




Udenlandske uddannelsesinstitutioner er ved at f2 ejnene op for det danske uddannelsesmarked, og
en hindring som den foresldede vil skabe en urimelig konkurrenceforvridning.

§ 3, stk. 5 (Paralleiforisb)

Handelshgjskolen foreslér, at forslaget om parallelforleb udgér, idet parallelforleb allerede i dag
findes og reguleres fortrinligt ved uddannelsesbekendtgerelsens § 72 om merit.

Ministeriet fremhaver som det szrlige ved parallelforleb, at der ikke er tale om en individue!
meritvurdering i modsatning til almindelig studenterudveksling.

Handelshgjskolen skal i den forbindelse gare opmarksom p4, at merit iht.
uddannelsesbekendtgerelsens § 72 ogsa kan gives "ved almindelige regler fastsat af universitetet”.
Denne bestemmelse bliver i dag bl.a. brugt i forbindelse med aftaler med andre universiteter om
anerkendelse af uddannelsesdele, sAledes at der her ikke er tale om individueile meritvurderinger.
Den forskel til dagens praksis, som ministeriet fremhaver i forbindelse med beskrivelsen af
paraltelforleb, er altsa ikke eksisterende.

I forhold til den nuvzrende retstilstand synes desuden to indskrankninger at fremg af ministeriets
forslag.

Selve begrebet parallelforleb indikerer, som det ogsa nazvnes i bemarkningeme til forslaget, at der i
princippet er tale om to ensartede uddannelsesforigb” ved de to samarbejdende universiteter, Dagens
praksis mht. meritaftaler indskraznker sig imidlertid ikke kun til ensartede forlab, Mange meritaftaler -
vedrorer uddannelsesdele p4 uddannelser, som i evrigt kan veere forholdsvist forskellige.

En indskrenkning ligger ogs i den annoncerede maksimumsgraense for merit efter bestemmelsen
om paralielforlab. :

Indskrenkningerne forekommer uhensigtsmassige, iser set i lyset af, at disse indskreenkninger ikke
gzlder ved den individuelle merit. Da bestemmelsen i ovrigt ikke giver nye muligheder, som ikke
allerede i dag er indeholdt i de geldende bestemmelser, foreslds bestemmelsen som nzvnt udeladt.

§3, stk. 6 (Fellesuddannelser)

Forslaget om fzllesuddannelser er et vigtigt forste skridt pa vejen til aget uddannelsessamarbejde
mellem universiteterne, men forslaget er desvarre ikke vidtgdende nok til at vre et velegnet
redskab til lesning af de problemer, universiteterne i dag star over for i dette samarbejde.

Dette skyldes for det forste, at der er en rekke indskrenkninger i forslaget, som vil hindre mange
fornuftige samarbejdstiltag mellem universiteterne.

Det er en indskreenkning, at aftale om fellesuddannelser skal godkendes af ministeren, at det kun
kan ske i serlige tilfzzlde som f.eks. manglende dansk kompetence pa et fagomrade, og at ministeren
efter bemarkningernes ordlyd vil foretage en uszdvanligt detaljeret vurdering af den enkelte
uddannelsesafiale.




Det er en indskrankning, at aftale om fallesuddannelse kun kan indgas i forbindelse med aftale om
gensidig balanceret udveksling, I visse tilfzlde vil det ikke vaere hensigtsmassigt, at der skal vere
udvekslingsbalance i forbindelse med en konkret aftale, og i andre tilfeelde vil aftaler om
fellesuddannelse slet ikke vaere knyttet til udveksling, men i stedet vaere en forlegning af
uddannelsesdele-til detuniversitet,-hvor_kompetencen findes.

Det er en indskreenkning, at bestemmelsen kun omhandler samarbejder med udenlandske
universiteter, mens tilsvarende samarbejder med andre danske universiteter ikke muliggeres.

Det er en indskraenkning, at der - hvis bemarkningermnes eksempler er deekkende - kun er teenkt pa
bacheloruddannelser og kandidatuddannelser og altsé ikke pa deltidsuddannelser som
Masteruddannelsen.

For det andet mangler der i forslaget retligt grundlag for helt nedvendige orgénisatoriske
samarbejdsredskaber i uddannelsessamarbejdemne.

Forslaget tager udgangspunkt i, at en uddannelse altid er forankret ved et dansk universitet, hvorfra
den styres organisatorisk efter universitetslovens regler, Dermed udelukkes egentlige Joint Degrees,
hvor flere universiteter i fzllesskab udbyder en samlet uddannelse. Til organisatorisk styring af
sidanne samarbejder - hvor der f.eks. kraeves felles studieledelse og felles eksamensbeviser -
kommer den nuverende universitetslov til kort, og forslaget 2ndrer desveerre ikke pa dette, Det vil
fortsat ikke vare muligt at indgd i felles organisatoriske samarbejder med andre universiteter.

Disse indskrenkninger medferer efter Handelshejskolens opfattelse, at det kun vil veere i
forholdsvist sjeldne tilfzlde, et uddannelsessamarbejde mellem universiteterne vil have glede af
det foreslaede regelsat. 1 en rekke tilfelde vil man desvarre fortsat std i den situation, at et
velbegrundet samarbejde ma opgives, fordi regelgrundlaget ikke tillader det.

Det er derfor Handelshgjskolens forslag, at man &ndrer bestemmelsen, siledes

1. at universiteterne selv kan indga uddannelsesaftaler om fxllesuddannelser

2. at sddanne aftaler ikke kun kan indg3s i szrlige tilfzlde, men at der tvartimod opfordres til, at
aftaler om fzllesuddannelser indgas, hvor der er hensigtsmassigt : "

3. at aftaler om faellesuddannelser kan indgds med alle universiteter uanset om det er danske eller
udenlandske '

4. at fellesuddannelser ikke betinges af udveksling

5. at aftaler ikke kun kan omfattg heltidsuddannelserne, men ogsd Masteruddannelser og andre
deltidsuddannelser '

6. at det efter ministerens godkendelse tillades at fravige universitetslovens styrelsesbestemmelser,
ndr der i forbindelse med fazllesuddannelser er behov for styringsredskaber som f.eks. felles
studienevn/studieledelse og for felles eksamensbeviser.
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Som eksempel pé de problemer, universiteterne i dag stdr over for i forbindelse med
uddunnelsessamarbejder, skal neevnes 1o projekter, som Handelshojskolen har i stobeskeen. 1
Jorbindelse med disse projekier vil den foresldende eendring af universitetsloven ikke veere til nogen
hielp.

I Handelshojskolen-overvejer-sammen-med-Aarhus- Universitet-at udbyde.en-erhvervssproglig

bacheloruddannelse i arabisk og kommunikation. Handelshojskolen rader selv aver fagekspertise pd
kommunikationsomradet, mens man ikke har ekspertise inden for arabisk. Det har til gengeeld
Aarhus Universitet, som stdr foran at opbygge et forsknings- og undervisningsmilje netop pa dette
omréde.

Dette samarbejde er imidlertid slet ikke omfattet af det foreliggende forslag om fellesuddannelser,
idet der ikke er rale om et udenlandsk universitet eller nogen form for udveksling. Og selvom dette sd
ikke havde veret tilfeeldet, ville bestemmelsen alligevel ikke gavne projektet, idet bestemmelsen ikke
giver mulighed for de nadvendige styringsredskaber f.eks. i form af felles studienevn.

De muligheder, den geeldende lovgivning levner projektet, er, at Handelshejskolens studlemevn.
hvor ingen repreesentanter for arabisk kan sidde, rekvirerer undervisning og eksamen i arabisk -
som er halvdelen af bacheloruddannelsen - hos Aarhus Universitet, og at selv samme studiencevn er
ansvarlig for undervisningen og eksamen pd Aarhus Universitet uden altsd at have nogen
Jagkyndighed pd omradet. '

2. Handelshejskolen er I samarbejde med fire andre europeeiske universiteter ved at opbyggé en
Jelleseuropeeisk Masteruddannelse inden for oversettelse. Hvert universitet udbyder en reekke
moduler pa uddannelsen, som tilsammen udger Masteruddannelsen. Deltagerne vil kunne -
gennemfore uddannelsen bosiddende i et enkelt land i kraft af udbredt anvendelse af. o
flernundervisning.

Heller ikke dette uddannelsessamarbejde er omfattet af forslaget. For det forste synes det som nevnt
usikkert, om Masteruddannelser er medtaenkt i forslaget, og under alle omsteendigheder er der ikke
tale om gensidig udveksling, men om en Joint Degree. Ogsé her mangler der muligheder for at
indgd i et feelles organisatorisk apparat og mulighed for at udstede et feelles eksamensbevis. Om det
med den gaeldende lovgivning overhovedet er muligt at etablere et sddant samarbejde, stdr ikke klart
Jor Handelshajskolen.

Det er Handelshojskolens opfattelse, at disse to projekter er to yderst velbegrundede
uddannelsessamarbejder, der vil gavne bdde den enkelte student og samfundet. Det er derfor
uforstéeligt, at retsgrundlaget ogsa efter en eventuel gennemforelse af ministeriets forslag vil veere
den storste hindring for projekternes virkeliggerelse.

§ 19, stk. 6 og § 26, stk. 2 (Internationale stipendier og deltagerbetaling)

Handelshsejskolens tilslutter sig ministeriets forslag om at etablere en international stipendieordning
og parallelt hermed at erstatte taxametertilskuddet for visse udenlandske studerende med
deltagerbetaling.
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Handelshejskolen er dog forundret over ordningens beskedne omfang og over dens snzvre faglige
fokus.

Handelshejskolen er ikke enig i ministeriets indsnzvring af omradet til kun at omfatte det
hejteknologiske omrade. For at samfundet kan heste frugterne af nye teknologiske landvindinger, er

det afgarende, at disse omszttes.og udnyttes forretningsmassigt bedst muligt. Dette nadvendigger
en fokusering ogsé pi de erhvervsokonomiske fagomrdder og p4 sprog- og
kommunikationsforskningens betydning for erhvervslivet.

En naturlig folge af dette synspunkt ma vre, at stipendieordningen udvides til at omfatte ogsa
_ handelshejskolernes fagomrader og ikke kun de foresldede hejteknologiske omrader. Samtidig ber
- selve antallet af stipendier foreges i forhold til det af ministeriet foresldede.

Et praktisk problem i forbindelse med stipendie- og betalingsordningen er det foreslaede
ikrafttreedelsestidspunkt 1. september 2005. '

Handelshejskolens markedsforing af de internationale uddannelser er allerede géet i gang og det
tilharende skriftlige informationsmateriale er trykt og udsendt. [ praksis vil en reekke ansegere derfor
forst kunne gores opmarksomme pa stipendiemulighedemne efter modtagelsen af ansegningen 15.
marts 2005.

Da langt de fleste ansegere, der er omfattet af betalingsordningen, ma formodes kun at vare
interesseret i en studieplads, hvis de samtidig tildeles et stipendium, forventes nazsten alle ansegere
at ville sege om stipendiemidler. Behandlingen af disse ansegninger vil vare specielt tidskrevende
dette fordr, fordi ansegerne ikke har veret bekendt med muligheden for stipendieansegning og '
derfor ikke har vedlagt relevant dokumentation.

Dermed vil hele optagelsesproceduren blive forlenget betragteligt, siledes at ansageme forst vil

. &‘m) . kunne have optagelsessvar sé sent, at det i praksis ikke er muligt at opna opholdstilladelse inden
W' - studiestarten. _ '

Handelshejsk'olen foreslar derfor, at indferelsen af stipendieordningen og deltagerbetalingen
udskydes et ar til 1. september 2006. Det vil s vare muligt at informere tidsnok om ordningen og
etablere administrative procedurer, som kan sikre, at optagelsessvaret kan gives lige s tidligt som i
dag. '

I modsat fald ma det forventes, at der ved optaget 2005 vil veere et betragteligt fald i antallet af

udenlandske studerende, der kan pabegynde en af vore kandidatuddannelser, idet en rekke optagne
ikke vil kunne né at komme til landet inden studiestart pga. manglende opholdstilladelse.

nlig hilsen

an Beyer Schmidi-Serensen
rektor
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Hermed sendes Handelshegjskolen i Arhus' svar pa hegringen om aendring af universitetsioven (ministeriets j.nr.
63088). '

Venlig hilsen
Torben Dahi
rektoratet
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Horingssvar fra KVL vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om universiteter, jr. nr. 63088.

KVL anerkender modtagelse af heringsskrivelse af 4. oktober 2004, og angiver nedenfor nogle
kommentarer til de 4 ndringsforslag.

I. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet. E
Vedrarende forslaget om parallelforlab og fellesuddannclscr har KVL folgende bemaerkninger:

o KVL finder den foreliggende lovtekst uklar for sa vidt angdr beskrivelsen og deflinitionen af
faellesuddannelser. Er der her tale om det. der forhen har vaeret omtalt som Joint Degrees?
P4 side 5 nievnes muligheden for en double (cller multiple) degree, men Joint Degree er ikke
omtait i lovtcksten. Der onskes en precisering af lovieksten eller en udbygning al
bemarkningerne (ad bemaerkning 2.1.) '

* Ministeriet forventer at stille krav til balance i udvekslingen af studerende pa bade parallel-
og taellesforlob. Men hvilke krav? Forventes der 1-1 balance pa hele uddannelsestorlab, og
hvad er sanktionerne, sifremt de definerede krav ikke meodes af universiteterne? I
lxellesuddannelsesforlob, som {.eks. Erasmus Mundus, hvor der er mange konsortiepartnere.
vil det ikke alene vaere sviert, men ogsd ulogisk, at overholde en 1-1 balance. (ad
bemarkning 2.1.)

e Det anferes, at gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet ikke mé pélegge den
studerende studieafgifter. Vi mener ikke vi kan sikre en garanti for dette hos partnere, hvis
der nationalt stilles krav om studiealgifter for egne studerende, uanset indgdelse af en
uddannelsesaftale om parallelforieb. Ved fxllesuddannelser er der ligeledes en mulighed for
al konsortiet opkraever en fwelles studieafgift for uddannelsen. Der onskes en pracisering af
stk. 6 eller en udbygning af bemarkningerne til stk.6

e Der kan herske noget forvirring omkring brugen af terminologien ’ udvel\slmgsstudcr&.nde
[orbindelse med deltagelse i hele uddannelsesforleb. Det kan virke misvisende at viderefore
denne betegnelse fra Lulvc.l\shm_,splOﬂramme] ne til aktiviteter, som pagar under hele
uddannelsesforlab. '

e Der onskes en pracisering al lLl\blel] i benwlkm%el til stk. 5 vedr. kandidatspecialer. Der
stir at kandidatspecialer ikke kan indgé i parallelforlab, men hvordan forholder det sig i
forhold til fcllesuddannelser? Det vil vaere frugtbart i forbindelse med kandidatspecialer, at
der kan indga vejledning fra andre universiteter.

Bllowsvej 17, 1870 Frederiksberg C Telefon 3528 2828 Telefax 3528 2599 rektor@kvl.dk www.kvl.dk




e [ bemwrkningerne til stk. 6 (s. 14) fremgdr det at den studerende skal forhdndsindskrives ved
det udenlandske universitet. men det er uklart om der her er tale om indskrivning i
forbindelse med fxellesforleb. Desuden kan der, [Leks. under Erasmus Mundus, viere tale om
at folge uddannelsestorleb ved flere institutioner. Skal den studerende sa forhandsindskrives
alle steder? _

e KVL bakker op omkring forslag om krav om weget retssikkerhed for de studerende i
forbindelse med uddannelsesaltaler (ad bemaerkning til stk.6).

Som generel bemacrkning Gl pki. 1 i lovforslagets § 1 vil KVL gerne nzvne, at forslaget om
— fwllesuddannelser, sifremt det gennemfores, vil betyde en vasentlig @ndring i den made man pa

danske universiteter arbejder med godkendelse af uddannelser. Indgéelse af aftaler om fallesforlob
cr ¢n kompliceret konstruktion. og for at fa det til at fungere i praksis, er universitetet nedt til at
afgive kompetencer Ul fleks. et konsortium, der skal treffe beslutninger omkring det at lave en ny
uddannelse. Dette kan betyde afgivelse af studienavnenes kompetence og dermed en svaekkelse af
de studerendes indilydelse pa processen.

-2

2. Prover i udlandet.
Ingen bemaerkninger.

3. Stipendicordning for visse udenlandske studercende

KVL stotter ideen med at etablere en stipendieordning med henblik pd at tilrakke seerligt
Kvalificerede studerende fra vissc lande, men kritiserer staerkt det patankte antal stipendier. Det er
for lavt (il at kunne have nogen gennemslagskrafi, fordi der i gennemsnit vil vaere 2-4 stipendier
(fripladser) pr. institution. Som eksempel har KVL optaget ca. 30 studerende for 2004/2005 fia
lande uden for EU/E@S pé kandidatuddannelsen. Det lave antal stipendier vil ikke gore de danske
institutioner konkurrencedygtige, og sammenlignet med andre landes bestrebelser pi at tiltrazkke
dygtige studerende kan Danmark ikke matche det med sa fa midler.

Desuden skal der ifolge lovforslaget opkrazves betaling for bide bachelor og kandidatstuderende,
samtidig med at der kun afsaeties stipendier til at kunne tiltriekke kvalificerede kandidatstuderende.
Flere af de danske universiteter udbyder engelsksprogede bachcloruddannelser, og disse
uddannelser vil fremover ta svaert ved at rekruttere studcrende fra lande uden for EU/EGS.

"Omkring fordelingen af stipendier er det uklart pA hvilket grundlag Ministeren treffer beslutning
om szrlige emner, og hvordan stipendierne skal fordeles pa de 12 universiteter.

Med cn implementering af stipendieordning pr. 1. september 2005 giver Ministeriet meget
begraenset tid til at rekruttere studerende. jf. kommentarer nedenfor, da optagelsesprocessen allerede
for lengst vil veere i gang, nér lovforslaget, hvis vedtaget, treeder i kraft. Vi opfordrer derfor til at
udsatle stipendieordningen til 2006, saledes at universiteterne [ar tid ti! at tilpasse markedsforing og
rekruttering af studerende i forhold til de nye rammer omkring betalingsuddannelser.

4. Opkrzevning af betaling for visse udenlandske studerende.

KVL ser med stor bekymring pa, at taksametertilskuddet for studerende uden for EU/EDS
bortfalder allerede pr. 1. september 2005, 0g at der fra samme dato indfercs betalingsuddannelser
for denne gruppe studerende. Del er en alt for kort implementeringsfrist, og kolliderer med alle
oplagelses- og markedsforingsprocedurer for det naste akademiske dr. KVL anbefaler kraftigt, at
implementeringen udskydes til 2006. sidan som der ogsi var lagt op til i Regeringens
internationaliseringsredegorelse tl Folketinget fordr 2004. Opkraevning af studieafgifter for -
studerende uden for EU/E@S omfatter bade bachelor- og kandidatniveau, og KVL frygter el
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indtegtstab, sdfremt der ikke gives tilstrackkelig tid til at udarbejde nyt informationsmateriale og
revidere optagelses- og rekrutteringsprocedurer, som tager hojde for et nyt scenarie. Vi kan ikke
vere konkurrencedygtige, hvis vi ikke Far mulighed for at justere materiale og procedurer i rimelig
tid.

Per Holten-Ahdersen
Rektor

Marianne Aare-Hansen
Specialkonsulent
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Hermed fremsendes KVL's heringsvar vedr. Forslag til lov om aendring af lov om unlvers:teter
(universitetsloven).

-~ Med venlig hilsen

Marianne Aarg-Hansen
Specialkonsulent

Marianne Reisby Aarg-Hansen
Deputy Head of International Office
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J. nr.
_ JS/cbj
BN Hering over udkast til Forslag til lov om 2ndring af lov om univer-
e siteter (universitetsloven) (Gennemforelse af uddannelsesdele i ud-

landet, stipendieordning og opkravning af betaling for visse

udenlandske studerende)

.' Syddansk Universitet er ved brev af 4. oktober 2004, sagsnr. 63088,
blevet anmodet om at komme med eventuelle bem:zrkmngcr til
ovennazvnte horing.

Deteren naturlig udvikling i et internatonalt uddannelsesmarked, at
danske institutioner fir mulighed for at udbyde uddannelser med
uddannelsesforlob i udlandet, og at danske institutioner mod betaling

kan udbyde uddannclser til studerende uden for EU/E@S.

Syddansk Universitet har forstielse for og finder det rimeligt, at
studerende uden for EU/EQDS pa sigt skal betale for deres uddannelse i
Danmark. Det er i den forbindelse imidlertid vigtigt, at regelgrund-
laget udformes siledes at danske uddannelsesinstitutioner fir mulig-
hed for at vere konkurrencedygtige, og at de hidtidige initiativer med
hensyn til internationalisering af vores uddannelser og studiemilje
_stottes og udvikles og ikke i stedet szttes tilbage i udvikling.

Universitetet har folgende bemarkninger til de enkelte paragraffer:
AdS1,nr 1:

Universitetet finder det hensigtsmassigt og spzndende at have mulig-
hed for fellesuddannelser i form af double eller multiple grader. Det
kan p4 sigt vere interessant i relation til vore samarbejdsaftaler med
f.eks. kinesiske universiteter og i relation til vores grenseoverskridende
samarbejde med tyske universiteter. Lovtekstens formulering af de

parallelle forlgb er dog ikke helt klar. -

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at lovforslaget ikke
tillader, at specialeaktiviteten kan vzre hjemmeheorende i udlandet i




parallelle forlob. Denne begreznsning kan blive et problem i for-
bindelse med udarbejdelsen af samarbejdsaftaler med udenlandske
universiteter.

Syddansk Universitet finder det ogsa afgerende, at danske univer-
siteter 1 en markeds- og konkurrencesituation kan udbyde sikaldt
forlagt undervisning i udlandet i form af egne, velrenommerede ud-

dannelser. D&t er tale om samme uddannelseskoncept;-som-anvendes
pa hjeminstitutionen, og det er sdledes de erfaringer og den ekspertise,
som er opndet gennem mange &rs udvikling af uddannelserne, som
kan szlges udenfor Danmark. Der optjenes ikke STA ved forlagt
undervisning til udlandet, og sidanne uddannelsestilbud er derfor
ikke finansieret af danske skatteydere.

Der lzgges endvidere op til, at der skal vere en balance i udveks-
lingerne mellem det danske og det udenlandske universitet. Dette
findes ikke hensigtsmeassigt, og det ber overlades til de samarbejdende
universiteter indbyrdes at vurdere gensidighedskravet og felge om-
fanget heraf, s der ses pi balancespergsmalet i et bredere og mere
langsigtet perspektiv.

Ad$ 1, nr. 3 og 4:

Universitetet finder, at der generelt er et meget stort misforhold
mellem vardien af de bortfaldne taxametre, og den stipendieordning
som er stillet i udsigt. Syddansk Universitet foreslir, ac den nuverende
faktiske udgift til taxametre konverteres til en stipendiepulje, idet det
hermed vil vere muligt at fastholde den opbyggede aktivitet. Der er i
det fremlagte forslag et tydeligt misforhold mellem det meget begren-
sede antal stipendier (35) for det akademiske &r 2005/06 samt &rene
herefter og det faktiske antal studerende ved de danske universiteter,

~ for hvilke taxametrene bortfalder. Ordningen fremtreder derfor mere

som en reel besparelse i taxameterudgifterne end som en konkretise-
ring af regeringens internationaliseringsbestrebelser.

Det fremgér af bemzrkningerne side 6, at stipendieordningen indled-
ningsvis skal anvendes inden for det hojteknologiske omréide (natur-
videnskab, sundhedsvidenskab og de tekniske videnskaber) og inden
for innovations- og forskningsledelse. Universitetet finder, at ogsd
humanistiske og samfundsvidenskabelige uddannelser skal kunne til-
godeses. Universitetet finder endvidere, at det efter det enkelte univer-
sitets bestemmelse skal vere muligt at dele stipendier, s3 disse kan an-
vendes til nedsat betaling for studerende og dermed give universiteter-
ne en fleksibel mulighed for at matche de pris- og konkurrencevilkir,
der gzlder pa det internationale uddannelsesmarked.

Side 2




Syddansk Universitet havde endvidere forventet, at der ville vzre tale
om en reel indfasning som navnt i regeringens internationaliserings-
redegorelse, hvorefter 2ndringen i systemet skulle ske gradvist frem
mod 2008 og ikke den nu pludselige melding om, at ndringen alle-
rede vil vere geldende fra efterirssemesteret 2005. Dette er reelt at
betragte som et indgreb med tilbagevirkende kraft, idet det ikke vil
vere muligt at tage hejde for denne 2ndring i forhold til de studeren-

de, dersoger ind-p&erstudium med-start -det-akademiske-8r-2005/
06. Der er allerede modtaget ansegninger til studiestart i 2005 for
studiedret 2005/06, da visse ansegningsfrister ligger i efteriret 2004 pd
grund af visumbehandling m.v. Universitetet har siledes ikke hverken
i sit markedsferings- og vejledningsmateriale eller i den allerede ind-

ledte sagsbehandling haft mulighed for at tage hojde for denne @n-
dring og vil dermed uforvarende komme til at sztte de udenlandske
studerende i en situation, hvor de har segt eller soger om optagelse pd
forkerte forudsztninger.

Universitetet finder ikke, at den i regeringens internationaliserings-
redegorelse udtrykte malsztning om eget internationalisering kan ns,
hvis ikke universiteternes tidsplan for optag af udenlandske studeren-
de, annonceringsmuligheder samt markedsforing kan koordineres
med lovforslagets ikrafttreden. Syddansk Universitet skal derfor pa
det kraftigste advare mod en ikrafttrzden allerede i 2005.

Med venlig hilsen

Jens Oddershede

" rektor

Side 3
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Horingssvar vedr. udkast til Forslag til lov om cendring af lov om universi-
_teter (universitetsloven)

Hermed fremsendes Kebenhavns Universitets kommentarer til Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udviklings udkast til Forslag til lov om cendring af
lov om universiteter (universitetsloven).

Da Kebenhavns Universitet i sin interne heringsprocedure har modtaget mange
kommentarer, opsummeres her indledningsvist nogle overordnede kommenta-
rer til forslaget. Horingssvaret indeholder desuden specifikke kommentarer til
de fire bererte omrader og endelig gives eksempler pa de konkrete konsekven-
ser, som lovforslaget i dets nuvarende udkast vil have for Kebenhavns Univer-
sitet. Som bilag er vedlagt fakulteternes heringssvar samt, efter aftale med Mi-
nisteriet, en sagsfremstilling om et konkret undervisningsforleb fra Det Teolo-
giske Fakultet.

" Overordnede kommentarer
Lovforslagets politiske konsekvenser:

Overordnet set beklager Kebenhavns Universitet, at de patenkte endringer
virker heammende ift. en gget intemationalisering, som er et erklaret gnske fra
bade ministeriet og universitetet. Lovforslaget barer preeg af en manglende
tiltro til universiteternes evne til at agere i en stigende internationaliseret og
globalt markedsreguleret verden. Det gelder forbuddet mod at udbyde danske
uddannelser i udlandet, forbuddet mod at optage studerende i konsortier om
uddannelsessamarbejde, restriktionerne pd arten af kurser hvormed vi kan ind-
gd 1 Erasmus Mundus forleb, forringelserne for ph.d.-ernes mulighed for mobi-
litet (gensidighedskrav) samt forbuddet mod selvstendigt at prissette uddan-
nelsemne og beslutte omfanget af de resurser, der anvendes pa internationale
uddannelser. '

Lovforslagets skonomiske konsekvenser:

Der vil efter Universitetets beregninger veere et eklatant misforhold mellem de
afskime taxameterudgifter og de potentielle stipendietilskud, selv nar ordnin-
gen er fuldt udbygget.
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Specifikke kommentarer til de fire omrader

Lovforslaget er opdelt i fire bestemmelser:
1. Gennemfperelse af uddannelsesdele i udlandet
2. Prever i udlandet
3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende
4. Opkrevning af betaling for visse udenlandske studerende
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Ad 1 Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet (forslaget til § 3)

Stk. 4. Udbuddet af uddannelse: “Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan
alene udbydes i Danmark, jf. dog stk. 5 og 6 ” Der eksisterer allerede et inter-
nationalt marked, hvor der konkurreres om udbud af uddannelser. Det er ikke
tilfredsstillende, hvis danske universiteter i denne situation ikke kan konkurre-
re i udlandet ved at udbyde forlagt undervisning. Med bemarkningen om at
Farperne og Grenlands videregdende uddannelse er et seranliggende og i den-
ne henseende ikke regnes til Danmark, opstar den helt groteske situation at
Universitet ikke ma udbyde undervisning fx i samarbejde med eller efter enske
fra universitetet i Nuuk. I parentes bemarket er der ikke i forslaget taget stil-
ling til hvad det vil sige at uddannelserne udbydes i Danmark. Hvad galder fx
for fjernundervisning? Skal serveren st pa dansk jord? Skal de studerende

komme fra Danmark osv.?

Den eneste méde, hvorpa danske universiteter efter lovudkastet kan “’konkurre-
re” 1 udlandet, er ved at indgé i samarbejder med udenlandske universiteter.
Det er en vasentlig begraensning for internationalisering, idet danske universi-
teters mulighed for at konkurrere internationalt hemmes betragteligt, ligesom
universiteterne fratages en stor mulighed for at sge graden af indtegtsdekket
virksomhed og herigennem skaffe eksportindtagter til den danske stat. Ver-
densmarkedet for udbud af serviceydelser p universitetsomradet er i kraftig
stigning, hvorfor det ikke giver mening at begrense universiteternes mulighed
for at virke pa dette omréde.

Stk. 5. Parallelforleb: Det er skuffende, at lovforslaget indeholder en raekke
restriktioner og betingelser for at indgé aftaler om parallelforleb. Hermed er
indfert en bremseklods for internationaliseringsarbejdet, og der sattes samtidig
spergsmélstegn ved universiteternes egne kvalitetssikringsmekanismer.

Stk. 6. Fellesuddannelser: Det fremstdr unedigt restriktivt at fallesuddannel-
ser kun kan etableres i de szrlige tilfeelde, hvor danske universiteter ikke i for-
vejen besidder “den fornedne fulde faglige kompetence”. Dette er en vesentlig
barriere for indgaelse af forpligtende uddannelsessamarbejde. Der ber vare en
vasentlig sterre grad af fleksibilitet til at indgd en aftale om en fellesuddan-
nelse pa ethvert omrade, hvor international samarbejde er hensigtsmassigt.
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Der er generelt behov for at tydeliggere optagelsesgrundlaget til feellesuddan-
nelsemne, og sarligt for de studerende, der ikke er pé forhdnd er optaget pa et af
de pagaldende universiteter i samarbejdet (fx studerende i Erasmus Mundus
programmet, der kommer fra 3. lande). Formentlig vil studerende skulle opta-
ges pé den konkrete uddannelse frem for pa et enkelt deltagende universitet.
Det vil ikke vere til fordel for danske universiteter at vi sdledes ikke kan indga
1 konsortier, der optager studerende pé vegne af de deltagende institutioner.

Wy

Strikse krav om fuldstendig gensidighed i uddannelsessamarbejde er en uned-
vendig barriere og ikke synderligt fremadskuende — og specielt ikke pa omréa-
det for fellesuddannelser, hvor man mé forvente, at der, pd baggrund af et
uensartet optagelsesgrundlag i de forskellige lande, vil veere forskellig segning
til fellesuddannelsen. Endvidere stér det uklart, hvilke konsekvenser denne
@&ndring vil f2 for forskeruddannelsen, som i sin natur er delvis international
ved at delstudier pdgar i udlandet, og som ikke hidtil har vaeret medt med krav
om gensidighed i udvekslingen af ph.d.-studerende. Endelig er
gensidighedsprincippet uforeneligt med en gget grad af indtegtsdakket
virksomhed, som det formodes, at ministeriet er tilhenger af.

Lovforslaget medferer en retstilstand, hvor det er uklart, hvorvidt det enkelte
studienavn har ret til at uddelegere kompetence til et konsortium, som efter-
folgende fastlegger feellesuddannelsens indhold, struktur og
kvalitetssikringsmekanismer.

Stk. 7. Overforsel af studieelementer:

Det er positivt, at der fremover ikke skal ske en meritbedemmelse af studie-
elementer taget i udlandet, men det ma samtidig sikres, at der fastlegges en
ensartet &kvivaleringsstandard til brug for karakteroverforsler.

Ad 2 Prever i udlandet (forslaget til § 8)

Kebenhavns Universitet har ingen kommentarer hertil.

Ad 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende (forslaget til §
19)

. Kebenhavns Universitet finder det positivt, at ordningen er foreslaet admini-

streret relativt decentralt med udstrakt frihedsgrad til at fordele stipendierne
lokalt. Desvarre vil den foresldede lovaeendring ogsa betyde en faglig og en
niveaumassig skevvridning.

En faglig skeevvridning er der tale om, fordi midlerne til at finansiere stipen-
die- og fripladsordningen for studerende, der kommer fra lande uden for EU og
EOS samt fra universiteter uden udvekslingsaftale med et dansk universitet,
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stammer fra de taxametertilskud, der skacres bort. Mens disse taxametertilskud
hidtil er kommet alle fag til gode, vil de fremtidige stipendier kun blive tildelt
studerende inden for de bestemte fagomrader, som det er regeringens politik at
understotte (hejteknologiske fag som naturvidenskab, sundhedsvidenskab og
tekniske videnskaber samt innovations- og forskningsledelse). At der ikke kan
tildeles stipendier til andre fagomréader, som universiteterne matte enske frem-
met, er ikke rimeligt, men udger en ualmindelig kortsigtet strategi. Det giver

ikke mening, at undtage andre fagomrader fra den styrkelse, som en forbedret
internationalisering kan indebere. Det er folgelig Kebenhavns Universitets
anbefaling, at stipendierne ber tilgodese alle uddannelser, der udbydes pé en-
gelsk, uanset fagomrade. '

En niveaumassig skavvridning er der tale om, fordi stipendierne alene vil bli-
ve givet til optagelse pa 2-arige kandidatuddannelser, mens de hidtidige taxa-
metermidler er tildelt bdde bachelor- og kandidatniveauerne. Kebenhavns Uni-
versitet formoder, at de kommende stipendiater bliver ordinere studerende, der
optages inden for de almindelige optagelseskrav.

Kebenhavns Universitet skal kraftigt opfordre til, at meengden af stipendier
forhejes betragteligt, og at ordningen ferst traeder i kraft i 2006. Et ikrafttree-
delsestidspunkt i 2005 er simpelthen ikke seriest, hverken i forhold til annon-
cering, ansggningsfrister eller udvalgelse af velkvalificerede kandidater.

Endelig praciserer lovforslaget, at den udenlandske stipendiemodtager skal
vere studieaktiv. Hvis denne bemarkning leegger op til forskelsbehandling af
danske henholdsvis udenlandske studerende pa dette omrade, ber dette praci-
seres af ministeriet. Der ber som udgangspunkt galde de samme studieaktivi-
tetskriterier for danske som for udenlandske stipendiemodtagere.

Ad 4 Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende (forslaget
til § 19)

Om end Kebenhavns Universitet finder, at opkraevning af betaling for visse
udenlandske studerende af resursemassige grunde kan vere nedvendigt, ma vi
gere opmarksom pa nogle ganske uheldige bivirkninger ved forslaget i dets
nuverende udformning. Det gzlder ikke mindst for samarbejdet og vidensud-
vekslingen med udviklingslandene. Forslaget om betalingsordninger for de
fattigste lande vil uvaegerligt reducere udvekslingen af vidensresurser mellem
Danmark og lande, som har det sterste behov for hgjtuddannet arbejdskraft til
udnyttelse af de lokale resurser. Dette geelder 1 seerdeleshed mange sydameri-
kanske og afrikanske lande. Men ogsé arabiske lande vil blive ramt i en tid,
hvor den geopolitiske situation 1 hej grad lagger op til stette af landenes pro-
gressive og demokratiske krafter. Forslaget er sdledes udtryk for et skridt i den
forkerte retning og udger endvidere en hzmsko for den gavnlige effekt af Da-
nidas ENRECA-programmer, der netop har til formal at understatte en vi-
denskapacitet i de fattigste lande.
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Endvidere foreslar Kebenhavns Universitet, at ordningen ferst traeder 1 kraft i
2006 grundet de lange optagelsesprocedurer, der geor, at informationsmateriale
for studiestart i 2005 allerede er udsendt, ligesom det vil ikke vaere muligt at
foretage en ansvarlig prisfastsattelse af de enkelte uddannelser i det korte in-
terval frem til 2005, og endelig vil den i forvejen omstendige sagsbehandling
omkring opholdstilladelse m.m. besvarliggere en effektiv implementering
allerede fra 2005.

Bemzarkninger til dele af lovforslaget og konsekvenser heraf
* Ad 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Det--Siuzdlzedsvz'denskabelige Fakultet har folgende bemaerkninger:

1. Fakultetet noterer sig, at der i bemarkningerne til lovforslaget fremfores, at
den foresléede stipendieordning alene malrettes 2-arige kandidatuddannelser.
Med den nuvarende formulering vil fakultetet de facto veere afskaret fra at
forsege at tiltrekke hejt kvalificerede udenlandske studerende fra tredjelande
til den lzgevidenskabelige kandidatuddannelse. Ligeledes vil studerende ved
den ved fakultetet udbudte masteruddannelse i International Health vare ude-
lukket fra stipendieordningen. Fakultetet skal derfor foresla, at formuleringen
vedrerende de deltagende kandidatuddannelser nuanceres siledes, at ogsa
udenlandske studerende ved det leegevidenskabelige kandidatstudium og del-
tidsuddannelser kan fé del i stipendieordningen.

2. Af bemarkningerne fremgar videre, at danske universiteter med lovandrin-
gemne far hjemmel til at indgé aftaler om at deltage i og udbyde Erasmus Mun-
dus uddannelser (...), nir de omfatter uddannelser pa 120 ECTS-point. Fakul-
tetet skal gore opmarksom pé, at deltidsuddannelsen Master in International
Health indgér i et konsortium, der udbyder en European Master of Science in
International Health pd i alt 60 ECTS-point. Uddannelsen er netop blevet ud-
valgt ti] at indgé i Erasmus Mundus programmet. Fakultetet synes derfor nu at
savne hjemmel til at deltage 1 uddannelsessamarbejdet. Samtidigt giver det
problemer for kandidatuddannelsen i medicin, som er pd 180 ECTS point.

e Ad 4 Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet har folgende bemcerkninger:

Det er fakultetets opfattelse, at lovforslaget i sin yderste konsekvens kan fore
til, at den af fakultetet udbudte deltidsuddannelse: Master i International
Health ma lukkes.

Uddannelsen har siden sin oprettelse delvist vearet finansieret ved deltagerbeta-
linger. Flertallet af deltagerne p& uddannelsen kommer fra tredjeverdenslande,
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USA og Australien typisk som led i et postgraduat uddannelsesforleb. Séfremt
universitetet skal opkreeve fuld deltagerbetaling, vil prisen p& uddannelsen sti-
ge 30-40%, og uddannelsen vil nappe leengere vaere konkurrencedygtig set i
forhold til resten af Europa. Allerede i dag er uddannelsen under pres fra de
ovrige konsortiedeltagere 1 Erasmus Mundus programmet for at seenke delta-
gerbetalingen. Fakultetet skal séledes foresl4, at uddannelser, der 1 forvejen er
omfattet af deltagerbetaling friholdes fra denne del af lovforslaget.

.
R
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Ogsa for fakultetets kandidatuddannelse 1 humanbiologi kan lovforslaget have
utilsigtede konsekvenser. Humanbiologiuddannelsen er unik og eliter og kan
derfor veere attraktiv for udenlandske studerende fra den ganske verden. Ud-
dannelsen udbydes kun i Kebenhavn og er en uddannelse, der uddanner og
maske endda rekrutterer dygtige bioteknologisk/medicinsk specialiserede
udenlandske hjemner til de danske industrier 1 fremtiden.

Det Teologiske Fakultet har folgende bemcerkninger:

Det Teologiske Fakultet har studerende i tre kategorier, der falder inden for
bestemmelsen:

a) "Christ and Culture"-studerende hvis ophold er formidlet gennem kirkelige
organisationer. Der optages ca. 12 studerende hvert andet efterir. Heraf er ca.
to udvekslet med kebenhavnske studerende (Makumira-aftalen). De gvrige ca.
10 studerende og deres afsenderinstitutioner vil ikke have mulighed for at rejse
fuld betaling for de 30 ECTS, de absolverer i Kebenhavn. Der vil vare tale om
kulturel og akademisk forarmelse, sdfremt en internationaliseringsniche s lille
og specifik som denne skal forsvinde som folge af den foresldede &ndring af
universitetsloven. En tilsigtet forarmelse?

b) Fjernundervisningsstuderende. Der optages i alt ca. 10 udenlandske stude-
rende fra hele verden fordelt pa to-tre kurser a 15 ECTS hvert semester, heraf
ca. 3 studerende fra lande uden for EU og EQS samt fra universiteter uden ud-
vekslingsaftale. Da disse studerende ikke har kunnet optages under &ben ud-
dannelse, og da det har forekommet udsigtslest at afkraeve dem fuld deltager-
betaling, har KU stillet Fakultetet i udsigt, at der indtil videre vil kunne udbeta-
les taxametertilskud for de prover, de absolverer. P denne méde har Det Teo-
logiske Fakultet pa én gang kunnet bidrage til den internationalisering, som
regeringen gnsker, og KU ogs4 tilstraeber, til den inddragelse af it i undervis-
ningen, som KU satser pa. Der vil formentlig ikke i samme omfang kunne til-
trekkes studerende til denne undervisning, hvis der skal erlegges fuld delta-
gerbetaling, og 1 hvert fald vil det blive vanskeligt at gge interessen for ordnin-
gen. Med etablering af fjemundervisning har Det Teologiske Fakultet taget to
(sma&) skridt frem. N4r ordningen stakkes, som det formodentlig vil ske som
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folge af den foresldede andring af universitetsloven, tager Fakultetet et skridt
tilbage.

c¢) DIS-studerende. Det Teologiske Fakultet har 1 indevarende semester opta-
get ca. 20 amerikanske DIS-studerende, der studerer Sgren Kierkegaard og i
medfer af aftale mellem MVTU og DIS udleser gzste-STA (men ikke interna-

tionaliseringstilskud)-efier-geeldende regler-Faldertaxametertilskuddet-for
disse studerende bort, vil Det Teologiske Fakultets samarbejde med DIS ophe-
re — medmindre DIS vil vare i stand til at erlagge fuld deltagerbetaling for de
pdgzldende. Selv om aftalen mellem DIS og Det Teologiske Fakultet stadig er
ny, og konsekvenserne af den endnu ikke kendes, ma det formodes, at samar-
bejdet, der betyder, at Fakultetet fast hvert semester vil kunne have mindst tyve
amerikanske studerende indskrevet, pa l&ngere sigt vil kunne bidrage til at
stabilisere den internationale dimension i teologiuddannelserne. At afskzre
mulighederne herfor virker som en utilsigtet konsekvens af den foresléede lov-
@ndring. ‘

Med venlig hilsen

Linda Nielsen
Rektor
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Til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,

IT-Universitetet har modtaget "Udkast til Forslag til lov om aendring af
lov om universiteter (universitetesioven)" af 4. oktober 2004 til hering
(e-mail af 5. oktober 2004).

IT-Universitetet tilslutter sig Rektorkollegiets indvendinger,

betzenkeligheder og anbefalinger og har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen
Leni Schroll

Leni Schroli
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IT-Universitetet i Kebenhavn | IT University of Copenhagen
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Heringssvar til udkast til forslag til lov om sndring af lov om universiteter

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har modtaget VTU’s udkast til forslag om lov om
&ndring af lov om universiteter til hering. Lovforslaget indeholder forslag om @ndringer af
universitetsloven pé folgende omrader:

1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet
2. Preveri udlandet
3. Stipendieordning for visse udenlandske 'sfuderende
4. Opkravning af betaling for visse udenlandske stqderende
: Nedenfor folger DTU’s kommentarer til VTU’s udkast til iovforslag:
Ad. 1 Gennemforelse af uddaﬁﬁelsesdele i udlandet

= I VTU’s udkast til lovforslag omkring gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet skitse-
res de sakaldte parallelforleb og fellesuddannelser. DTU finder det meget positivt, at det
gores lettere for de studerende at gennemfere dele af deres danske uddannelse i udlandet. Da
DTU har veletablerede kontakter til adskillige udenlandske universiteter, er det ikke noget
problem at sikre, at de uddannelsesforleb, der gennemferes i udlandet, lever op til de krav
om kvalitet og faglig sammenhang, der gelder for danske uddannelser. DTU arbejder i for-
vejen med godkendelse af merit primzrt fra samarbejdsuniversiteter for at sikre kvalitet og
niveau. Det er positivt, at eksaminer og prover aflagt i udlandet pa parallelforleb og felles-
uddannelser ikke l&ngere krever meritoverfersel, men &kvivalerer det uddannelsesforlob,
der gennemfores i Danmark. "

Det undrer dog DTU, at lovforslaget begranser fzllesuddannelser il samarbejde om uddan-
nelser, der i sin helhed ikke udbydes i Danmark. Fallesgrader opstér netop ofte ud af et godt
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samarbejde mellem to universiteter med samme faglige interesseomréder, og det mé vere af
interesse, at dette internationale samarbejde styrkes.

Da netop fallesuddannelser er sardeles relevante i forbindelse med det i EU regi vedtagne
Erasmus Mundus program, er det vigtigt, at retningslinierne herfor er fleksible séledes, at
universiteterne selv bestemmer de administrative procedurer som for eksempel, hvorledes
eksamensbeviser skal udarbejdes.

c
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Ad. 2 Prever i udlandet

Da denne bestemmelse er af teknisk karakter, har DTU ingen kommentarer til bestemmel-
sen. _

Ad. 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Stipendieordningen forventes i1 forste omgang anvendt til at tiltreekke hgjt kvalificerede stu-
derende inden for det hejteknologiske omréde, hvilket understetter regeringens malstning
om at styrke naturvidenskabelige og hejteknologiske uddannelser. DTU ser dette som posi-
tivt, da udenlandske studerende bidrager med veasentlige kompetencer til dansk erhvervshv 1
ind- og udland.

Erfaringerne pd universiteterne i USA, England og Australien viser, at udbud af stipendier
er en afgerende konkurrenceparameter ved tiltrekningen af de bedst kvalificerede internati-
onale studerende. DTU bakker derfor op om bestemmelsen om indferelsen af en stipendie-
ordning til hejt kvalificerede studerende. Antallet af stipendier er imidlertid alt for lavt til at
fa effekt pa universiteternes rekrutteringsmuligheder. :

I forslag til lov om andring af lov om universiteter konstateres, at der arligt er ligevagt mel-
lem mindreudgiften fra afskeringen af taxametertilskud og omkostninger til stipendieord-
ningen. En simpel udregning viser, at dette langt fra kan vare tilfeldet. I efterdrssemesteret
2003 optjente studerende fra ikke-EU/E@S lande alene pA DTU 118,38 STA. Med en STA-
indtegt pé ca. 75.000 kr. pr. studerende giver dette en forventet samlet &rlig STA-indtagt pa
ca. 18 mio. kr. for det akademiske &r 2003-2004. J.fr. bilag 1 ”STA-opgerelse for 1kke-
EU/EQS borgere pd DTU” sendt til VTU den 19. maj 2004. !

Né&r DTU alene optjener ca. 18 mio. kr. i STA for ikke EU/E@S borgere, kan de 20 mio. kr.,
der afsacttes til 75 stipendier i 2009 umuligt udgere en ligevaegt med det samlede antal uni- -
versiteters STA-indtjening fra ikke-EU/E@S borgere. DTU er langt fra er det eneste univer-
sitet, der optager studerende fra ikke-EU/E@S lande.

! Der er i disse tal end ikke taget hojde for, at optaget af ikke-EU/E@S borgere er steget vasentligt i de senere
artil 107 1 2003 og 175 i 2004. Den samlede STA-optjening for ikke-EU/E@S borgere skennes derfor at blive
betydelig sterre i det akademiske ar 2004-2005, end i 2003-2004.. :
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Betalings- og stipendieordningen foreslas indfert fra begyndelsen af det akademiske ar
2005/2006. Anspgningsproceduren for udenlandske studerende er dog allerede 1 gang for
det akademiske &r 2005/2006, da studerende fra udlandet typisk seger leenge inden studie-
start. Universiteterne {ar derfor ikke mulighed for at udnytte stipendieme i rekrutteringsind-
satsen for 2005 eller for at annoncere studieafgiften i rimelig tid.

1 folge udkast til lovforslaget skal ministeren fastsaztte regler om, hvilke studerende, der

‘modtagerstipendium;-studiekrav-til-de studerende; pa-hvilke-fagomrider universitetet kan
tilbyde stipendier mv. DTU ser det som meget vigtigt, at universiteterne selv kan bestemme

rammeme for stipendieuddelingen; da universiteterne har stor erfarinig med kvalitetenraf de
udenlandske studerende, de optager.

Stipendieordningen ber folge reglerne for SU. I lovforslaget foreslas det, at den studerende
skal fuldfere studieme pé& normeret tid for at modtage stipendiet. DTU’s forslag er at lade
stipendieordningen felge SU-reglerne, da den studerende af forskellige &rsager kan blive
forsinket i sine studier. En forlengelse af studietiden behgver ikke betyde et storre stipen-
diebelob, da udbetalingen af stipendiet kan stoppes i studieinaktive perioder. Det ber dog
vare muligt for den studerende at forlenge studierne.

Ad. 4 Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende

Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende foreslas indfert fra 1. september
2005, hvilket er problematisk. Som tidligere ne&vnt harmonerer den korte tidsfrist déarligt
med den lange ansggningsprocedure pa institutionerne, da optaget for det akademiske &r
2005/2006 allerede er begyndt. Potentielle ansggere far herved meget sen besked om denne
vaesentlige &ndring i anspgningsproceduren, og de danske universiteter vil komme til at

- fremstd som userigse, hvilket kan pavirke rekrutteringen af studerende fremover i negativ
retning. DTU foreslar derfor, at opkreevning af betaling for visse udenlandske studerende
indferes fra september 2006 hvilket vil give universiteterne mulighed for at annoncere beta-
lingsordningen.

Det internationale milje pé universiteterne fremmes ikke blot af antallet af udrejsende stude-
rende, men 1 hgj grad ogsé af antallet af udenlandske studerende pa universitetet. Farre ind-
komne internationale studerende vil betyde et mindre internationalt miljg p4 institutionerne.

DTU opfatter ikke udkast til forslag til lov om @ndring af lov om universiteter som et frem-
skridt og mener ikke, at bortfaldet af STA- bevillingerne kombineret med det helt utilstrek-
kelige antal stipendier er til gavn for internationaliseringen pé universiteterne. DTU vil na-
turligvis fortsatte sine bestracbelser pa at styrke sin internationale position inden for de

. rammer, der stilles til rddighed.

Med venlig hilsen

Helge Elbrend Jensen
Uddannelsesdekan
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Hermed fremsendes DTU's_heringssvar til VTU's_heringsbrev om Forslag til lov om zndring af lov om

universiteter.

Mvh.
Pemnille Winther

Pernille Winther

Head of Section

International Affairs

Technical University of Denmark
Anker Engelundsvej 1, Building 101A

DK- 2800 Kongens Lyngby
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Hering over udkast til Forslag til lov om andnng af lovom 28. oklober 2004
universiteter (Sagsnr. 63088)
J.nr. 01-0054
TWH
Videnskabsministeriet har med brev af 4. oktober 2004 fremsendt oven-
nzevnte udkast til lovforslag. Thomas Wemer Hansen

Handelshgjskolen har felgende bemaerkninger til udkastet:

Ad. gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet

Handelshgjskolen kan fuldt ud tilslutte sig intentioneme om at udvide
universiteternes muligheder for at deltage i det internationale univer-
sitetssamarbejde.

Pa den baggrund finder vi det uheldigt, at universiteterne efter lovudkastet
afskeeres fra at udbyde deres statsanerkendte uddannelser i udiandet, idet
det nu i det foresldede stk. 4 i § 3 fastslas, at universiteterne alene kan
udbyde deres uddannelser i Danmark. Vi henstiller derfor, at ministeriet
indszetter et nyt stykke, der muligger, at ministeren kan godkende, at et
universitet uden statstilskud kan udbyde en uddannelse pa markedsvilkar pa
en udenlandsk campus el. lign., og derved far mulighed for - pa linje med
mange udenlandske universiteter - at kunne operere pa det internationale
marked, hvor dette matte findes relevant. Det vil dels kunne synliggere
danske universiteter i udlandet og dels pa sigt kunne tilfere ekstra
ressourcer.

Det anfares i bemaerkningerne til det nye stk. 9 § 3, at ministeren vil
udstede de neermere regler om udmentningen af stk. 5, 6 og 8 i § 3 efter
hering af relevante parter, herunder andre ministerier og myndigheder.
Hojskolen forventer at dette ogsa vil indbefatte universiteterne.

Ad. Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Det fremgér af bemaerkningerne til de nye stk. 6 0og 7 i § 19, at stipendie-
ordningen i farste omgang teenkes anvendt pa kandidater indenfor det
hejteknologiske omrade samt innovations- og forskningsledelse.

Hejskolen finder, at omrédet ber udvides til ogsa at omfatte andre kandidat-
uddannelser, der er vaesentlig betydning for dansk erhvervslivs konkurrence-
evne og veekstbetingelser (herunder de erhvervsgkonomiske kandidat-

uddannelser).




SRS

Subsidiaert anmoder vi om, at der skabes hjemmel til, at universiteterne selv
far mulighed for at udbyde og finansiere stipendier (f.eks. ved anvendelse af
midler fra den deltagerbetaling, der fremover skal opkraeves af visse uden-

landske studerende).

Ad._Opkreevning af betaling for visse udenlandske studerende

LR M B

Hejskolen har ikke indvendinger mod, at der fremover ikke udbetales taxa-

metertilskud for visse udenlandske studerende, men at Universiteternei
stedet skal opkrasves fuld deltagerbetaling for disse studerende. Vi henstiller
imidlertid, at de regler herom, der i den forbindelse skal fastseettes med
hjemmel i universitetslovens § 19, stk. 4, bliver sa klare, entydige og umid-
delbart administrerbare, at arbejdet med at afgraense for hvilke studerende,
der fremover skal opkraeves fuld deltagerbetaling, ikke pafarer institutio-
nerne et omfattende og kompliceret administrativt arbejde. Endvidere
henstiller vi, at disse regler udstedes snarest muligt efter lovens vedtagelse,
saledes at bliver i stand til i god tid inden ansegningsfristen at informere
potentielle ansegere kvalificeret og korrekt om den kommende retstilstand.

Af bemaerkningerne til @ndringen af § 26, stk. 2, fremgar, at "Den fulde
deltagerbetaling skal fastsaettes efter Finansministeriets regler om indtaegts-
daekket virksomhed, sa deltagerbetalingen daekker de langsigtede gennem-
snitsomkostninger for universitetets gennemforelse af uddannelsen.”

Vi har i den forbindelse bemeerket, at der i det af Undervisningsministeren
fremsatte lovforslag om tilsvarende forhold inden for undervisningsmini-
steriets omrade er anlagt en fundamentalt anderledes betragtning, idet man
saledes anforer:
"Forslaget indebaerer blandt andet [at] uddannelsesinstitutionerne far
frihed til at drive kommercielle uddannelsesaktiviteter pa det globale
uddannelsesmarked gennem opkreevning af betaling for visse

udenlandske uddanne!sessegende”, og
"Da der vil blive tale om konkurrence pa det internationale marked, far

institutionerne hermed frihed til at fastseette en betaling, der ligger over
de langsigtede gennemsnitsomkostninger. Dette kan udgere et incita-

ment til at forbedre uddannelsernes kvalitet og dermed tiltraekke flere
kvalificerede uddannelsessegende"”. (vi understreger).

Det forekommer pa den baggrund temmelig overraskende, at universiteterne
- der efter den nye lovs intentioner skulle have “egede frihedsgrader fra
central statslig styring” og som skulle "ophaeve en reekke af de centralt
fastsatte regler, der begraenser universiteternes muligheder for at traeffe
strategiske beslutninger og fastizegge fokuserede handlingsplaner” (citeret
efter de generelle bemaerkninger til lovforslaget), - skal have mere restriktive
betingelser for at agere pa det internationale uddannelsesmarked end
undervisningsministeriets institutioner.

Vi skal derfor henstille, at Videnskabsministeriet tilretter sit lovforslag, s
universiteterne far samme vilkar som beskrevet i det ovenfor citerede, f.eks.
ved at der sidst i § 26, stk. 2, i universitetsloven tilfejes: "hvorved 2. punktum
i stk. 4 kan fraviges”.
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Horingssvar fra DFU vedrerende udkast til forslag til 2ndring af lov om universiteter. J.nr. 63088

DFU har modtaget og gennemlzest det den 4. oktober fremsendte udkast til forslag til 2endring af lov om
universiteter.

DFU henviser farst og fremmest til det af Rektorkolegiet fremsendte haringssvar. Vi har dog yderligere felgende
bemeerkninger til udkastet:

<:-f?’_"."'}’ Som det fremgar af Rektorkollegiets hgringssvar er begreberne feelles grader og parallelgrader helt nye
betegnelser. Udover de af Rektorkollegiet fremfarte synspunkter vedr. disse, finder vi det ungdvendigt at

VTU kun definerer merit som individuelt godkendte meritforlgb. Ved de sakaldte parallelforleb og feelles grader
er der jo reelt ogsé tale om meritering af uddannelsesforlgb bestaet uden for det universitet, den studerende er
indskrevet ved. Der er her "blot" tale om uddannelsesforigb der i forvejen er meritgodkendt af universitetet
geeldende for alle studerende, der er indskrevet ved en bestemt uddannelse; en generel godkendelse, der skal
fremgéa af studieordningen for uddannelsen. Det skal jo ogsa i alle tilfaelde fremga af eksamensbeviset, at
studieaktiviterne er bestaet pa et andet universitet.

Bortset fra de szerlige regler, der gaelder for studerende uden for EU/E@S, og for uddannelsesdele udbudt uden
for Danmark, gar vi ud fra, at VTU opretholder princippet om, at "de ressourceudligsende STA'er falger den
studerende", saledes at de danske universiteter beregner STA'er og dermed ressourceudlgsning for alle de
heltidsstuderende (egne, udvekslingsstuderende, gaestestuderende o. lign.), der bestar studieaktiviteter udbudt
og afholdt af universitetet.

Med venlig hilsen pa DFU's vegne
lise Fjalland

il

lise Fjalland

studiechef / head of Study Division

Danmarks Farmaceutiske Universitet / The Danish University of Pharmaceutical Sciences
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Den 1. november 2004 Journalar:

Vedr. j.nr. 63088. Hering over udkast til Forslag til lov om 2endring af
lov om universiteter (universitetsloven).

Danmarks Pedagogiske Universitet takker for modtagelsen af skrivelse af
4. oktober 2004, hvorved Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling har fremsendt ovennavnte forslag til hering.

Danmarks Pazdagogiske Universitet tilslutter sig i det store og hele rektor-
kollegiets haringssvar, men har yderligere enkelte kommentarer til de &n-
dringsforslag som felger af lovforslaget.

Lovforslagets &ndringsforslag vedrerer:
1. Gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet
2. Prover i udlandet
3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende
4. Opkrevning af betaling for visse udenlandske studerende

Ad 1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet

Af lovteksten fremgar det eksplicit, at forslaget skal skabe bedre mulighed
for forpligtende uddannelsessamarbejde og opbygning af egentlige strate-
giske alliancer mellem danske og udenlandske universiteter. DPU statter
fuldt ud sddanne bestrebelser, men er af den opfattelse, at safremt etable-
ringen af strategiske alliancer skal basere sig pa multiinstitutionelle uddan-
nelsessamarbejder, er det helt nedvendigt, at de danske universiteter gives
mulighed for at deltage i udbud af joint degrees, der omfatter udstedelse af
ét felles diplom udstedt af de deltagende uddannelsesinstitutioner uden
nationale diplomer. I den foreliggende lovtekst har danske universiteter
imidlertid alene mulighed for deltagelse i udbud af double eller multiple
degrees. ;

Beskrivelsen af double og multiple degrees rummer desuden en rakke
uklarheder i forhold til sdvel studerende som eventuelle internationale
partneruniversiteter. Det skyldes, at der 1 forbindelse med beskrivelsen af
double og multiple degrees opnés bade en dansk og en udenlandsk univer-
sitetsgrad (jf. s. 5), hvilket kun kan opfattes séledes, at den enkelte stude-
rende opnér to grader for en grads indsats, pris mv. Det virker ikke befor-

“Begerne er vore bedste venner, selv nadr de vender os ryggen.“ Georg Brandes.




drende for gennemskueligheden af de(t) europaiske uddannelsesmar-
ked(er). :

Af bemzrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (stk. 6), frem-
gér det, at den enkelte (danske?) studerende... optages og indskrives til den
pégeeldende uddannelse ved det danske universitet... Her synes der ikke 1
tilstrekkelig grad at vare taget hensyn til Erasmus Mundus programmet,
idet studerende som sgger optagelse p& en Erasmus Mundus uddannelse
indskrives ved det konsortium der udbyder uddannelsen.

Endvidere fremgir det af bemarkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser (stk. 6), at Ministerens bemyndigelse efter stk. 8, teenkes ud-
montet fx. pd regler om, at de dele af uddannelsen, der gennemfores ved

udenlandske universiteter, hgjst kan udgore 2/3 af uddannelsens ECTS-
point. En sdan udmentning p& 2/3 af uddannelsen der bryder semester-
strukturens opdeling i 4 semestre af 30 ECTS point, vil vare uhensigts-
massig, idet 2/3 udger 80 ECTS-point. DPU forslar derfor, at den patenk-
te udmentning tager hensyn til semester/modul strukturen, siledes at de
dele af uddannelsen, der gennemfores ved udenlandske universiteter kan
udgere ¥% svarende til 90 ECTS eller tre semestre.

Bemerkningemne til de enkelte bestemmelser barer desuden preg af for-
skellig terminologi mellem begreberne enkeltdele/uddannelsesdele, ind-
skrives/forhdndsindskrives (jf. s. 14).

De to kategorier som anvendes til at skelne mellem hhv. (1) danske stude-
rende og (2) udenlandske studerende kan medfere uklarhed. Fra DPUs side
foreslds det at anvende en kategorisering som omfatter hhv. (1) danske
studerende, (2) studerende fra EU-lande samt (3) studerende fra tredjelan-
de.

Ad 2. Prover i udlandet

DPU har ingen kommentarer til bestemmelsen.

Ad 3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Her stotter DPU rektorkollegiets indsigelser.

Ad 4. Opkrzevning af betaling for visse udenlandske studerende

Lovteksten efterlader ogsd her en rakke uklarheder, s®rligt vedrerende
Erasmus Mundus Studerende. Er disse studerende omfattet af den anvend-
te betegnelse visse udenlandske studerende? Vil danske universiteter have
mulighed for at opkrave betaling fra Erasmus Mundus studerende eller vil
disse studerende udlese taxametertilskud? Af hensyn til det videre arbejde
i regi af Erasmus Mundus Programmet er det helt vasentligt, at DPU sna-
rest muligt far en afklaring herpa. Begrundelsen herfor skyldes, at det ikke
er muligt at slutforhandle egentlige konsortieaftaler (aftaler om etablering
af Staralliances) vedrerende fzllesudbud af en Erasmus Mundus uddannel-
se, fordi der i sddanne aftaler mé indga budget og financial memorandum.
Da det i henhold til geldende dansk lovgivning endnu er ubesluttet om der
kan opkrzves tuition fees/deltagerbetaling for Erasmus Mundus studeren-
de fra tredjelande, er der ikke tilstrekkelig grundlag for indgaelse af en
' sadan aftale. Tilsvarende vanskeliggeres samarbejder med europziske
universiteter fra lande der krever betaling af studerende, idet det af lov-
forslaget fremgar, at danske studerende ikke ma afkraeves betaling for de
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moduler, som danske studerende kan/skal folge pd disse universiteter.
Denne problematik mi lovforslaget ligeledes tilstraebe en lesning pa.

Med venlig hilsen

Lars-Henrik Schmidt
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- Hering over udkast til Forslag til lov om zndring af lov om universiteter

(universitetsloven)

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har anmodet Dansk Handel & Service om
en udtalelse vedrerende udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om universiteter
(universitetsloven).

Generelle bemzrkninger

Dansk Handel & Service er enig i behovet for at forbedre det internationale
universitetssamarbejde om uddannelse og for at udvide de danske universiteters mulighed for
at deltage i det internationale universitetssamarbejde.

Som det er i dag er der reelt ingen gennemsigtighed mellem EU’s forskellige
uddannelsesniveauer og uddannelseskrav. Det gor det ikke lettere, at hvert land har sit serlige
karaktergivningssystem, som kan vzre vanskeligt at oversztte enkelt og smidigt. Der er ikke
nogen felleseuropxisk adgang til videregdende uddannelse — adgangen sker som oftest
gennem nationale universiteter eller ved ansegning om en af de pladser, der p4 mange
universiteter reserveres til en pa forhand fastlagt kvote af ansegere fra andre EU-lande
og/eller tredjelande. Optagelse sker altsd ikke udelukkende ud fra en vurdering af ansggernes
meritter, men ogsa ud fra nationale kvotebetragtninger.

Det begraenser lysten til og muligheden for mobilitet inden for de videregdende uddannelser
pa europzisk plan. Dermed gar EU-landene glip af det lrings- og innovationspotentiale, der
ligger i, at studerende sgger til andre europziske leereanstalter for at f3 et bredere akademisk
input og en sterre kulturel forstielse. Det forer til et ressourcespild med fx lengere
studieforleb end nedvendigt, fordi nogle nationale universiteter ikke er sarlig villige til at
meritoverfore ferdige uddannelser fra andre institutioner. Det hindrer skabelsen af et reelt
europzisk arbejdsmarked. Hvordan skal europziske arbejdsgivere fx kunne gennemskue,
hvad en uddannelse er vaerd, hvis der er tvivl om kvaliteten af en grad og usikkerhed om
karakterniveauet? '

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mall: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Specifikke bemarkninger

Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet Ministry of Science
Det er positivt, at de studerende kan vealge at gennemfere dele af uddannel¥eti*pEargtovaton
udenlandsk universitet, samtidig med at udenlandske studerende gennemforer dele af deres

uddannelse-ved-det-danske-universitet.

En mere Tangsigtet 16sning er imidtertid ikke flereudvekstingsordninger:
Udvekslingsordninger skal aflgses af en felles europzisk adgang til alle europziske
universiteter. Det vil skabe et feelles uddannelsesmarked i EU og anspore muver51teterne til at
kaempe bedre om talenterne.

Stipendieordningen for visse udenlandske studerende

Det er positivt, at der etableres en international stipendieordning, der tager sigte pa at
tiltrekke hejt kvalificerede udenlandske studerende. Tilstedevearelsen af hejt kvalificerede
udenlandske studerende i Danmark vil hgjne undervisningen pé universiteterne generelt og
vare en inspirerende og motiverende fakta for universiteternes gvrige studerende.

Opkrzvning af betaling for visse udeﬁlandske studerende
DHA&S er positiv overfor brugerbetaling, men mener ikke der er behov for pligt til-
opkravning. Opkrevningen skal nok komme, nir taxameterordningen falder bort.

Safremt forslaget gennemfores, ber det overviges om det markant mindsker de udenlandske
studerendes interesse for at studere i Danmark.

Alene udbud i Danmark
Forslaget indebzrer, at universiteternes uddannelser kun kan udbydes i Danmark DH&S kan ikke

_ stotte dette.

Hvis muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet ikke sikres, vil danske universiteter miste
en vigtig konkurrenceparameter pé de globaliserede uddannelsessystemer eller -markeder.
Danske universiteter vil miste muligheden for at have et udstillingsvindue, hvis Danmark ikke er
synlig med filialer i de regioner, hvor uddannelsesaktiviteten ekspanderer, og hvor

talentmassen er enorm.

Dette har en rekke konsekvenser, som er szrdeles uheldige. Hvis ikke danske universiteter har:
udstillingsvinduer i form af uddannelsesudbud i andre lande, er danske universiteter mindre
synlige og vil blive betragtet som provinsielle med det resultat, at det bliver vanskeligere at
tiltreekke de bedste udenlandske forskere og studerende.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Lars Goldschmidt
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J.nr. 63088. Hering vedrorende Forslag til lov om @ndring af lov om uni-
- versiteter (gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning
og opkrzvning af betaling for visse udenlandske studerende)

- Dansk Arbejdsgiverforening har modtaget udkast til aéndringeri ovenfor nzvnte lov med he-
. ringsfrist den 29. oktober 2004. :

Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemarkninger men skal henvise til heringssvar fra
Dansk Industri og Dansk Handel og Service.

 Med venlig hilsen '
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Mette Ringsfed
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: (""-_-'“’ o Vedr. hering over udkast til forslag til ndring af lov om universiteter (universitetslo-

ven)

1. Videnskabsministeriet har med brev af 4 oktober 2004 sendt udkast til forslag til endring
af lov om universiteter (universitetsloven) (Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, sti-
pendieordning og opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende) til hering i Rigs-

revisionen. Der henvises til departementets sag nr. 63088.
2. RigSreVisionén har ikke bemarkninger til udkastet.

- 3. Eventueile bemerkninger eller spergsmaél til dette brev kan rettes telefonisk til ﬁlldmaegﬁg '
Rikke Norregaard (tif. 33 95 47 23) eller undertegnede (tlf. 33 92 85 90) samt pé e-mail til:

~ Rigsrevisionens-Email@Rigsrevisionen.dk.

Med venlig hilsen
Lars Tang
|
Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/lHomepage:
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

1264 Kebenhavn K 331104 15
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Vedr. Horing over udkast til Forslag til lov om &ndring af lov om universiteter
(universitetsloven) (Gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendie-
ordningen og opkravning af betaling for visse udenlandske studerende).

Som svar pa hgringsskrivelse af 4. oktober 2004, svarer FUHU fﬂlgende: '
Generelle kommentarer

FUHU finder, at forslaget giver mullghed for at tilireekke gode og haijt kvallf cerede
studerende til Danmark

Stlpendler og fagomrader

- Men vi finder det ikke fremmende for vudensamfundet og globallserlngen at forslaget

tilsyneladende er begreenset til kun at omfatte studerende inden for det hajteknolo-
giske omrade: Naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske videnskaber.
Forslaget burde ogsa have omfattet samfundsvidenskaberne og humaniora. For
eksempel risikerer vi at ga glip af vigtige sproglige kompetencer, og gkonomisk viden
om fremmede markeder ved at lave den slags kunstige begransninger.

Med begraehsningen er der yderligere risiko for, at udlandet far den fejlagtige

opfattelse, at humanistisk og samfundsvidenskabelig uddannelse ikke udbydes pa et .

hgijt fagligt niveau i Danmark, jf. at Danmark ikke udbyder disse fagomrader med
stipendier til udenlandske studerende.

Vi vil derfor foreslé', at man starter med det relative beskedne antal stipendier (75
stk.) og sa arbejder p3, at ordningen bliver udvidet til at omfatte flere stipendier som
er tilgaengelige for dygtige udenlandske studerende, uanset hvilke fagomrader de
sa@ger. "
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Hvordan rekrutteres de dygtige studerende?

Vi finder, at det er vigtigt, at det er de dygtigste udenlandske studerende, der tllbydes
et stipendium, men det kan vaere szerdeles vanskeligt at gennemfgre en ensartet
bedemmelse af udenlandske studerendes kvalifikationer. Vi vil derfor foresla, at man
-i Danmark overvejer at anvende standardiserede prever. Eksempler pa sddanne

tests kan vaere TOEFL tests og GMAT, som danskere skal gennemigre for at blive

| ﬂtaget-p&amenkanskeumvpmfnter

FUHU takker for inddragelse i hgringen og star gerne til radighed i det vndere arbejde
| med loven og lmplementerlng af den.

~ ; | Med venlig,hilsen

Nanna Westergard-Nielsen

Udviklingschef
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~ Hering over udkast til Forslag til lov om ®ndring af lov om universiteter

* Under henvisning til Ministeriets skrivelse dateret den 4. oktober 2004, sags-
~nummer 63088, Dok-id 306999, kommenterer Civilekonomeme som folger:

~ Det hilses velkommen at der generelt l&gges op til en intensivering af bide
internationaliseringen og den dermed forbundne kvalitetsudvikling af de dan-
ske universitetsuddannelser.

Den skitserede stipendieordning til fremme af udenlandske studerendes syner-
gitilforsel til de danske studiemiljeer ber suppleres med en kvalitetssikring i

. form af eksempelvis gennemforelse af GMAT General Management Admis-
sion Test eller tilsvarende, samt adgangsprevning til de aktuelle universiteter.
Dette til sikring af bade et generelt kvalifikationsmassigt match med de danske
studiekrav og —indhold, samt til sikring af de individuelle synergimuligheder.

Fokusering pa natur-, sundheds- og teknisk videnskab er relevant, men i takt
med udviklingen af den globale viden(for)deling og -ledelse vil det vere ned-
vendigt ogsd at medtage samfundsvidenskabemne, herunder i szrdeleshed de
anvendelsesorienterede ledelses- og erhvervsekonomiske felter.

De indledningsvise mélsetninger pr. 2005 er ambitigse i betragtning af at ord-
ningen skal gores internationalt operationel. Samtidig vurderes den fuldt ud-
byggede méilsatning som beskeden. Kvaliteten af det danske uddannelsesmilj,
herunder ikke mindst handelshgjskolerne, er af en sa hgj bonitet at det vil ud-
gore en naturlig tiltrekningskraft.

Brugerbetalingens storrelse baseret pd Finansministeriets regler om indtagts-
dekket virksomhed, vil kunne beregnes til et i international sammenhang gun-
stigt betalingsniveau for en kvalitetskandidatuddannelse, hvilket yderligere vil
kunne understgtte en sterre tilstromning af stipendiestettede kandidatstuderen-
de end anslaet.

Aalborg « Viborg * Arhus « Horsens - Kolding « Odense » Kebenhavn * Heming - Senderborg

www.civiloekonomerne.org

info@civiloekonomerne.org

Bank: Nordea A/S
IBAN DKO7
2i910102333519
S.W.L.F.T.address:

NDEADKKK

SENR.: 25494210

Medlem af CIADEC
Mediem af NCF
Medlem af AC




Det mé antages at skaarpede adgangs— og betahngskrav medfarer et fokussklft Civilskonomerne
mod andre grupper al STHJErende e te e grIppe _
krav og forventninger skaber nye muli gheder for udv1k11ng, kvahtet og vaekst. ~ Side 2

Civilekonomemne stér fortsat gerne til radlghed i forbindelse med den videre
héndtéring af ovennzvnte bekendtgerelsesudkast.

Med venlig hilsen

CIVILOKONOMERNE

Povl Tiedemann

Uddannelseschef

c.c.: Folketingets Videnskabsudvalg
Rektorkollegiet. '

Akademikernes Centralorganisation.
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Til: Dep - CUF Post

Fra: Povl Tiedemann [pt@civiloekonomeme.org]
Kopi til:

Sendt den: 27/10/2004

Emne: '
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" Hermed Civilskonomemes haringssvar vedrerende ministeriets j.nr. 63088.

. Med venlig hilsen
CIVILOKONOMERNE
Povl Tiedemann

) . Uddannelseschef
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DM, j.nr. 0402087 Z8. oktober 2004
Hering over udkast til forslag ti‘l lovom aendrihg_af lov om universiteter

Dansk Magisterforening (DM) har d. 5. oktober 2004 modtaget Videnskabsministeriet forslag
til lov om aendring af lov om universiteter vedr. gennemferelse af uddannelsesdele i
udlandet, stipendieordning og opkraevnlng af deltagerbetaling for visse udenlandske

- studerende fra AC. :

Indledningsvis skal det papeges, at DM finder det kritisabelt, at aendringsforslaget til
universitetsloven alene er sendt i haring til AC og Civilekonomerne uden samtidig at vaere
sendt til haring hos de evrige AC-organisationer, herunder DM. DM er den AC-organisation,
der har det langt starste antal af organiserede universitetsansatte og studerende, hvorfor det
i forhold til folketingets behandling af lovforslaget bar veere naturligt at sende
eendringsforslaget til hering i DM, da en stor del af DMs medlemmer vil blive berart af
aendringsforslaget. | forleengelse af ovenstaende fremsender DM derfor sit heringssvar
direkte til Videnskabsministeriet.

DM stotter varmt en gget mternatlonahsenng af de danske universitetsuddannelser og fi nder
det helt ngdvendigt, at de danske universiteter udbygger deres samarbejde med
udenlandske universiteter.

Den udvikling som kan iagttages som folge af Bologna-processen og den gvrige
internationale udvikling i universiteternes uddannelsessamarbejde, skaber dog samtidig et
behov for, at de studerendes retsstilling preeciseres i forbindelse med gensidig anerkendelse
af henholdsvis danske og udenlandske universitetsuddannelser pa et fagligt kvalifi ceret
niveau.

DM star derfor uforstaende overfor; at man jf. § 3, stk. 9 abner mulighed for at fratage
universiteternes deres faglige kompetence pa omradet, hvilket dels strider mod
universiteternes faglige autonomi, dels strider mod bemaerkningerne til eendringsforslaget,
hvor der direkte stilles krav til universiteterne om at kvalitetssikre de uddannelsesdele, der
gennemferes i udlandet. Endelig mangler der en definition af "joint degree” og en afklaring af
universiteternes mulighed for at indga i et uddannelsessamarbejde af en s&dan karakter.

Herudover finder DM, at der jf. §3, stk. 7 skabes usikkerhed omkring de studerendes forhold,
som bade kan haemme de studerendes mobilitet og evne til at gennemfare den valgte
uddannelse. Jf. §3, stk. 7. foreslas det, at de danske studerende, der er indskrevet pa en
dansk universitetsuddannelse, og som led i uddannelsen skal gennemfgare dele af
uddannelsen ved et udenlandsk universitet, skal falge reglerne ved det udenlandske

universitet.

For pa dette omrade at sikre en entydig retsstilling for de studerende, anbefaler DM, at det i
aendringsforslaget preeciseres inden for hvilke omrader de studerende skal folge reglerne
ved det udenlandske universitet, herunder preeciserer hvorvidt de studerende kan blive stillet
overfor et krav om at skulle finansiere de dele af en dansk uddannelse, som obligatorisk er
forlagt til et udenlandsk universitet.
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Et krav om betaling vil stride mod princippet om lige og gratis adgang for danske studerende
til danske universitetsuddannelser, hvorfor der ikke bar abnes mulighed for, at
universiteterne kan indga i et uddannelsessamarbejde med udenlandske umversnteter der
indeholder krav om brugerbetaling for danske studerende.

| forlaengelse heraf er det endvidere DMs holdning, at studerende uanset hvilket land de
kommer fra, skal have adgang til en dansk uddannelse pa baggrund af deres kvalifikationer
og ikke pa baggrund af deres finansielle muligheder. Jf. 2ndringen i §26, stk. 2 finder DM
derfor, at det dels er uhensigtsmaessigt, at universiteterne skal opkraeve betaling for
udenlandske studerende udenfor EU/EQ@S omradet, dels er uhensigtsmaessigt, at

universitetsiovens §19, stk. 4 i tages anvendelse—szrumvermteteme-afskaeresmuhgheden—for———
at modtage taksametertilskud for udenlandske studerende. DM anbefaler derfor, at

universitetslovens §26, stk. 2 fortsat bevares som en "kan-bestemmelse”, sa
universiteterne selv kan bestemme, om de vil opkraeve betaling for udenlandske studerende,
jf. regeringens egen intention om at give universiteterne mest mulig frihed.

Endvidere finder DM ikke, at indferelse af brugerbetaling for udenlandske studerende alene
" "kan begrundes i, at der i udlandet spekuleres i muligheden for at blive optaget pa en gratis
uddannelse i Danmark, da udenlandske studerende allerede i dag skal stille en bankgaranti
pa 50.000 dkr. fer de kan fa opholdstilladelse og pabegynde en uddannelse i Danmark.
Samtidig er de udenlandske studerende ofte udsat for en langtrukken sagsbehandling i
forbindelse med at opna opholdstilladelse, hvilket i sig selv kraever en stor indsats fra den
studerendes side, hvorfor motivationen for at pabegynde en dansk uddannelse er meget hgj.
Forslaget er derfor udtryk for en klar diskrimination af de udenlandske studerende, der nok er
kvalificerede, men som ikke har de skonomiske muligheder. Det er endvidere meget - -
sandsynligt at brugerbetaling vil skubbe mange potentielle studerende fra de nye akonomier
som f.eks. Kina og Indien, over til andre lande, hvor sprogbarrieren er mindre, f.eks. .
England. Dette er meget uheldigt, da man netop i disse dage ger et stort arbejde for at
promovere virksomhedssamarbejde mellem Danmark og disse lande som et attraktlvt
alternativ tif andre lande. : -

Hvis taksametertilskuddet for udenlandske studerende til universiteterrie bevares. vil DM o
anbefale, at taksameterdelen i den forslaede stipendieordning fiernes, og i stedet anvendes -

til at @ge antallet af stipendier, som sa alene gives i form af belgb, der svarer til Statens
Uddannelsesstatte, eventuelt suppleret med partsfinansiering fra erhvervslivet i trad med den-
model, som I4 til grund for stipendieordningen for ingenigrstuderende. En stipendieordning,

som den forrige regering etablerede, og som den siddende regering valgte at viderefare. .

DM vil samtidig steerkt anbefale, at stipendierne til udenlandske studerende ikke pa forhand
indsnaavres til alene at omhandle naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske
videnskaber, men udmentes sa de pa forhand deekker alle videnskabelige hovedomrader, da
udenlandske studerende ogsa inden for de samfundsvidenskabelige og humanistiske
omrader kan bidrage med udvikling og nytaenkning til gavn for savel de VIdenskabellge
miljoer, som for arbejdsmarkedet. :

Hersker der samtidig enske om central gkonomistyring af omradet kunne det ske via kvoter
jf- den ordning som Undervisningsministeriet praktiserer overfor udenlandske studerende.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at udenlandske studerende i dag og umiddelbart efter
feerdiggerelsen af en dansk kandidatuddannelse naegtes opholdstilladelse i Danmark, hvis
den pégaeldende studerende ikke inden sin kandidatgrad har faet arbejdstilladelse viaen
anseettelse pa det danske arbejdsmarked. Det betyder, at hverken den studerende eller det -
danske arbejdsmarked kan drage fordel af den udenlandske studerendes danske
universitetsuddannelse i Danmark.

Med venlig hilsen

Elisabeth Tosti
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DMs heringssvar vedr. ndringsforslag til universitetsloven, jvf. j.nr.63088
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Haring over__udkast til Forslag til lov om =ndring af lov om universiteter

* Rektorkollegiet anerkender herved modtagelsen af skrivelse af 4. oktober 2004,
hvorved ministeriet fremsender udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om
universiteter (gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning og
opkrzvning af betaling for visse udenlandske studerende) til hering.

Som det vil vere bekendt, har Rektorkollegiet arbejdet med internationaliseringen
" af uddannelserne savel i forbindelse med implementeringen af Bologna-processen
som ved fremleggelse af rapporten: Internationalisering p4 de danske universiteter
- Vilkar og virkemidler. Rapporten blev fremlagt pa Rektorkollegiets strategikon-
ference i marts 2004, som netop havde internationalisering af universiteterne som

Det er derfor magtpaliggende for Rektorkollegiet, at der er det nedvendige og rette

retsgrundlag for universiteterne i deres udvikling af videre internationaliserings-
strategier for uddannelserne. I den forbindelse vil Rektorkollegiet gerne erindre

om, at intentionerne med den nye universitetslov i 2003 bl.a. var at give universi-

teterne en rekke frihedsgrader, siledes at de bliver i stand til at agere bedst muligt

savel nationalt som internationalt i et vidensbaseret og innovativt samfund.

Ved en gennemgang af det fremsendte udkast til lovforslag ma det desverre kon-
stateres, at de patenkte zndringer af universitetsloven og de tilhgrende afsnit i
forslag til finanslov for 2005 ikke er udtryk for tiltro til universiteternes evne til at
fungere som en vigtg medspiller i samfundsudviklingen, internationaliseringen og
globaliseringen. Rektorkollegiet konstaterer med beklagelse, at de pitznkte &n-
dringer ikke vil virke fremmende pa universiteternes arbejde med at internationa-

lisere uddannelserne.

Rektorkollegiet er interesseorganisation for de 12 danske universiteter

L




Rektorkollegiet vil i det folgende fremsztte en reekke overordnede synspunkter
om lovforslagene, hvilket skal sammenholdes med umver51tetemes udtalelser ud
fra det enkelte universitets egne pr&misser.

Lovforslaget er opdelt i 4 bestemmelser, nemlig

Side 2 af 7

I. Gennemiprelse af uddanneisesdele Tudlandet
Proveri udlandet

2.
3. Stipendieordning for visse udenlandske studerende
4. Opkrevning af betaling for visse udenlandske studerende.

. Ad1: Gennemforelse af uddahnelse_sdele i udlandet (forslaget til § 1, nr. I) -

Der indgr i denne paragraf dels en bestemmelse om, at danske universiteter kun |

kan udbyde egentlige universitetsuddannelser i Danmark og dels en reekke be-
stemmelser, som drejer sig om det forhold, som hidtil er blevet omtalt som Jomt
Degrees.

Med hensyn til ferstnevnte bestemmelse er det Rektorkollegiets opfattelse, ét dan-
ske universiteter i en markeds- og konkurrencesituation ber kunne udbyde sikaldt -

forlagt undervisning i udlandet. Et dansk universitet vil selvfalgelig anvende de

szdvanlige kvalitetssikringsmekanismer, herunder censorvirksomheden, og vaere =~
underlagt turnusevalueringer, nir det udbyder uddannelser i udlandet. Da det til- - -

med forholder sig sdledes, at der ikke optjenes STA ved forlagt undervisning til

udlandet, vil de studerende selv betale for deres uddannelse. Uddannelsesti_lbudehe

er saledes ikke finansieret af danske skatteydere.

Nér der er tale om forlagt uddannelse, er det netop fordi, der er tale om samme -
uddannelseskoncept, som anvendes pd hjeminstitutionen, idet det er de erfaringer
og den ekspertise, som er opniet gennem mange &rs udvikling af uddannelserne,
som kan szlges. Den eksportvare, som danske universiteter kan udbyde, skal have
kvalitetssikringsgarantier mv. fra hjeminstitutionen og ikke blot vaere noget andet,
som vi kun vil vere bekendt at slge 1 udlandet. Danske universiteter kan kun

konkurrere internationalt, hvis de kan udbyde egentlige universitetsuddannelser.

Rektorkollegiet skal pa denne baggrund opfordre Videnskabsministeriet til at ®nd- -

re denne bestemmelse, sdledes at det er muligt for danske universiteter at udbyde
egne, velrenommerede uddannelser uden for Danmark. Det er en afgerende kon-
kurrenceparameter.

Ved de evrige bestemmelser 1 denne paragraf indferes en rekke nye begreber i

lovgivningen, nemlig flles grader og parallelgrader. Som lovforslaget er formule-
- ret, er der her tenkt pa helt nye begreber, som ikke hidtil har veret anvendt pd

universiteterne. Disse fzlles grader og parallelgrader indeholder en lang raekke
betingelser og restriktioner i og med, at ministeriet skal godkende uddannelser og




aftaler, som indgs med udenlandske universiteter, ligesom der kun kan laves fzl-
lesuddannelser i tilfelde, hvor hj_emuniversitetet har de nedvendige kompetencer.

Set fra universiteternes synsvinkel er dette skuffende, idet ministeren ved Rektor-
- kollegiets internationaliseringskonference i marts 2004 bekrzftede, at danske uni-

“versiteter skulle s£ties i standtitat imdgg i forpligten
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landske universiteter om det begreb, som normalt omtales som Joint Degrees.

" Danske universiteter har leenge onsket at fa fastlagt en retstilstand for dette omré-
de, saledes at danske universiteter kan deltage i forpligtende internationale uddan-

" nelsessamarbejder.

Problemet har i denne forbindelse veret, at der ikke har veret nogen klar definiti-
on af, hvad der forstas ved en Joint Degree. Her kan man dog stette sig til den
definition, der er udarbejdet i forbindelse med Europarddets vedtagelse af et tilleg
til Lissabon-konventionen om gensidig anerkendelse af uddannelser. Hereren
Joint Degree en grad, som bygger pé et fzlles studieprogram, der er udviklet og
gennemfort i et samarbejde mellem mindst to uddannelsesinstitutioner. Graden
kan tildeles via 1) et flles diplom, der udstedes som supplement til de nationale

diplomer eller 2) et feelles diplom som udstedes af de deltagende uddannelsesinsti-

tutioner uden et nationalt diplom eller 3) nationale diplomer uden yderligere do-
kumentation for den felles grad. :

Det vigtigste'i denne sammenhang er, at graden skal bygge pi et fzlles studiepro-

gram, der er udviklet og gennemfort i et samarbejde mellem mindst 2 universite-

ter. Efter Rektorkollegiets opfattelse kan dette godt kombineres med princippet

. om, at uddannelse, der foregr i Danmark, folger danske regler, mens uddannelse,

der foregér i et andet land, felger reglerne i det pagzldende land.

Det er Rektorkollegiets opfattelse, at uddannelsessamarbejde ogsé bevaeger sigi
andre retninger end den traditionelle gensidighed ved udvekslinger, som det fx var
tilfzldet ved de forste store udvekslingsprogrammer (Erasmus-programmet) hen
mod et egentlig uddannelsessamarbejde, hvor universiteterne udvikler felles pro-
grammer, som bl.a. resulterer i felles eksamensbeviser. Dette er serlig vigtigt, da
der i EU-regi er vedtaget et sikaldt Erasmus Mundus-program, som netop er en
felles uddannelse, som foregr i forskellige lande, og hvor de studerende optages
pé uddannelsen og ikke pé en given institution. Rektorkollegiet har vanskeligt ved
at se, at lovforslaget tager hejde for de krav, som Danmark har varet med til at
beslutte som dele af Erasmus Mundus, og som er betingelsen for, at danske uni-
versiteter kan deltage i dette program.

Som afsluttende kommentar skal Rektorkollegiet derfor opfordre til, at hjemmelen
il at deltage i felles uddannelsesprogrammer 0g Joint Degrees geres langt klarere,
end tilfzldet er i den foreliggende lovtekst. '




Ad 2: Prever i udlandet (forslaget til § 1, nr. 2)

Da Rektorkollegiet opfatter denne bestemmelse som varende af teknisk karakter,
har man ingen bemarkninger til bestemmelsen.
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Ad 3: Stipendieordning for visse udenlandske studerende (forslaget til § 1, nr.
3) _

Bestemmelserne i denne paragraf skal ses sammen med forslag til finanslov for =

2005, hvoraf det fremgér, at der for det akademiske ar 2005/2006 tildeles 35 sti~

" " pendier inden for udvalgte hejteknologiske omrader. Dertil kommer, at de udvalg-
te emner skal besluttes af ministeren, men der foreligger ikke oplysninger om, pa B

hvilket grundlag ministeren vil treeffe denne beslutning.

Rektorkollegiet mener, at det er helt urealistisk at pibegynde denne ordning fra 1.

september 2005, idet den her patznkte =ndring af universitetsloven farst vil blive -

vedtaget af Folketinget meget sent i forhold til studiestart. Nir der forst derefter.

skal treffes beslutning om, hvilke fagomrader og til hvilke universiteter disse sti-

pendier skal fordeles, vil det vare helt umuligt at ivaerksatte ordningen pr. 1. sep-
tember 2005. .

Det fremgdr af bemarkningerne, at stipendierne skal tildeles p4 omrader, som har

serlig dansk interesse, eller hvor danske virksomheder mangler kvalificeret ar-
bejdskraft.

Hvis denne forudsztning skal opfyldes, skal det kombineres med, at der efter ud-
dannelsernes gennemforelse gives de pidgzldende opholdstilladelse med henblik
pé at sgge ind pa det danske arbejdsmarked. I dag er det sidan, at udenlandske
studerende, som har gennemfert en uddannelse og har haft optagelse p en uddan-
nelse som opholdsgrundlag, kun kan opholde sig i Danmark i kort tid efter endt
uddannelse for at sage arbejde. Med mindre stipendieordningen kombineres med
en slags “green card” ordning for de ferdiguddannede kandidater, vil de s&ledes af
andre grunde blive forhindret i at blive i Danmark efter endt uddannelse.

I ovrigt er det Rektorkollegiets opfattelse, at en satsning pa de omrader, som p.t.er

i fokus, er en alt for kortsigtet strategi. Erfaringen viser, at det er meget vanskeligt
at forudsige, hvilke omrader der bliver aktuelle &r ud i fremtiden. Det er derfor

Rektorkollegiets opfattelse, at et eendret system ber tilgodese alle uddannelser, da -
det pa alle de uddannelser, der udbydes pa engelsk, kan vare gavnligt med et vist

element af hejt kvalificerede udenlandske studerende.

Desuden er det Rektorkollegiets opfattelse, at antallet af stipendier er alt for lavt i
forhold til den taxameterudgift, der i dag er pa finansloven for den omtalte gruppe
af studerende. Der har vzret foretaget en reekke opgerelser, som viser, at danske




universiteter har kunnet tiltreekke udenlandske studerende i langt storre omfang,
end forslaget til finansloven for 2005 legger op til. Dette gelder ogs4, nér ordnin-
gen er fuldt implementeret, idet et Arligt studenteroptag pé 75 studerende slet ikke
matcher det besparede taxameterbelab. Det vil derfor vere et stort tab for univer-
siteternes internationaliseringsbestrebelser, at der er s relativt f2 stipendier til
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“radighed for kke-EU/EWS-borgere.

. Danske universiteter er her i konkurrence med en lang reekke andre landes univer-

siteter, som ogs4 tilbyder stipendier i en helt bevidst strategi for at tiltrekke dygti-

* ge studerende til universitetsstudier. Det gzlder ogsa flere europziske lande, som
. ikke har engelsk som modersmal, fx Tyskland og Frankrig, hvor der ved satsnin-

ger via deres stipendieadministrerende agenturer som DAAD (Deutscher Akade-
mischer Austauschdienst) og EDU-France tildeler massive stipendiemidler.

.Rekto'rkollegiet skal derfor opfordre til, at ordningen tidligst etableres ﬁa finans-

aret 2006, og at antallet af stipendier forhgjes betragteligt.

Ad 4: Opkraevning af betaling for visse udeﬁlandske studerende (forslaget til §

_1, nr. 4).

Bestemmelsen om indfarelse af betaling for visse udenlandske studerende har
Rektorkollegiet forstaelse for, da det pa sigt ikke skal veere danske skatteborgere,
som bidrager til at uddanne et ukendt antal udenlandske studerende, alene fordi de
danske uddannelser er gratis. o '

Men det er kommet som en meget stor overraskelse for Rektorkollegiet, at beta-

~ lingsordningen for studerende fra lande uden for EU/E@S indfores allerede pr. 1.

september 2005, idet man med henvisning til regeringens redegorelse til Folketin-
get fra april 2004 havde faet det indtryk, at den nuvzrende taxameterordning forst
ville blive udfaset frem mod 2008. '

Rektorkollegiet gor opmearksom p4, at der pé universiteterne arbejdes med meget
lange optagelsesprocedurer for udenlandske studerende. Der er siledes eksempler
p4, at flere af de danske universiteter har en ansegningsfrist pr. 1. november forud
for det akademiske &r, som begynder 1. september det efterfelgende kalenderdr.
Det betyder, at der allerede over et 4r for studiestart er informationsmateriale om
studievilkar med videre til radighed for potentielle studerende. Safremt der derfor
indfares en ny ordning ved optagelse i forslag til finanslov, vil det betyde, at pro-
cessen med optagelse allerede er i fuld gang.

Indferelsen af en betalingsordning for visse studerende ma derfor veere beskrevet
lang tid i forvejen, sdledes at universiteterne kan udarbejde relevant informati-
onsmateriale til udfyldelse af regelszttet. Desuden skal universiteterne have gen-
nemfort en prissetning og kalkulation af uddannelsestilbudene, som ogsé skal
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vere til rddighed for potentielle studerende samtidig med udsendelsen af informa-
tionsmaterialet.

Disse studerende skal foruden betaling af studieafgift ogsa kunne atholde op-
holdsudgifter under deres studietid i Danmark. For at de pigzldende overhovedet

kam fa opholdstiltadetse; skat-de-saledes-kunne-dekumentere,-at de har tilstrekke-
lige midler til deekning af opholdsudgifterne. Alene den tid, der skal anvendes til

sagsbehandlingen af ansggning om opholdstilladelse og dem dertit terendedoku=
mentation for opholdsudgifterne, indikerer, at denne ordning overordentligt van-
skeligt kan implementeres fra 2005.

o " Dette vil derfor betyde, at universiteterne fir et betragteligt indtzegtstab ved, at

- ordningen kommer skzvt fra start. Dette kan vere med til at give Danmark et dar-
ligt image, séledes at udenlandske studerende fravaelger Danmark som uddannel- -
sesland. Dette kan igen fa indflydelse pa muligheden for at rekruttere de rette stu-:
derende til den under punkt 3 nzvnte stipendieordning. :

Rektorkollegiet har tidligere bl.a. i publikationen “Internationalisering af danske
universiteter” argumenteret for, at udenlandske studerende ved danske universite-

ter er en verdifuld ressource, som med en akademisk udannelse fra Danmark vil

kunne fungere som ambassadgrer for det danske uddannelsessystem, ligesom de

vil vare en guldgrube for dansk erhvervsliv, herunder dansk erhvervslivs datter- o
selskaber i udlandet. Rektorkollegiet er i den forbindelse meget opmerksom pa,at =~ - -
det skal vare de rette udenlandske studerende, som netop i kraft af deres engage- -
ment og dygtighed kan bidrage til, at danske universiteter har en anerkendt mter- o
national profil. '

Aflovforslaget fremgér det i gvrigt, at betalingsordningen skal folge Finansmini-
steriets regler om indtegtsdakket virksomhed, hvilket skal ses i sammenheng
med den bestemmelse, der allerede findes i universitetsloven, nemlig § 26, stk. 4,
hvor der er folgende formulering: “Deltagerbetaling mé sammen med et eventuelt

- tilskud ikke overstige omkostningerne”. Hvis dette sarnmenlignes med formule-
ringen i det udkast til lovforslag, som Undervisningsministeriet havde til hering
om betalingsuddannelser pa deres omréde, gives der langt flere frihedsgrader til
disse institutioner med hensyn til beregning af deltagerbetalingen. :

S
Q‘(“"\‘)\t)

.....

I Iyset af de erklzrede intentioner om, at universitetsloven skulle give universite-
terne sterre frihedsgrader, virker det uhensigtsmaessigt, at der i forhold til andre
dele af uddannelsessektoren lzgges band pa universiteternes muligheder pé det.
internationale uddannelsesmarked. Rektorkollegiet skal pa denne baggrund opfor-
dre til, at indferelsen af betalingsuddannelser medferer konsekvensendringer i den
nuvarende § 26, stk. 4 i universitetsloven.
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Rektorkollegiet star selvfalgelig til rddighed, sifremt nogle af ovennzvnte syns-
punkter enskes uddybet. Afslutningsvis skal det oplyses, at Rektorkollegiet forbe-
holder sig at soge foretrazde for Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi i
forbindelse med Folketingets behandling af den patenkte 2ndring af universitets-
loven. .- '

Med _vénlig hilsen

u o Linda Nielsen

Sy
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Kgbenhavn, den 27. oktober 2004 j.nr.63088

Heringssvar til udkast til Forslag til lov om &ndring af lov om universiteter
(universitetsloven) (Gennemfgorelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning
og opkraevning af betaling for visse udenlandske studerende)

Den dansk — amerikanske Fulbright Kommission, der arbejder pa basis af :
Kommissionsaftalen "Agreement between the United States of America and Denmark,

———signed-and entered into force on 23. august, 1951” med senere sendringer og tllfejelser

skal anmode om, at deri bemaerknlnger tll Ioven og/ellerl bekendtgzrelsen anglves at

betale for at deltaqe i undervnsnlnqen pa danske umversﬂeter

Det skal henstilles, at denne fritagelse omfatter alle amerikanske Fulbright studerende,
;T idet der gares opmeerksom pa, at deres tilknytning til en dansk universitetsinstitution kan
“Y  variere fra at veere direkte optaget pa lige fod med andre udenlandske studerende tilat =~
- veere lgst tilknyttet en enkelt underviser/forsker, og evt. falge nogle fag. Dette athaenger af
typen for deres Fulbright pro;ekt i Danmark og inddrages i den generelle bedzmmelse af
den enkelte ansggning. :

Det bar understreges, at der ikke er tale om et stort antal amerlkanske Fulbrlght
studerende, hgjest mellem 8-15 pa arlig basis. :

Antallet af amerikanske ansegere tiI Fulbrights legater i Danmark er ikke saerlig stort, et
problem vi deler med andre mindre europzeiske lande. Det skal understreges, at der ville -
veere risiko for at antallet af ansagere til Danmark inden for kategorien "legater til =
amerikanske studerende (master/Ph.D.)” vnlle falde yderhgere hvis der opkraeves Co
studieafgift. . o

Den dansk-amerikanske 'Fulbright Kommission kraever af de amerikanské SfUdérehde (for -
at sikre kvaliteten af ansegningerne og undga alt for urealistiske interview projekter), at de
i deres ansegning kan fremvise 'tilknytning til en dansk undervisningsinstitution. o

Om amenkanske Fulbright studerende skal nsevnes, at de:
yderst sjeeldent er "degree seeking”. Legatet gives til et ophold af 8-10 méneder

o bidrager til internationalisering pé de danske uddannelser (hvor der |kke er mange
amerikanske studerende) '

e bidrager til oprettelse af nye aftaler med USA. Vi har set mange eksempler pé at
der ud fra en enkelt studerende er vokset et starre samarbejde.

e spreder interesse for at arbejde med USA til nye danske lnstltutter/mstltutloner De
amerikanske studerende finder selv eller med sekretariatets hjaelp frem til
institutionerne i Danmark. Derfor anbringer vi f.eks. amerikanske studerende ved
institutter, der maske ikke har noget egentlig samarbejde med USA, men hvor dette
kan veere indledningen til et sadant. j

e bidrager til bredere internationalisering i forhold til USA end det ellers ville vaere
tilfaeldet. Fulbright opslaget spredes "campus wide” til 4200 + universiteter over hele
USA og giver dermed god opmeerksomhed pa Danmark. Der trackkes ikke kun
studerende fra "de i Danmark kendte” universiteter, men ogsa fra kvalitetssteder,




‘hvor der ikke er dansk — amerikanske udvekslmgsaftaler eller overhovedet
kontakter.

e bidrager med et hgijt niveau i det danske undervisningslokale. Fulbrights studenter
legatmodtagere (master/Ph.D. niveau) skal have et hgjt akademisk og udenoms
fagligt niveau for at veelges. De screenes bade i USA af en professionel "academic
selection committee” og i Danmark af et bedemmelsesudvalg.

Konkluderende kan siges, at de amerikanske Fulbrlght studerende bidrager bade

Jﬂiﬂﬂiﬂ@g kvalitativt, samt at programmets natur som tveerinstitutionelt sikrer et

LR
B

betydeligt loft i forhold til dansk-amerikanske udvekslingsrelationer pa

| forbindelse med Rektorkollegiets tidligere internationaliseringsrapport blev det
konkluderet, at nar det kom til internationalisering, var Danmark rimelig steerk p4 EU og

~ Norden, hvorimod den gvrige del af verden er mindre steerk. Skant denne rapport ligger
- nogle ar tilbage, synes der i forhold til USA samarbejdet ikke at vaere sket saerlig meget pa
- de danske institutioner i forhold til antal, siden den blev udsendt. Desvaerre mangler der
-stadig palidelig statistik pa dette omrade til understattelse af dette udsagn som derfor
alene baserer sug pa, hvad vi ser pa sekretarlatet

| Det vil Iette det fremtldlge admlnlstratlve arbejde for os og universiteterne betydeligt og

formindske risikoen for misforstaelser, hvis Fulbright Programmet angives med navn i
lovforslaget som en af undtagelserne, hvor der ikke skal betales undervisningsafgift. Nar

. dette er gnskeligt ogsa fra et praktisk synspunkt, skyldes det isaer Fulbright programmets
- saerlige funktionsmade, hvor skiftende danske universiteter far glaede af programmet, men
“hvor hukommelsen om, hvorledes man administrativt skal behandie amerikanske FuIbrlght

studerende derfor |kke n@dvendigvis altld vnl veere til stede.

'Forslag til _Iov om aendnng af umversntetsloven synes (tilsigtet eller ej) at tillzegge
. udvekslingsaftaler speciel stor veerdi og det skal til sidst kommenteres, at dette indirekte

og utilsigtet maske vil kunne betyde faerre "free-movers” i fremtiden, noget der vil have stor
negativ betydning for det arbejde Fulbright Kommissionen og Danmark-Amerika Fondet

' udfarer. Dette ville veere seerdeles uheldigt i forhold til Danmark-USA udvekslingemes

vaekst og fremtid.

. Udveksling mellem Danmark og USA er i disse ar underlagt forskellige udfordringer der

synes at pavirke antallet af udvekslinger og studieophold i negativ retning. Det er pa denne
baggrund sa meget desto mere veesentligt at sikre, at de ovenfor anfarte aendnngsforslag
ikke far utilsigtede negative virkninger for dette arbejde.

Jeg star naturligvis gerne til radighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Marie Mansted
Sekretariatschef
Danmark-Amerika Fondet &
Fulbright Kommissionen
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Kabenhavn den 29. oktober 2004

Horingssvar til udkast til Forslag til lov om aendrmg af lov om universiteter

(universitetsloven )(Uennemwrelse af wddanmnetsesdete Tudtandet; stipendicordning og
opkravning af betaling for visse udenlandske studerende) :

Angﬁende bortfaldet af statstilskud til visse udenlandske studerende, ij lovforslagets §

S o Lor.4 og den bebudede bekendtgorelse

" Denmark’s International Study Program, DIS, skal anmode om, at loven (berhaerlcrlingeme til
. loven) eller bekendtgerelsen udformes pé en sddan méde, at semesterstuderende gennem DIS
L fortsat v11 udlese taksametertilskud i det omfang de deltager i kursusforlgb pﬁ universiteterne.

o Skulle taksametertllskuddet falde bort for denne (1 sit omfang begrensede) type akt1v1tet vil

“det

o a) have betvdehg skadevirkning for DIS’ muhghed for fortsat at treekke dygtige, amerikanske

. studerende til landet i stort omfang. DIS’ omdemme i USA hviler blandt andet pd mulig-
hedeme for forbindelse med den danske universitetsverden, og bortfaldet af dem vil skade
- institutionen i dens markedsfering og rekruttering; desuden vil det
~ b) indebare en svekkelse af internationaliseringen pé de bererte institutter p de pégaaldende
' danske universiteter.

Der henvises til bilaget nedenfor, som beskriver DIS’ rolle for mtematlonahsermg og for
akadermsk samkvem mellem Danmark og USA.

B Mere precist skal falgende anfﬂres som bevaeggrunde for at holde DIS uden for de patenkte

~ ®ndringer:

1. Det er i brev fra ministeriet af 10. september 2002 (dok-id 156453) bestemt, at DIS-
studerende som deltager i et kursusforleb pa et universitet “udleser Geste-STA efter gelden-
de regler”. Dette blev begrundet i DIS’ bidrag til gensidige udvekslinger, herunder fremskaf-
felse af pladser for danske studerende p& DIS’ udenlandske samarbejdsuniversiteter.

Gensidighedskravet blev siledes anset for opfyldt for sa vidt angir studerende gennem DIS.




2. Det skal endvidere n&vnes, at de studieophold, hvori DIS er involveret, er baseret pd
aftaler mellem en dansk partner (DIS) og institutioner i udlandet (samarbejdsuniversiteterne i
USA mwv.). Der er altsa tale om et varigt, officielt samarbejde institution til institution, baseret
pé et egentligt Memorandum of Understanding, som indebarer faste procedurer for anseg-
ning, screening og udvalgelse af de studerende i henhold til veldefinerede adgangskriterier,
monitorering af samarbejdet ved lokale akademiske koordinatorer, vedtagne standarder og
procedurer for kvalitetskontrol, osv.

3. Instltutlonens natur og tllhﬂrsforhold er vigtig. DIS er, jvf. vedt&gterne en selvejende,

isteriet for Videnskab

Teknolog1 0g Udv1k11ng (3 medlemmer) samt af rektorerne for Kebenhavns Universitet,
Hd.IlUClb
Institutionen er tilknyttet (affiliated with”) Kebenhavns Universitet. Den yder, ]Vf ved-
teegterne, “undervisning pa normalt umversnetsmveau pé engelsk til udenlandske umver-
sitetsstuderende”. : :
Institutionen er optaget pa finansloven under § 19.25.14.

4. Til substansen er det vasentligt at fremhave, at deltagelse af akademisk stzrke studerende
fra nogle af USA’s mest fremtredende universiteter i kursusforleb pa de danske universiteter
(Kebenhavns Universitet, Handelshgjskolen samt Roskilde Universitetscenter) indebarer

meget betydelige fordele for bdde den danske og den udenlandske side, og samtldlg 1kke
‘udviser nogen af de ulemper som loven tllSlgter at eliminere:

a) den bidrager til “hjemlig 1ntemat10na11senng af de danske uddannelser gennem deltagelse

af danske og amerikanske studerende i fzllesforlab — pa en rekke forskellige mader fra- _
brugen af engelsk som undervisningssprog, over afprevning af nye undervisningsmetoder og.
evalueringsformer, til skabelse af mtematlonale netvark mellem studerende mden for samme - '
fag, o

- b) den indferer elementer i dansk studiekultur, som kan vare verdifulde. Institutleder Steen. -~ -
Pedersen, Molekylerbiologisk Institut, KU, fremhaver eksempelvis, at > det er en “eye-
opener” for de danske studerende at stifte bekendtskab med de krav DIS-studerende stiller til .
deres egen arbejdsindsats og til lereres indsats™ (i brev til ministeriet, sept. 2004; udvalgte
amerikanske DIS- studerende deltager i intensivt kursus i molekyler genetik sammen med
danske studerende); -

¢) DIS stiller uden beregning pladser til rddighed for danske studerende, som modsat deltager
1 kursusforlgb udbudt af DIS. Dette sker rent faktisk i et mindre antal tilfalde. For studeren-
de fra Handelshgjskolen i Kebenhavn er denne mulighed indbygget i studleordmngen (HA),
med fuld meritoverfersel; S

d) studiepladser i USA: for de deltagende universiter er det muligt for DIS at skaffe stud_ie- -

pladser (fripladser eller starkt rabatterede pladser for semester- eller drsophold) pa frem- . =
treedende universiteter i USA. Der er i gjeblikket anstrengelser i gang for at ege antallet af
disse pladser; o

e) for de amerikanske studerende er det en berigelse at kunne tage kurser sammen med
danske fagfeller, i et lokalmilje ude p3 institutterne, og at stifte bekendtskab med forskellig-
artede danske undervisnings- og forskningsformer. Det gger for de studerende - og deres
hjemmeuniversiteter - attraktiviteten af studieopholdet i Danmark, og eger segningen til




landet. Man kan séledes sige, at selv om det kun er en mindre (meget beskeden) del af DIS
der udlgser STA, er det en afgerende del;

f) oget fagudbud: et udvidet antal kurser kan udbydes, til fordel for bade den danske institu-
tion og DIS’ studerende, nér man nu ved at g& sammen kan né op pa et kritisk tal for op-
rettelse af et hold; '

g) "produktudvikling”: for flere institutter (pa flere universiteter) har samarbejdet med DIS
betydet udvikling, design og gennemforelse af helt nye kurser, som man ellers ikke havde

i _ i ept for undervisning i

t for Biologi og Kemi, noget som ifalge instituttet ikke -

Bioinformatik ved RUC’s Institu

havde varet muligt uden deltage
kurset _ikke kunne afholdes;

. h) der mindes om, at der hvad DIS angir kun er tale om studerende pé “klassisk” studie-
- ophold (et semester eller et ar), som en del af den hjemlige uddannelse og med fuld merit-
overforsel til det hjemlige universitet. Der er ikke tale om hele uddannelser;

B i) ej heller er der tale om, at DIS’ studerende udleser intérnationaliseﬁngstilskud. At de ikke
gor det er allerede bestemt i ovennzvnte brev fra ministeriet Gvf. pkt. 1);

j) endelig skal det nzvnes, at de studerénde, der 'kommcr.til Danmark fra USA pé semestér-
ophold gennem DIS (op mod 1.000 studerende om 4ret — hvoraf dog kun meget fa deltager i
nzvnte fzllesforlab) finansielt set er nettoydere til det danske samfund, i meget betydeligt

N omfang endda. Der er tale om en arlig omsztning i US dollars svarende til ca. 60 mill. kr.

* Det er vores hab, at alle disse fordele ikke vil blive forskértset ved indferelsen af

bestemmelser som, s vidt vi forstér, ikke tilsigter at berere denne type studerende.

o Vi star naturligvis- gerne til ridighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Anders Uhrskov ' Niels Gottlieb
Direktor Chefkonsulent




Bilag

1. Denmark’s International Study Program, DIS, er efter 45 &rs aktivitet (opr. 1959) blevet

Europas sterste institution af sin art. Institutionen fremstér i dag som en naturlig partner for

udlandsstudier for nogle af USA’s mest fremtreedende universiteter, og bidrager Samtidig '
N som katalysator for mtemat10na11senngsbestra:belser pa forskellige danske umvers1tets-

' institutter. :

2. DIS er ifolge sine vedtegter en selvejende, almennyttig uddannelsesinstitution (siden 1988
organiseret som en erhvervsdrivende fond), hvis bestyrelse er udpeget af VTU (3 medl.) samt
KU, HHK og KA (1 medl. hver). Institutionen er tilknyttet ("affiliated with”) bienhavns
Universitet efter aftale direkte med dette. Ifalge vedtzgteme er institutionens formal bl.a.
- at ”yde undervisning pa normalt universitetsniveau pd engelsk til udenlandske umver51tets-
studerende og : :

- - at virke for internationalisering af den videregdende uddannelse”.

3. Arligt lzser ca. 900-1.000 studerende ved institutionen, og i alt har siden établéﬁnéeﬁ over

25.000 studerende tilbragt et meritgivende ophold ved den. Studieretningerne streekker sig fra -

mere brede fag inden for humaniora, statskundskab, gkonomi og business til staerkt spec1a11-
serede inden for molekylaerblologl, berepsykologi, arkitektur & design, osv. '

L 4. Det udenlandske universitetsnet, som godtager eksamensment og ka.rakterer fra DIS o
omfatter 165 amerikanske universiteter og colleges (sdkaldte partnerinstitutioner, baseret pé
Memorandum of Understanding direkte mellem den pageldende institution og DIS). Til’
artiers partnere som Cornell University, Brown University, University of Illinois, University
of Massachusetts, Georgetown University, osv. har igennem de seneste ar nogle af de mest -
prestigebetonede nu sluttet sig, som for eksempel Yale University og Berkeley, hgesom DIS .
figurerer pa “approved list” for universiteter som Harvard og Princeton. -

Samtidig sender de ledende universiteter i en rekke andre lande i begreenset omfang
studerende til DIS, for eksempel Peking University, Moscow State Umver81ty, Prague
University of Economics, osv. _

5. Mens institutionen (DIS) selvstandigt stir for det store flertal af de kurser der udbydes, er -
der gennem de seneste &r i begrenset omfang udviklet et samarbejde med en rekke om-
givende universiteter/lereanstalter og uddannelser om fellesudbud, &bne béde for uden-
landske og danske studerende. Det gelder sdledes Kebenhavns Universitet (institutter pd
Humanistisk Fakultet, Naturvidenskabeligt Fakultet og Teologisk Fakultet), Handelshoj-
skolen, RUC, Danmarks Designskole, Hojvangseminariet og Sygeplejeuddannelsen ved H:S.
DIS-studerendes deltagelse i sédanne lokalt forankrede kursusforleb bidrager i disse 4r til




~ forskere. - .

vigtige eksperimenter inden for internationalisering af dansk hojere og mellemlang uddan-
nelse.

Samtidig er muligheden for fellesforleb med danske studerende et vigtigt valgkriterium for
beslutningstagerne pa de udenlandske universiteterne.

6. DIS’ bidrag til akademisk samkvem med omverdenen, i forste rekke USA, omfatter ogsd
fremskaffelse af studiepladser for danske studerende ved udvalgte samarbejdsuniversiteter.
Nye aftaler herom er ved at blive fajet til de eksisterende:

Desuden afholder institutionen regelmassigt konferencer og seminarer for amerikanske,
anadiske e universite ed i else e undervisere og

Hacmianas [1] QLK MNCO) DAArago d (QdlSK

,
s

Thstitationens danske undervisere (btafra Mvcmﬁctcmmmahm@%&mpH—
del af internationale netveerk af fagfeller. Senest (oktober 2004) har 25 danske DIS-under- o
visere vaeret pé et ugelangt pedagogisk og fagligt efteruddannelsesprogram pa University of

o Minnesota i Minneapolis. Denne sékaldte Danish Educators Workshop, netop afsluttet med
- meget hoje deltagerevalueringer, var tilrettelagt i et samarbejde mellem DIS og vartsuniver-

sitetets Center for Teaching and Learning Services.
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- *Vedr.: Horingssvar over udkast til Forslag til lov om universiteter o
(universitetsloven) (Gennemfprelse af uddannelsesdele i udlandet, sti- -

pendieordning og opkravning af betaling for visse udenlandske stude—
rende

Dansk Metal kan stette de foreslaede &ndringer med folgende komme_nta'-' P
rer: L

Ad 1: Gennemforelse af udd'annelse'sdele i udlandet

Det er en ghmrende ide at age muhghedeme for uddannelsesmaessigt sam-
arbejde mellem danske og udenlandske universiteter. Vi hafter os ved at’ '
der er tale om udveksling indenfor rammeme af en aftale mellem universi- -
teter og kan i den forbindelse acceptere at der ikke skal ske en egentlig me-- -
ritvurdering af de enkelte uddannelsesforlgb. Sifremt der pa sigt bnes for -
parallelforleb, der ikke er en del af en rammeaftale mellem unlversneter v11
det vaere rimeligt med en mentvurdenng af sddanne forleb.

wey Ad 3: Stipendieordning for udenlandske studerende

Metal stotter den foresldede ordning om stipendier for udenlandske stude-
rende. Det er dog vores opfattelse, at ordningen ikke alene skal gelde for
“det hgjteknologiske™ omréde. Der ber vaere mulighed for at hojt kvalifice-
rede studerende indenfor andre omrider sdsom gkonomi, design, miljg,
marketing og andre erhvervsrelevante discipliner kan komme pé tale.

Med venlig hilsen

Jorgen Elikofer
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- - -Harlngssvar vedr. udkast til Forslag tll Iov om andrlng af lov om
S umverSIteter (universitetsloven)

DI finder det positivt, at Ministeriet for Vldcnskab Teknologl og Udv1khng med en
" zndring af universitetsloven ensker at styrke intemationalisering af universitetsud-
“dannelserne, herunder kvalificere rekrutteringen af udenlandske studerende, si det er
de bedste studerende, der rekrutteres og inden for omrider, hvor Danmark eftersper-
* ger kvalificeret arbejdskraft. DI har tidligere understreget, at virksomhederne i sti-
.. gende grad eftersperger medarbejdere med internationale kompetencer og erfannger
- - og at der derfor er behov for tllskyndelser til en styrket internationalisering af univer-

' sxtetsuddannelserne :

Séﬁemt udkastet til a:ndrmg af universitetsloven skal leve op til milsztningeme 1 re-
* geringens internationaliseringsredegarelse, er det dog afgerende, at -
' 1. antallet af stipendier i stlpendleordmngen mangedobles.
2. reglerne for opholdstilladelse i forhold til studerende fra lande uden for
EU/EQ@S lempes, si disse studerende efter uddannelsens afslutning i en peri-
ode kan blive i landet og sege job.

" Disse to forhold er centrale i forhold til at sikre en egentlig styrkelse af internationali-
- sering af universitetsuddannelserne og en understottelse af erthvervslivets behov for
hejtkvalificeret arbejdskraft.

B Herudover har DI falgende specifikke bemaarkmnger t11 de fire omrider lovforslaget
“indeholder @ndringer til.

. Ad. 1. Gennemforelse af uddannelsesdele i udlandet '

DI er tilfreds med, at danske universiteter fir bedre mulighed for at deltage i interna-
tionale universitetssamarbejder, herunder far mulighed for at udbyde uddannelsesfor-
leb i udlandet efter aftale med udenlandske un1vers1teter om gensidig udveksling af
studerende.




Hvis forslaget som anfort kan veere med til at reducere risikoen for studietidsforlaen-
gelse, forbedre den faglige sammenhang og reducere problemer med gensidig aner-
kendelse af eksamensbeviser er det serdeles positivt.

Grundlaggende er DI's holdning, at universiteterne ber have de videst mulige rammer -
for at indgd i samarbejder om "joint degrees" i bl.a. EU's Erasmus Mondus program. I
forslaget er det uklart, hvorvidt danske universiteters samarbejde med udenlandske

' umvers1teter begraenses tll samarbejder svarende til meritoverfarsel, eller om de kan

esuddannelser, herunder

udstedelse af faalles eksamensbews m.v. Desuden beklager D], at det af bemarknin-.
gerne til lovforslagets enkelte bestemmelser til stk. 6 fremgar, at universiteterne kun .

kan indgd samarbejde med udenlandske universiteter om at gennemfore dele afen ba- -
_ chelor- eller kandidatuddannelse, hvor uddannelsen i sin helhed ikke udbydes i Dan- L
mark, hvis et da.nsk universitet ikke ridder over den forngdne faglige kompetence L

DI har dog forstéelse for, at deti § 3 stk. 4 er nﬂdvendlgt at przcisere, at uddannelser

udbudt efter universitetsloven kun kan udbydes i Danmark, eftersom danske retsreg- .. -

ler kun gzlder i Danmark. Bestemmelsen er dog med til at understrege skismaet mel-

lem reguleringen af universitetsuddannelserne via lovgivning, og onsket om at for-

bedre danske universiteters mulighed for at deltage i konkurrencen pé det globale ud- -
dannelsesmarked, herunder salg af uddannelse i udlandet. Derfor anbefaler DI, at man’

fremover ser p4, hvorledes universiteternes frihed og mulighed for at udbyde uddan- _
nelse pd kommercielle vilkdr kan forbedres f.eks. ved, at reguleringen af universitets-
uddannelser i hogjere grad sker gennem akkreditering m.v. og i mindre grad gennem--_.'
national lovglvnmg : R

Ad. 2. vaer 1 udlandet

DI finder det rigtigt, at ministeren for videnskab, teknologi og udvikling sammen med NEREE
de evrige bestemmelser for uddannelser udbudt i forhold til universitetsloven, nu fir
ansvaret for fastsattelse af regler om afholdelse af prever i udlandet. Tillige finder DI

det hensigtsmessigt, at der fremover er mulighed for, at reglerne kan tllpasses dlrekte '
til umvers1tetsomrﬁdet hvis der skulle opsti szrlige behov herfor. o

Ad. 3 Stipendieordning for visse udenlandske studerende

Overordnet er det positivt, at man med omlegningen af taxametertilskuddet for stude- L

rende fra lande uden for EU/E@S til en stipendieordning sikrer, at de som tilbydes en .
gratis uddannelse ogsd har noget at tilbyde Danmark. Ligeledes er DI tilfreds med, at -

stipendierne prioriteres p4 kandidatuddannelserne, hvilket gger effekten af det inter- - . |

nationale samspil og minimerer de samlede omkostningerne ved at uddanne dem.

Det er afgarende, at de udenlandske studerende optages p4 baggrund af deres kvalifi- -
kationer. DI er derfor meget tilfreds med, at administration og udbud af stipendierne
varetages af universiteterne, som har de faglige kompetencer til at forest selektionen.

Derudover ber stipendierne malrettes de uddannelser, hvor der i dag er vanskelighe-
der med at rekruttere kvalificerede danske unge og dermed vanskeligheder med at op-
fylde erhvervslivets efterspeargsel. Derfor er DI glad for, at forslaget leegger op til en
klar prioritering af de tekniske og naturvidenskabelige uddannelser, men i forlengelse




heraf anbefaler DI, at ministeren ridforer sig med erhvervslivet om den overordnede
fordeling af stipendier pa prioriterede fagomrader.

Som navnt indledningsvis er en foregelse af antallet af stipendier afgerende for, at
forslaget styrker internationalisering af universitetsuddannelserne. Det skitserede an-
~tal stipendier vil medfere et dramatisk fald i antallet af studerende fra lande uden for
__EU/EQS pi de_danske universiteter. Optaget reduceres selvfolgelig af, at der for de

-studerende pa stlpendleordmngen béde betales studieafgift og stipendium, men der er
f betalingsordning er storre

end skennet. DI anbefaler derfor, at provenuet af betalingsordningen genberegnes pa
~baggrund af den seneste aktivitetsindberetning for 2004.

~ -Herudover er det et problem, at de udenlandske studerende, som har fiet tildelt fri-
. plads og stipendium, efter de gzldende regler alene kan opna opholdstilladelse i det
‘tidsrum uddannelsen varer. I betragtning af forslagenes dobbelte formal om bide at
styrke internationaliseringen og spille sammen med erhvervspolitikken om at opfylde
erhvervslivets eftersporgsel efter ferdiguddannede med disse kompetencer, er det
" nedvendigt at tillade de udenlandske ferdiguddannede at blive i landet en periode ef-
* ter uddannelsens afslutning med henblik pa at sege job i danske virksomheder.

- Der er ikke meget "brain gain" i en stipendieordning, der henter hojt kvalificerede ud--
_lzndinge til Danmark, bekoster en uddannelse p& dem, og efterfolgende sender dem
. tilbage til deres hjemlande. Derfor er det af afgerende betydning, at reglerne for op-
. holdstilladelse i forhold til studerende fra lande uden for EU/E@S, der afslutter en
o umvers1tetsuddannelse lempes.

d 4. kamvmng af betaling for visse udenlandske studerende
Som tidligere anfort er DI positiv overfor afskaringen af taxametertilskuddet for stu-
'~ derende fra lande uden for EU/E@S med henblik p4 etableringen af en stipendieord-
nmg DI finder dog, at skzrpelsen af bestemmelsen i § 26 stk. 2 er en ungdvendig be-
- grensning af universiteternes frie dispositionsret.
DI finder dog, at det er en unedvendig begrensning af universiteternes frie d1spos1t1—
onsret, at § 26 stk. 2 er skarpet, s universiteterne ikke bare kan, men i alle tilfzelde °
skal, opkreve deltagerbetaling. Universiteternes gkonomiske incitament til "importe-
- re" uddannelsessagende for at opveje faldende national segning er fjernet ved afske-
ringen af taxametertilskuddet. Safremt universiteterne fremover ensker at optage flere
‘hoejtkvalificerede studerende fra lande uden for EU/E@S end de har stipendier til, ser
DI ikke noget problem i, at universitetet i enkelte tilfzlde tilbyder studerende en "fii
studieplads", hvis de mener, at dette er til gavn for universitetets studie- eller forsk-
nmgsmll_w :

I forventning om, at det endelige lovforslag tager hensyn til ovenstiende bemerknin-
ger, ser DI frem til indferelsen af forslaget.

Med venlig hilsen




Charlotte Renhof
Forskningschef

/ Rasmus Normann Andersen
Konsulent
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" Med venlig hilsen

Betina Thomsen

E Sekretaor

Akadémikemes Centralorganisation
Direkte tif.nr. 3369 4030




Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Den 28. oktober 2004

Bredgade 43 BBA/bt
1260 Kebenhavn K

. Sagsnr. 200400880-6
Att.: Gertie Lund

Afsendt pr. mail til cufpost@vtu.dk

Horing over udkast til Forslag til lov om universiteter (universitetsioven)
(Gennemferelse af uddannelsesdele i udlandet, stipendieordning og op-
kravning af betaling for visse udenlandske studerende)

AC har den 5. oktober fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklihg modtaget
udkast til forslag til lov om universiteter til horing. AC har udsendt udkastet til hering i
medlemsorganisationerne, og skal pd den baggrund fremkomme med bemerkninger.

Generelle betragtninger

AC skal indledningsvist fastsld den helt grundleggende holdning, at videregdende ud-
dannelser er et velferdsgode, som bidrager til et hgjt uddannelses- og vidensniveau i
samfundet og dermed til realisering af et dansk videnssamfund. Heraf folger at det fort-
sat er kvalifikationer, modsat gkonomisk formden, der skal vere bestemmende for om
en dansker (eller EU-borger) kan tage en universitetsuddannelse. - '

AC har vurderet det foreliggende forslag til &ndring af universitetsloven ud fra en be-
demmelse af, i hvilket omfang @ndringerne vil bidrage til uddannelsernes forsatte inter-
nationalisering og kvalitetsudvikling.

Sa.mﬁ.mdets ambitionsniveau for universiteternes uddannelsesaktiviteter fremgér af uni-
versitetslovens formalsparagraf. Universiteterne har til opgave at give forskningsbaseret
uddannelse indtil hejeste internationale niveau inden for sine fagomrider. Den interna-
tionale niveauangivelse skal blandt andet ses 1 sammenhzngen med behovet for at sikre
danske uddannelsers attraktivitet og dermed universiteternes adgang til et internationalt
samarbejde om gensidig udveksling af studerende, samt universiteternes deltagelse i
konkurrencen om de dygtigste studerende, indenlandske som udenlandske.

I de kommende 4r er internationalisering af uddannelseme siledes en vasentlig udfor-
dring for universiteterne pé tveers af videnskabelige hovedomréder. B

AC vil i sit heringssvar szrligt adressere folgende to kritiske og mangelfulde forhold i
lovforslaget:

e Behovet for en generel stipendieordning med et tilstreekkeligt volumen
e Behovet for en langere overgangsperiode for opkravning af betaling for visse
udenlandske studerende




e Behovet for en felles national markedsferings- og informationsindsats overfor
udenlandske studerende

Fjernelse af taxametre for udenlandske studerende uden for EU/EQS, tilfojelse til § 26

Tiltrekningen af dygtige udenlandske studerende er-afgerende for at kunne skabe at-
traktive internationale studiemiljeer. AC finder det i udgangspunktet fornuftigt at kvali-
ficere eftersporgslen efter danske universitetsuddannelser fra udenlandske studerende

gennem en kombination af brugerbetaling og stipendieordninger. Men det er afgerende,

at-denyc-finansieringsvilkdrblivergradvist-indfaset over en periode, der tager hensyn

til, at det er et nyt marked som universiteterne skal til at orientere sig mod

Erfaringer fra iseer Undervisningsministeriets omride viser, at det vil vare uholdbart i
leengden at opretholde gratisprincippet for udenlandske studerende. Ministeriet indferte
en kvoteordning, fordi der pa visse uddannelsesinstitutioner desvarre har varet et inci-
tament til at “importere” udenlandske studerende for at kompensere for vigende segning
fra danske studerende. Det er vanskeligt at forsvare, at rene hold eller hold med ufor-
holdsmessig overvagt af én nationalitet skulle have til hensigt at bidrage til uddannel-
semes internationalisering.

Det er AC’s udgangspunkt, at dygtige udenlandske studerende skal tiltrekkes de danske
videregiende uddannelser, fordi de udger et vardifuldt bidrag til uddannelsemes inter-
nationalisering. De udenlandske studerende skal derimod ikke bruges til at lukke huller i
universiteternes budgetter fx grundet vigende segning fra danske studerende.

Stipendieordninger for studerende uden for EU/EDS. .til pielse til § 19

AC er enig i, at stipendierne prioriteres kandidatuddannelserne, fordi det er dér, den
storste effekt af et gget internationalt samspil findes.

Derimod finder AC det for snevert alene at ville indsnavre stipendieordningen til en
prioritering af de "harde" videnskabelige uddannelser, dvs. sundhedsvidenskab, naturvi-
denskab samt de tekniske videnskaber. Hensigten ber i stedet vare at sikre, at universi-
teterne kan tiltrekke hejt kvalificerede udenlandske studerende inden for alle videnska-
belige uddannelser og dermed fastholde og videreudvikle et internationalt orienteret
studiemilje - et kvalitetsmél, der er vesentligt for alle universitetsuddannelserne, jf.
universitetslovens formalsparagraf.

AC frygter, at en snzver prioritering.af stipendieordningen vil bremse den positive og
vigtige udvikling i uddannelsemes internationalisering p& de videnskabelige hovedom-
rader, der ikke vil veere omfattet af en sddan ordning,.

Det foresldede forventede antal stipendier, ndr ordningen er fuldt udbygget i 2009 pi 75
stk., er for uambitigst, hvis ordningen skal vare andet end symbolsk - ogsa ved en snz-
ver definition af uddannelsesomrader. For at satte dette i relief, skal AC henvise til tal
fra Danmarks Statistik, der viser, at der i 2003 befandt sig 233 personer fra 3. lande pa
de danske universiteter i faerd med at tage en hel uddannelse pa kandidatniveau, alene
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inden for de kandidatuddannelser som forslaget omfatter. For alle kandidatuddannelser
var det tilsvarende tal 478 personer.

Overgangsordning for opkreevning af fuld brugerbetaling for udenlandske studerende

AC frygter, at man med en for kort overgangsperiode risikerer at sztte den positive in-
ternationaliseringsproces tilbage og er dermed meget skeptisk med hensyn til, at taxa-

——— metertilskuddet for udenlandske studerende uden for EU/E@S allerede skal bortfalde fra
1. september 2005. :

En persons beslutning om at flytte til Danmark og investere i et uddannelsesforleb kra-
ver selvsagt ordentlig tid til overvejelser og planl®gning. Med udgangspunkt i den gel-
dende finansiering af universitetsuddannelserne, kan man danne sig et indtryk af, hvor
o stort et belebskrav en udenlandsk studerende kan forvente at blive stillet over for, hvis
i vedkommende overvejer en dansk universitetsuddannelse. For eksempel belaber en stu-
dieplads pd civilingenisruddannelsen sig til 62.300 kr. (undervisningstaxameter) +
11.000 kr. (fallesudgiftstakst) + 21.000 kr. (bygningstaxameter), dvs. i omegnen af
100.000 kr. Det gkonomiske element udger dermed en vasentlig komponent i den sam-
lede beslutning. o

Hvis den foresldede skeringsdato opretholdes, vil det vaere nedvendigt for universite-
terne allerede nu at igangsatte en markedsfering af de nye vilkir. AC finder, at man
s&tter universiteterne i en urimelig situation, hvis uddannelserne og de gkonomiske vil-
kér, herunder muligheden for at f2 tildelt stipendium, skal markedsferes 1nden den nye

lov er endehg kendt. . :

AC skal derfor foresld, at skeeringsdatoen for hvomar universiteterne skal opkraeve fuld
deltagerbetaling fra udenlandske studerende, szttes et &r frem til 1. september 2006. I
ovrigt den dato, der foreslas i lovforslaget for sa vidt angér uddannelser, hvor en del af
uddannelsen kun kan gennemfores i udlandet, idet det anfores som begrundelse herfor,

at KOT ikke kan vare klar for da. :

Forslag til feelles national markedsferingsindsats

AC ser et behov for at universiteternes omstilling til nye markedsvilkir understgttes,
dels ved - som nzvnt - en stipendieordning, der er bred og har et tilstreekkeligt volumen
til at fastholde og videreudvikle universiteternes internationalisering, dels ved at etable-
re en offensiv indsats i den internationale markedsfering af danske universitetsuddan-
nelser, der kan bidrage til at sette Danmark pa verdenskortet som attraktivt uddannel-
sesland med kvalitetsuddannelser. ' :

AC foreslar, at en sddan overordnet markedsferings- og informationsopgave loftes af et
selvstendigt center, med egen bestyrelse, som tilknyttes Videnskabsministeriet i et tzt
samarbejde med udenrigstjenesten. Centeret skal have til opgave at profilere og infor-
mere om danske universitetsuddannelser i udlandet samt uddele stipendier til serlig
dygtige udenlandske studerende inden for alle videnskabelige hovedomrader. Centeret
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skal endvidere give kvalificeret rddgivning og bistand i forbindelse med praktiske for-
hold ved at studere i Danmark.

IDP Education Australia kan tjene som eksempel til inspiration. IDP er et felles mar-
kedsforingsorgan for universitetsuddannelser i Australien. Det er en non-profit-
organisation, med 90 kontorer i 50 lande. IDP har endvidere en hjemmesider pa en lang
rekke sprog (www.idp.com). IDP radgiver udenlandske studerende, der ensker at stu-
dere i Australien. IDP hjzlper med ansegningsprocessen, hvilket er omkostningsfrit for
den enkelte. Desuden hjzlper IDP med at oversatte adgangsgivende uddannelsesbevis,

samt praktisk information om stettemuligheder, bolig og uddannelsesvisum mv.

Gennemfeorelse af dele af uddannelse i udlandet, tilfaielse til& 3

AC finder det hensigtsmassigt, at der udover allerede geeldende muligheder for studen-
terudveksling og individuel merit ogs3 skabes formelle rammer for uddannelsessamar-
bejde mellem danske og udenlandske universiteter, sdledes at studerende, der onsker at
tage dele af sin uddannelse i udlandet, ikke er athengig af, i hvilken grad opholdet ef-
terfolgende bliver meriteret pA vartsuniversitetet, Dermed er der mulighed for at af-
hjzlpe problemer med studietidsforlengelser, der givet er hindrende for en positiv in-
ternational studentermobilitet.

Derudover kan en formalisering i hejere grad anspore danske universiteter til at indgd i
internationale uddannelsessamarbejde, der kan tilfere uddannelserne en ekstra verdi og
dimension uden at progression og relevans bliver tilsidesat.

Dog ser AC behov for en precisering af de studerendes retsstilling i forhold til § 3, stk.
7, hvoraf fremgér, at de studerende, mens de er p& det udenlandske universitet, falger
reglerne for det pagzldende universitet. Jf. AC’s indledende bemarkninger om vigtig-
heden af at opretholde princippet om gratis og lige adgang for danske studerende til vi-
deregdende uddannelser, ber det preciseres, at danske studerende ikke kan blive madt
med krav om brugerbetaling i forbindelse med deres uddannelsesophold ved et samar-
bejdende udenlandsk universitet. ‘

Afslutningsvist skal AC opfordre til, at der i det videre arbejde med universitetsuddan-
nelsernes internationalisering bliver set nermere p, hvorledes Danmark i hgjere grad
kan drage fordel af de bedste udenlandske personer, der har taget en dansk kandidat-
grad, blandt andet ved at se nermere pd de barrierer der eksisterer i overgangen fra ud-
dannelse til arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjer
Direkte nr.: 33 69 40 26
E-mail: bba@ac.dk
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Omrade: Uddannelsespolitik
Emne: Heringssvar
Til: Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Vedr. Horingssvar til udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om universiteter
- Generelle bemzrkninger til heringssvaret:

DSF synes generelt, at det er meget positivt, at der med dette forslag bliver
mulighed for, at universiteterne kan have et tettere og mere strategisk samarbejde
med udenlandske universiteter om fzllesuddannelser og parallelle
uddannelsesforleb, samt at der kan opnés en universitetsgrad i flere lande. Det er i
midlertidigt vigtigt, at der ikke er tvivl om, at universiteterne har det tilstreekkelige
réderum pd omrédet, og vi mener derfor, at hjemmelen til at deltage i _
fellesuddannelsesprogrammer bor gores langt klarere, end hvad der er tilfeldet i
denne lovtekst.

DSF mener ikke, at betaling fra studerende udenfor EU/E@S-samarbejdet tjener
hverken det danske samfund, universiteterne eller de danske studerende pé nogen
positiv made. -
Udenlandske studerende bidrager til at gare universiteterne til internationale -
institutioner. De er med til at skabe faglig diversitet, nyteenkning og udvikling til
fordel for det danske samfund og de danske studerende. DSF mener, det er en
udbredt misforstaelse, at det skulle vare et kvalitetstegn i sig selv, at en
uddannelse koster penge. Det ma forst og fremmest vare kvaliteten af
uddannelserne, der kan tiltrakke studerende fra udlandet - ikke prisen. Derfor stir -
det klart for os, at kvalitetsarbejdet pd institutionerne skal styrkes, hvis man vil
forbedre danske uddannelsesinstitutioners konkurrenceevne internationalt. At
indfire betaling fra visse studerende er ikke svaret, og vi mener ikke, det vil ,
fremme internationaliseringen af de danske universiteter — tvartimod tror vi, at
det vil blive sverere at tiltreekke studerende fra lande uden for EU/E@S-
samarbejdet.

DSF har forstaelse for, at de danske skatteborgere ikke skal betale for at uddanne
et ubegraenset antal udenlandske studerende, men vi ser hellere, at man i stedet for
dette forslag udvider den eksisterende 15% kvote pa KVU- og MVU-omrédet til
ogsé at omfatte LVU-omridet. Dermed kan man sikrer, at det internationale
element pa danske umversxteter ogsd i fremtiden udgeres af studerende fra Europa
og resten af verden.

Danske Studerendes Fzellesrid

Kebenhavn, den 29. oktober 2004

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45)333248 13 Sagsbehandler: KMK
NK.-1553 Kahenhavn V Fax- (+45) 33 17 49 I3 Fmail- kmbk@defnet dlb
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DANSKE STUDERENDES FALLESRAD

Onsker man alligevel at fjerne taxametertilskuddet for visse udenlandske
studerende, skal man vare opmarksom p4, at det langt fra er alle institutioner, der
i deres organisering af uddannelserne og @vrige strukturer pa nuvarende tidspunkt
er omstillet til ogsa at modtage udenlandske betalende studerende. Hvis man med
kort frist fjerner taxametertilskuddet til studerende udenfor EU/E@S-omradet, har

universiteterne ingen midler til at gennemtere omstiltingen, og ressourcerne hertit
ma4 derfor tages fra midlerne til den ordinere undervisning. DSF mener

naturligvis, at dette er meget uhensigtsmaessigt og foreslar i stedet, at der indferes
-en overgangsordning, saledes at taxametertilskuddet til denne gruppe af '
udenlandske studerende opretholdes minimum et til to ar endnu. Universiteterne
skal derudover have en rimelig varslingsfrist for, hvornar de ikke l&ngere kan
paregne taxametertilskud for disse studerende. Det vil sdledes vare muligt for
universiteterne i den mellemliggende periode at opbygge en administration til at
varetage den nye opgave.

DSF mener i denne forbindelse ogsa, at det er nedvendigt at gere sig nogle
kvalificerede overvejelser om de @ndrede udfordringer betalende studerende vil
stille uddannelsesinstitutionerne overfor — blandt andet i form af udvikling af
engelsksprogede fagudbud, lokalisering af boliger, udbyggede engelsksprogede

_ vejledningstilbud, sprogkurser og ikke mindst den sociale og kulturelle -
integration, der er nedvendig for at sikre et internationaliseret uddannelsesmiljo af
hej kvalitet.

Under den omstzndighed, at taxametertilskuddet fjernes til studerende udenfor
EU- og E@S-omradet, er stipendier et godt alternativ. Vi mener dog, at der
konkret er tale om alt for fa stipendier, og at forslaget derfor vil medfere et stort
tab for universiteternes internationaliseringsproces. Desuden anser vi det for
urealistisk at indfere stipendieordningen allerede fra 1. sep. 2005. Efter en
eventuel vedtagelse skal det forst afgeres, hvilke fagomréder og universiteter
stipendierne skal fordeles til, og ferst herefter kan universiteterne begynde
segning efter egnede stipendiemodtagere.

Ligeledes er det vigtigt at vaere opmarksom p3, at hvis formalet med stipendier
skal opfyldes - at tiltrekke dygtige udenlandske studerende som fremtidig
kvalificeret arbejdskraft - vil det vaere ngdvendigt at sikre, at de ferdige
kandidater fremover far lettere ved at fi opholdstilladelse i Danmark end tilfzldet
er i dag.

Uanset om en udenlandsk studerende er pa stipentium eller ej, mener DSF at
vedkommende skal have adgang til sociale goder som fx transportstotte, der 1 dag
er knyttet til SU’en.

Bemearkninger til lovforslagets enkelte dele:
(denne del er opbygget efter lovforslagets fire omréder)

1. Gennemferelse af uddannelsésdele i udlandet

§ 3, stk. 50g 6:




DANSKE STUDERENDES FALLESRAD

I bemeerkningerne til § 3, stk. 5 og 6 stir der, at universiteternes
udvekslingsaftaler ikke ma péfare de studerende studieafgifter eller give
studietidsforleengelse. DSF er meget glade for begge udmeldinger, isar set i lyset
af, at flere lande har indfert betaling pa universiteterne, og at

udlandsophold tidligere ofte har resulteret i studietidsforlengelser grundet

problemer med meritoverforsel.
DSF mener desuden, at det er positivt, at der tilstreebes balance i udvekslingen,

saledes at der rejser lige mange ind og ud af landet.

§ 3,stk. 5:

I bemzrkningerne til lovforslagets § 3, stk. 5 star der, at kandidatspecialet 1kke
kan gennemfores ved et udenlandsk universitet. Kvaliteten af de
uddannelseselementer universiteterne samarbejder om sikres gennem de aftaler
det danske universitet har med det udenlandske universitet. Aftalerne skal sikre at
de elementer, der gennemfores i udlandet, lever op til de krav om kvalitet, faglig
sammenhang og progression, som galder for danske uddannelseselementer. Det
burde vare muligt at sikre, at disse krav ogsa er gzldende, hvis man gennemfgrer
speciale i udlandet, og DSF mener derfor, at det ogsa skal vare muligt at afvikle
sit speciale ved udenlandske universiteter efter, § 3, stk. 5.

Det er vigtigt, at det preciseres, at de parallelle uddannelsesforleb fra udlandet
kun ber &kvivalere det danske uddannelsesforleb i fagligt niveau og omride, og
at der ikke stilles krav om, at det skal vare de precis samme faglige elementer.
Det afgﬂrende er, at de studerende far de samme slutkompetencer, ikke om de har
varet 1gennem det pracist samme faglige pensum. :

§ 3, stk. 6:

I bemerkninger til lovforslagets § 3, stk. 6 stir der, at ministeren kun kan
godkende fzllesforlab sifremt den fulde faglige kompetence ikke er tilstede pé et
dansk universitet.

DSF mener, som ministeriet ogsa redeger for i de almmdehge bemzerlmmgcr at
ophold i udland for danske studerende er positivt i sig selv, fordi det bade
fremmer den studerendes sprog- og faglige kompetencer og deres internationale
kulturelle forstaelse. Derfor stiller DSF sig spergende overfor, hvorfor aftaler om
fallesuddannelser mellem et dansk og et udenlandsk universitet, efter stk. 6, kun -
kan ske safremt et dansk universitet ikke har den fornedne faglige kompetence.
Det ber vare op til universiteterne selv at afgere, hvomér samarbejde efter stk. 6
er hensigtsmassig. :

§ 3,stk. 9:
DSF har fuld forstaelse for, at man, for at skabe den forngdne ﬂeks1b111tet er nodt

til at fravige specifikke danske regler som f.eks. brugen af 13-skalaen og andelen
af uddannelsen, der skal dokumenteres ved ekstern censur. Men gnsker man
fortsat at sikre kvaliteten i de uddannelser og uddannelseselementer, der udbydes
af danske universiteter, ber man ikke generelt kunne fratage studienzvnenes deres
kvalitetssikrende kompetence og ansvar. Vi foreslar derfor, at det i lovens
bemarkninger przcist formuleres, hvad der kan fraviges.
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2. Prgver i udlandet

DSF har ingen kommentarer til denne del af lovforslaget.

3. Stipendier for visse udenlandske studerende

e

§ 19, stk. 6:

DSF finder det problematisk, at stipendierne kun kan gives til kandidatstuderende,
hvilket forringer universiteternes muligheder for ogsa at tiltreekke dygtige
bachelorstuderende. Vi mener, at dette vil forringe de danske universiteters
konkurrencedygtighed i forhold til andre lande.

§ 19, stk. 7:

I lovforslaget beskrives det, hvordan stipendier kun kan uddeles til studerende
indenfor specielt udvalgte omrader. DSF finder det betnkeligt, at ministeriet fra
centralt hold vil fastsette sidanne satsningsomrader. Vi mener, at universiteterne
vil vaere bedre i stand til selv at udvalge deres satsningsomrader. “Pick the
winners” strategien er i bedste fald spild af ressourcer, hvis man ikke vaelger den
rigtige strategi — som historien viser, man sj&ldent gor, og i varste fald skadelig,
hvis man ved at velge den forkerte strategi nedprioriterer andre mulige vindere.
Derfor ber alle fagomrader kunne tilgodeses af den nye ordning i erkendelse af;, at
det er utroligt vanskeligt at forudsige, hvilke omrdder det vil veaere relevant at satse

pa.

Ministeriet papeger, at nir de danske universiteter indgar samarbejdsaftaler efter
§3, stk. 5 og 6, er det vigtigt, at universitetet sikrer, at den studerende har hgj grad
af retssikkerhed pa det udenlandske universitet. DSF er helt enig og vil fremhzve,
at det selvfolgelig ogsd ma gzlde for udenlandske studerende pa danske
universiteter. I bemarkningerne til lovforslagets § 19, stk. 7 stir der, at studerende
pa stipendium kun kan modtage stipendium séfremt de er studieaktive.
Studieaktivitet defineres til at vere, nar den studerende bestér sine eksamener pa
normeret tid. Skulle en stipendiestuderende mod forventning dog dumpe en
eksamen eller blive syg, er det vigtigt, at denne studerende er sikret de samme
rettigheder som danske studerende, hvilket blandt andet betyder, at man har tre
eksamensforseg. Safremt det viser sig nedvendigt at benytte alle tre
eksamensforseg, kan der forekomme studietidsforsinkelser. Det er vigtigt, at den
udenlandske stipendiestuderende i sa fald kan beholde stipendiet, saledes at den
studerende ogsa reelt har mulighed for at blive i landet og ferdiggere sin
uddannelse. For danske studerende gzlder det, at man kan vzre op til et ar
forsinket i sin uddannelse for S.U.’en stoppes. Vi ser gerne en lignende sikkerhed
for udenlandske studerende pa stipendium.

4. Opkravning af betaling for visse udenlandske studerende
§26, stk. 2:
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DSF mener, at det er meget uheldigt, at universiteterne bliver palagt at tage
betaling fra visse udenlandske studerende og deltidsuddannelse, fordi det er et
brud pa universiteternes autonomi. Det er isar uheldigt ved deltidsuddannelser.
Ifolge uddannelsesbekendtgerelsen for bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteter falder supplerende forleb som krav ved optagelse pa en
kandidatuddannelse under denne kategori. Nogle universiteter vaetger ved—
optagelse af studerende fra andre universiteter, at de skal pa et brobygningsforlab
fordi universitetet vurderer, at det er hensigtsmassigt i forhold til gennemforelsen
af uddannelsen. Fratages universiteterne muligheden for selv at finansiere et sédan
brobygningsforleb kan det f& negative konsekvenser for gennemforselstiden og
for de danske studerendes mobilitet i Danmark. '

N

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FZELLESRAD

Kirsten Marie Kristensen
Uddannelsespolitisk ordferer
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Udkast til lov om andring af lov om universiteter (j.nr.63088)
< Cirius har modtaget Videnskabsministeriets lovforslagsudkast til udtalelse.

Det anfares i udkastet at det overordnede sigte er at give danske universiteter
bedre rammer for at deltage i det internationale uddannelsessamarbejde og i
den globale konkurrence om forskningsbaseret uddannelse. Cirius kan tilslut-
te sig dette sigte og finder at de hovedomréder som lovforslaget omhandler,
er centrale for institutionernes internationale virke. Vi er imidiertid ikke pa alle
omréader enige i den udmgntning som lovforslaget laegger op til.

- Med udgangspunkt i de erfaringer som Cirius har opnaet via opgaverne med
internationalisering og de internationale uddannelsesprogrammer - bl.a Eras-
mus Mundus programmet - vil vi i det falgende kommentere falgende temaer
i lovforslaget:

* Gennemfarelse af uddannelsesdele i udlandet
Stipendieordningen
Betaling for udenlandske studerende

£
P
L J

Indledningsvis skal bemaerkes at forslaget til @ndring af universitetslovens § 3 om

at universitetets uddannelser kun kan udbydes i Danmark forekommer helt ude

af takt med den internationale udvikling, hvor andre lande abner for institutio-

nernes udbud af uddannelser i andre lande, fx via franchising arrangementer eller

via etablering af egentlige afdelinger i udlandet. Andre lande ser sddanne samar-

bejdsformer som en vaesentligt konkurrenceparameter. Eksempelvis yder den ty-

ske stat tilskud til tyske institutionernes etablering af uddannelser i udlandet. Lov-

forslaget udelukker imidlertid danske institutioner for at deltage i denne type

samarbejde. Det er uheldigt bade udfra et fagligt synspunkt, men ogsa udfra er-

hvervspolitiske hensyn, fx kan danske virksomheder med afdelinger i udlandet

have glede af et samarbejde med danske universiteter om uddannelse/efter-

uddannelse af arbejdskraft til virksomheder i et lokalt miljg. Cirius anbefaler der-

for at denne begraensning fjernes i lovudkastet, og at der sikres rammer for at g;’::;;;;’l_’r‘g"“a“°"
bekendtgerelsesbelagte eller p& anden made statsligt godkendte danske uddan-  om Internationale

i Uddannelses- og
nelser kan udbydes i udlandet.  Samarbejdsaktiviteter
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Gennemfarelse af uddannelsesdele i udiandet

| henhold til lovbemaerkningerne er sigtet at skabe bedre muligheder for at uni-
versiteterne kan indga forpligtende samarbejde om forskellige typer af faelles ud-
dannelsesprogrammer, samtidig med at de studerendes retsikkerhed ved at del-
tage i denne type uddannelsesaktiviteter sikres. '

Lovudkastet regulerer falgende to uddannelsesformer:
o aPparallalforlab hvor dele af en uddannelse kan tages i udlandet uden efterfal-
‘gende meritgodkendelse
* Fallesuddannelser hvor dele af en uddannelse skal tages i udlandet.

Forslaget er pa en raekke punkter ikke i overensstemmelse med de former for

i studieprogramsamarbejde der udvikles og indgas internationalt, eksempelvis
mangler der bestemmelser om udstedelse af faelles eksamensbeviser (joint

. degrees) som flere andre lande efterhanden abner mulighed for, og som ogsa
ligger som en anbefaling i forbindelse med udvikling af Erasmus Mundus pro-
grammerne.

Andre af bestemmelserne forekommer bureaukratiske og ungdigt begraensende
for de typer samarbejde som danske institutioner indgar i - bade i og uden for
Erasmus Mundus programmet. Det gaelder fx bestemmelsen om at reglerne ude-

- lukkende omfatter 120 ECTS point’ uddannelser, idet der internationalt opereres
med fzlles uddannelsesprogrammer af omfang p& mellem 60 -120 point, og det
er vaesentligt ogsa at give danske institutioner mulighed for at deltage heri. Lige-
som det bar vaere muligt for danske masteruddannelser under 3ben uddannelse
at udbyde fallesuddannelser.

L Kravet om balance i udvekslingerne i forbindelse med studieprogramsamarbejde

- er ligeledes ungdigt komplicerede. Det ber overlades til institutionerne af afgere
vaerdien og balancen i samarbejdet. Skal der fastlaegges krav om gensidighed og
balance forekommer det mere hensigtsmaessigt at knytte dem til bestemmelser
om taxametertilskud for udenlandske studerende, jf nedenfor om betalingsord-
ningen.

| lyset af ovenstdende skal Cirius anbefale at universitetslovens bestemmelserne
om uddannelsesdele i udlandet begrzaenser sig til en generel hjemmel til viden-
skabsministeren om at fastlzegge narmere regler herfor, og at der i stedet udar-
bejdes en saerskilt bekendtgarelse pa dette omrade, hvori der i hgjere grad end i
det foreliggende udkast tages hensyn til de internationale anbefalinger om joint
degrees, erfaringerne fra Erasmus Mundus programmet og institutionernes erfa-
ringer fra samarbejde om forskellige typer af flles og dobbelt studieprogram-
mer. Der henvises bl.a. til anbefalinger fra Europarddet og European Association
of Universities (EUA). Bestemmelserne bgr veere tilstraekkelige fleksible og ubu-
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reaukratisk til at tilgodese institutionernes muligheder for at indga i disse former
for strateqgisk vigtigt internationalt samarbejde. :

Stipendieordningen
Forslaget sigter mod at etablere en friplads- og stipendieordning for visse
grupper af hgijt kvalificerede udenlandske studerende der optages pa heltids-

uddannelser inden for Videnskabsministeriets omrade.

Cirius stgtter forslagets overordnede format. Emsadam ordning kammedvirke
til at gere Danmark mere attraktivt som studieland og stille Danmark bedre i
den stigende globale konkurrence om at tiltraekke hgijt kvalificerede stude-
rende til uddannelsesinstitutionerne. P3 sigt vil det ogsa kunne medvirke til at _
udvikle internationale studiemiljeer med en bredere faglig og interkulturel til-
gang til undervisning og et samlet kvalitetslaft til falge.

Endelig vil en stipendieordning af et tilstraekkeligt omfang vaere en ngdvendig
dimension i en offensiv markedsfering af danske uddannelser, navnlig nar der
samtidig indfares en betalingsordning for udenlandske studerende.

Imidlertid er det Cirius’ opfattelse at volumen i det foreliggende forslag er alt
for lille til at opna den tilsigtede virkning - bade i forhold til markedsfaring af
Danmark som studieland og som et element i universiteternes strategiske ar- .
bejde.

Samtidig laegges der op til en meget snaever faglige fokus. Danske universite-
ter udbyder uddannelser med internationalt potentiale inden for mange fag-
omrader, hvor en stipendieordning vil vare et vaesentligt incitament i konkur-
rencen om dygtige udenlandske studerende, der kan tilfere uddannelserne et .
hgijt internationalt miljg.

Det anbefales derfor at overlade til institutionerne at foretage de féglige'prio'-
riteringer af inden for hvilke fag stipendierne skal anvendes.

Betalingsordningen

Med lovforslaget indfares en betahngsordnlng for udenlandske studerende uden
for EU/EEA pa uddannelsespladser hvortil der ikke ydes statsligt tilskud. Lovfor-
slaget varsler samtidig at der vil blive fastlagt nye regler for hvilke studerende der
udlaser taxametertilskud.

Sigtet med forslaget er at skabe et samfundsgkonomisk holdbart grundlag for
at de danske uddannelsesinstitutioner kan agere pé det internationale uddan-
nelsesmarked gennem tiltreekning af udenlandske studerende. Det skal ske
ved pa den ene side at palaegge uddannelsesinstitutionerne at opkraeve beta-
ling for visse grupper udenlandske studerende, og ved pa den anden side at
afskaere dem muligheden for statstilskud for denne gruppe studerende.
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Cirius kan tilslutte sig det overordnede formdl, men vil samtidig pege pé
behovet for at uddannelsesinstitutionerne stattes strategisk og operationelt
som aktaerer pa det internationale uddannelsesmarked.

Erfaringer fra andre lande viser at det kraever en betydelig indsats at tiltreekke

. hajt kvalificerede studerende til betalingsuddannelser. En indsats som bade
omfatter-udvikling-af-attraktive tilbud derer konkurrencedygtige p4 et inter-

nationalt marked, markedsanalyser og en langsigtet markedsferingsstrategi.

Andre aspekter omfatter uddannelse af leererkrafter til at varetage fremmed=
sproget undervisning i en multikulturel kontekst samt udvikling af uddan-
- nelsesinstitutionernes servicesystemer til at modtage betalingsstuderede, som
- ofte har andre og hgjere krav til serviceomfanget end ikke-betalende
W/ . studerende.

Pa det internationale plan er rekrutteringen af udenlandske studerende til det
kommende studiear allerede i gang via annonceringer og uddannelsesmesser.
Danske uddannelsesinstitutioner har pa grund af usikkerheden om de nye
betalingsvilkar ingen mulighed for at deltage pa lige fod med andre landes
institutioner.

P& denne baggrund anbefales at betalingsordningen og fjernelse af taxa-
~ metertilskuddet tidsmaessigt gennemfgres sddan at uddannelsesinstitu-
“tionerne far den ngdvendige tid til annoncering og markedsfgring samt
mulighed for at udvikle de ngdvendige strategier og administrative systemer
for at tiltraeekke udenlandske betalingsstuderende.

Endvidere gnsker Cirius at understrege at en betalingsordning ber suppleres

med en koordineret national markedsferingsindsats af Danmark som studie-

land. En sddan markedsfaring vil vaere ngdvendig for at understette institu-
- tionernes egne initiativer.

Med hensyn til de varslede andringer i reglerne for udbetaling af taxameter-
tilskud legger Cirius vaagt pa at reglerne ikke spolerer det vaesentlige princip
som hidtil har vaeret galdende for de samarbejdsaftaler som universiteterne
indgér i dag, og som bygger pa gensidigt bortfald af studieafgifter. Der bar
tages hensyn til dette princip i de kommende taxameterbestemmelser for ikke
at begraense institutionernes muligheder for at indga samarbejdsaftaler der
kan gge den institutionelle internationalisering og dermed mindske danske
studerendes muligheder for studieophold pa samarbejdsinstitutioner i udlan-
det uden betaling af studieafgift. '

Venlig hilsen

Anne E. Jensen
formand for Cirius’ bestyrelse
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Der skal ikke szttes noget-navn pd, men det er vicedirektor René Bugge Bertramsen,
der har underskrevet haringsbrevet.

I anledning af hering om udkast t11 forslag til lov om a:ndrmg af lov om umversueter

(universitetsiover :
professor ved Handelshﬂj skolen i Kabenhavn udtale legende

I. Forslaget er en god begyndelse pd en mere aktiv deltagelse i internationaliseringen
- - for danske universiteter; men det ber ikke skjules, at der er tale om en begyndelse,
som p4 lidt l&nger sigt vil vise sig for beskeden.

Ud fra den synsvinkel er der ikke s3 forfaerdelig mange konkrete punkter at ledsage
forslaget med, eftersom det leverer losninger og forslag til en begyndelsesfase i
overensstemmelse med, hvad der forekommer rimeligt og rigtigt.

1) Det kunne imidlertid overvejes allerede i denne fase at indarbejde muligheder for
en langt mere aktiv indsats af danske universiteter for at gere opmeerksom pé sig selv.
Det er saledes karakteristisk for Singapore, at dette lille geografiske omréde til
stadighed hjemseges af universiteter herunder ogsa fra mindre europziske lande, der
markedsforer sig selv og deres tilbud. Det sker ofte i form af sikaldte road shows,
hvor en gruppe personer i en kortere tidsperiode er til stede pé et lejet kontori
Singapore og afholder meder med singaporeanske lererkrefter og studerende, som
gennem opseggende virksomhed er gjort bekendt med denne mulighed for at here om
foreliggende tilbud. '

Det er min erfaring som ambassader i Singapore, Australien og New Zealand, at en
sadan aktiv indsats m vurderes som uomgengelig nedvendigt — ikke nedvendigvis
for at tiltreekke studerende, men for at tiltreekke studerende med sddanne
kvalifikationer, at der ogsa er noget i det for de danske universiteter. I modsat fald kan
Danmark blive opsamlingssted for studerende, der ikke kvalificerer til
velrenommerede universiteter, hvilket skaber risiko for, at vores forste udspil ikke
bliver den succes det burde blive, og som formentligt langt de fleste forventer.

2) Det kunne overvejes at indbygge tilskud til danskundervisning for udenlandske
studerende.

3) Jeg tillader mig ogsa at gere opmerksom pa muligheden for evt at koble
udviklingsbistand ind pd dette, spor sdfremt kriterier etc ger det muligt forstdet pa den
méde, at udenlandske studerende ‘fra udvalgte udviklingslande vil kunne finansiere
betaling ved danske universiteter gennem udviklingsbistand.

4) Synsvinkelen om betaling er givetvis rigtig ud fra en meget simpel betragtning. I
langt de fleste lande ser man betaling for hgjere uddannelse, som noget naturligt og




uundgieligt. Et universitet, som ensker studerende fra andre lande og ikke atkrever
dem betaling herfor, kan i de pagzldendes optik ikke vare et velkvalificeret
universitet! For at fastholde vort renomme er det sledes tilrddeligt at afkreve
betaling. Det vil ikke afskrakke, men tiltrekke de kvalificerede udenlandske

studerende.

II. Det foreslés, at der indbygges en revisionsklausul séledes, at loven efter en periode,
der nzppe ber vere mere end tre &r, tages op tl revision.

—%LH—Med-henbhk.hetpﬁbm_nmnuien_fmsmm_éIioenode serligt veere opmarksom

pé folgende forhold til evt indbygning i en revision.

1) Det er vigtigt at starte processen med at f danske universiteter gjort, som det

hedder ‘branded” dvs kommer igennem med en erkendelse internationalt, at danske

universiteter har noget at byde pd. Uundgieligt m& vejen frem bestd i at starte, hvor vi
- i forvejen er stzrke og derefter lade ringene brede sig.

En tilgang til problemet, hvor vi prever at markedsfere danske universiteter uden en
sddan branding vil neppe fore til succes.

Branding kraver imidlertid udover det absolut forste skridt nemlig et hajt fagligt,
kvalitetsmeessigt og internationalt milje — hvilket ligger udenfor denne besvarelse — en
konstant markedsfering af danske universiteter med helt andre ressourcer af '
personalemessig og finansiel karakter end vi fra dansk side er vant til. Det gores ikke
ved et enkelt besgg og brochurer, der uddeles pa en campus.

2) Vi ber se i gjnene, at mélet for de dygtige udenlandske studerende er en Ph D grad.
Det er den internationale adgangsbillet. Det kraver i det mindste to ting fra dansk
side.

For det forste et system til evaluering af ansegninger séledes, at vi ikke ender op med
darlige udenlandske studerende.

For det andet at der gradvis indfares som et kriterium, at lererkrafter pa danske
universiteter selv har opholdt sig et stykke tid ved ‘branded” udenlandske
universiteter.

3) Der er nok brug for en lidt ngjere granskning af forholdet mellem undervisning og
forskning i internationaliseringsprocessen. Som hovedregel fungerer den profitable
internationalisering ved, at forende forskere har kontakt til kolleger ved andre
universiteter. De bedste studerende fra begge parter fir adgangsbillet til udveksling.

Noglen til en gunstig internationalisering ligger saledes i forskning p3 et hejt niveau,
der abner deren for kontakt med andre forende universiteter eller
universitetsinstitutter.

Undervisning kommer i halen pa forskning og ikke den anden vej rundt.

J. Orstrem Moller
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Hering om universitetsloven — j.nr. 63088

ATV har konstateret, at Videnskabsministeriet har udsendt a&ndringsforslag til uni-
versitetsloven i hering. Set i lyset af ATV’s store interesse for og betydefige indsigt
i universiteternes internationalisering og virke, herunder ikke mindst den nye uni-
versitetslovs tilblivelse og udmentning, forekommer det overraskende, at ATV ikke
er anfort pa heringslisten.

Vi har derfor valgt uopfordret at sende bemzrkninger til lovforslaget.

ATV finder det uhyre vigtigt, at universitetemne i endnu hgjere grad orienterer sig
internationalt. Det gaelder ikke mindst inden for uddannelseme, hvorfor ATV gene-
relt set bakker op om de foresldede @ndringer. Men vi vil gerne pege pa nogle
uhensigtsmassigheder i det fremlagte &ndringsforslag. -

Forst og fremmest forekommer antallet af stipendier alt for uambitigst. ATV er na-
turligvis opmaerksom p4, at udgangspunktet har varet, at ordningen skal veere ud-
giftsneutral for staten, og p4, at der er divergerende opfattelse mellem ministeriet og
universiteterne om, hvor stort antallet af studerende, hvor taxametertilskuddet bort-
falder, reelt har veeret. Sidstnaevnte skyldes formodentligt farst og fremmest, i hvil-
ket ar opgarelsen er foretaget.

Under alle omstendigheder ber der afsettes midler til et betydeligt sterre antal sti-
pendier, forst og fremmest fordi udenlandske studerende fra lande uden for kredsen
af EU/EQS lande vil vaere et vaesentligt aktiv for det danske samfund, de danske
uddannelsesmiljger og for Danmarks relationer til de pagzldende lande.

ATV er enig i, at der i Danmark pa nuvarende tidspunkt er sterst behov for, at sti-
pendierne tildeles inden for naturvidenskab, sundhedsvidenskab og de tekniske vi-
denskaber, men ved en betydelig udvidelse af antal stipendier ber opmarksomhe-

den tillige rettes mod de ovrige fagomrider.

Stipendieordningen kan som anfert vaere et vasentligt element i etablering af strate-
giske alliancer mellem danske og udenlandske universiteter, men det krever tillige
et antal stipendier, der klart overstiger de 8-9 stipendier, som en ligelig fordeling af
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de 75 stipendier pa universiteter med uddannelser inden for de prioriterede fagom-
rader vil resultere i.

Ikrafttreedelse af stipendieordningen allerede fra 1. september 2005 synes at vare en
urimelig kort frist for universiteterne. Hvis tidspunktet fastholdes ber der etableres
en overgangsordning, som afbeder det tab af tilgang af udenlandske studerende til

--Danmark og det indtagtstab, universiteterne vil fd som konsekvens af det forvente-_
lige fald i antallet af studerende-i en overgangsperiode. - dr e

ATV lzser &ndringeme i §3 saledes, at universiteterne ikke har mulighed for at ud-
byde deres gradsgivende uddannelser uden for Danmark. Det forekommer uhen-
sigtsmaessigt og i strid med bade regeringens politik for internationalisering af ud-

* dannelserne og med universiteternes egne ambitioner om at veere globale aktarer.

Det ber veere muligt for universiteterne at etablere et uddannelsesforleb, hvor dan-
ske lzrerkrefter og ekspertise udnyttes i uddannelse af en gruppe studerende i ud-
landet. Der kan veere mange fordele - specielt af praktisk karakter - forbundet med,
at de studerende bliver i deres hjemlande/nzeromrade, ikke mindst ved uddannelse i
udviklingslande. Forudsztningen skal naturligvis vere, at universitetet far daekket
alle omkostninger.

Med venlig hilsen

Torben Klein
Direktor
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ATV har konstateret, at Videnskabsministeriet har udsendt forslag til andnnéaf unlversﬁetslovenlhanng— ATV
er ikke medtaget pa haringslisten, men har alligevel valgt at fremsende bemzerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

" Torben Klein
Direktar
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 Keere Helge Sander

Jeg skriver til dig, fordi jeg er bekymret for den endring i Universitetsloven, som
betyder, at ikke EU-studerende allerede fra 1. september 2005 skal betale alle
omkostningermne ved deres egen uddannelse i Danmark.

Danfoss A/S og mange andre danske virksomheder, som lever og virker i en
globaliseret verden, har stor gleede af, at studerende fra de lande, hvori vi opererer,
tager en del af deres uddannelse | Danmark og dermed laerer bade noget om '
Danmark og om vore virksomheder. Derfor har vi ogsad ekonomisk bakket op om den
statsstipendieordning, der nu i nogle &r har eksisteret for civilingeniarstuderende.

De interessante lande for os er i hgj grad lande uden for EU, herunder i séerlig grad
Sydestasien, og det er jo netop studerende derfra, der vil blive ramt af denne -

bebudede omlsegning.

| forbindelse med den klyngeundersegelse, som Danfoss i gjeblikket gennemfarer i
Senderjylland og Slesvig Holsten og som er finansieret af Bitten og Mads Clausens
Fond, har vi kigget pa bl.a. at tage initiativ til at sge kontakten mellem de
udenlandske studerende pa Syddansk Universitet i Senderborg og det lokale
erhvervsliv, sdledes at nar de studerende er faerdige og rejser hjem, sa har vi
"ambassaderer”, som vi kan bruge til at hjeelpe med virksomhedens globalisering.

Lovforslaget indeholder en mulighed for at give stipendier til szerligt dygtige og
interesserede studerende i stedet for den automatiske udiesning af
taksameterbetaling til udenlandske studerende, hvilket er geeldende for gjeblikket.
Den aktive stillingtagen til den enkelte kandidats kvalifikationer, der ligger i
stipendieordningen, er klart at foretraekke frem for den nuvaerende automatik, sa

denne del af omlagningen stetter jeg.
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Hovedproblemet er imidlertid, at stipendieordningen er ganske utilstraekkelig bade i
forhold til den nuvaerende uddanneisesaktivitet for ikke-EU studerende ved de
danske universiteter, og i forhold til den veegt bade Danfoss og andre danske
virksomheder laegger pa internationaliseringen generelt og specifikt i forhold til
universitetsuddannelserne. Jeg forstar, at der pa naeste ars finanslov kun er afsat 35
stipendier, og at stipendieantallet kun planlasgges at stige til 75 i 2008.

Jeg anser det ogsé for et problem, at den bebudede omleegning forst og fremmest

rammer de universiteter og de uddannelser, sontharveeretiaengst fremme-i
internationaliseringsbestraebelserne. | saerlig grad er det bekymrende, at
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ingenigruddannelserne og de erhvervsgkonomiske uddannelser er de uddannelser,
som bliver hardest ramt af omlaegningen, da det jo netop er den type af uddannelser,
der eftersperges af virksomhedeme.

> Samfundsgkonomisk er det nadvendigt at omlaegge det automatiske trask af

uddannelsestaksametre for visse typer af udenlandske studerende til en kontrolleret
stipendieordning, men jeg vil meget opfordre dig og regeringen til at overveje de
negative effekter for internationaliseringen for bade de danske uddannelser og de
danske virksomheder, som den meget bratte - og stipendiemaessigt restriktive -
omlaegning af uddannelsen af udenlandske studerende medforer.

Selv om jeg saledes stotter det principielle i den foresldede omlzegning, sa vil jeg
meget gerne opfordre dig og regeringen til at gere det pa en made, som ikke virker
edelzeggende og opbremsende pa den helt nedvendige internationalisering af de
danske uddannelser.

Jeg skal derfor bede jer om endnu engang at overveje udmentningen af de
foresidede omlaegninger.

Med venlig hilsen
DANFOSS A/S
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Jergen M. Clausen
Adm. direktar

cc: Folketingets Videnskabsudvalg




