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Heringsnotat vedrerende forslag til lov om zndring af lov om almene bo-
liger samt stettede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvis-
ningsret (indsats mod ghettoisering)

1. Indledning
Udkastet har i perioden 15.-24. november 2004 varet i hogring hos felgende

organisationer og myndigheder:

Advokatradet, Arbejdsdirektoratet, Beskaftigelsesministeriet, Boligselskaber-
nes Landsforening, BOSAM, Statens Byggeforskningsinstitut, Byggesocietetet,
Danmarks Lejerforeninger, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, Forsikring og Pension, Finansministeriet, Frederiksberg
Kommune, Grundejemes Investeringsfond, Husleje- og Beboerklagenavnsfor-
eningen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Institut for Menneskerettigheder, Jydske Grundejer-
foreninger, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landsfor-
eningen ZAldre Sagen, Landsbyggefonden, Lejernes Landsorganisation i Dan-
mark, Programbestyrelsen, Ridet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, Skatteministeriet, Statsministeriet, ZAldreboligradet, ZAldremobilise-
ringen, @konomi- og Erhvervsministeriet og @konomistyrelsen.

Socialministeriet har modtaget horingssvar fra:

Arbejdsdirektoratet, Boligselskabernes Landsforening, BOSAM, Danmarks
Lejerforeninger, De samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale Handi-
caprad, Frederiksberg Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Lejernes Landsorganisation,
Programbestyrelsen, Radet for Socialt Udsatte, Statens Byggeforskningsinstitut
og ZEldremobiliseringen.

Herudover har Advokatradet, Dommerforeningen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Skatteministeriet, @konomistyrelsen, Zldreboligridet og Zldre Sagen
meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget.

2. Generelle holdninger til lovforslaget

Vedrerende ndringerne i lov om almene boliger samt stettede private andels-
boliger m.v. er en rekke heringsparter enige i grundtankerne bag forslaget om
at styrke beboersammensatningen i problemramte omrader. Mange heringspar-
ter peger dog desuden p4, at dette kun ber vare en del af en bredere indsats.
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Vedrerende &ndringeme i lov om kommunal anvisningsret er en reekke organi-
sationer positive over for, at vilkarene for anvisning til privat udlejningsbyggeri
forbedres, mens enkelte tager afstand fra forslaget med den begrundelse, at alle
private udlejere ber medvirke til at lgse ghettoproblemerne.

3. Bemazrkninger vedrerende lov om almene boliger samt stattede private

andelsboliger m.v.

a) formalet med lovforsluget

Danmarks Lejerforeninger, BOSAM, Boligselskubernes Landsforening, Statens
Byggeforskningsinstitut, Kebenhavns Kommune, Kommunernes Landsforening
er grundleggende enige i formalet med lovforslaget.

b) afvisning af kontanthjelpsmodtagere m.v.

Danmarks Lejerforeninger mener, at det er forkert at gore kontanthjelpsmod-
tagere til det vasentligste problem i belastede boligomrader, dette er et brud
med lighedsgrundstningen. Ordningen kunne ogsid omfatte fartidspensioni-
ster, psykisk syge eller adferdsvanskelige unge. Der Centrale Handicaprad og
De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at der ikke ber ske afvisning af
kontanthjzlpsmodtagere m.v. med funktionsnedszttelse, hvor den segte bolig
er anvendelig, og peger pa at modtagelse af kontanthjelp m.v. ikke nedvendig-
vis er ensbetydende med, at man er ressourcesvag. Radet for Socialt Udsatte
mener, at forslaget kan have den effekt, at flere personer bliver stgdt ud i hjem-
leshed. Radet foreslar, at kommunalbestyrelsen skal anvise en erstatningsbolig
senest | maned efter afvisningen.

Kommentar: Det er regeringens opfattelse, at ghettoisering bl.a. er karakterise-
ret ved, at der i boligomradet sker en koncentration af personer, der ikke i kraft
af arbejde eller uddannelse har kontakt til det omgivende samfund. I disse om-
rdder er der brug for en sarlig indsats, der kan vende udviklingen i beboer-
sammensztningen. Derfor foreslids det, at modtagere af kontanthjzlp, start-
hjzlp og integrationsydelse under visse betingelser kan afvises ved udlejning af
boliger i de omfattede omréder.

For at sikre objektivitet og ligebehandling af de boligsegende, sker der ikke
nogen individuel vurdering af, om den enkelte boligsegende méa betragtes som
ressourcesvag eller ej.

Til gengzld vil alle modtagere af de nevnte ydelser, som afvises pa venteli-
sten, blive tilbudt en passende anden bolig af kommunalbestyrelsen. Har den
boligsegende en funktionsnedsattelse, skal kommunen naturligvis tage hejde
for dette ved anvisning af erstatningsbolig.

For at sikre at kommunen har en rimelig frist til at finde en passende erstat-
ningsbolig, fastholdes det, at erstatningsbolig skal anvises sa vidt muligt inden
for 6 maneder. Det bemerkes, at afviste boligsegende normalt har en bolig i
forvejen, og altsa ikke har et akut behov for anvisning af anden passende bolig.
Har en afvist boligsegende et akut boligbehov, herer anvisning af bolig under
kommunens szdvanlige boligsociale opgaver.
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Bemarkningerne har ikke givet anledning til 2ndringer 1 lovforslaget.

¢) udveelgelse af omrader

Kobenhavns Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at der offentliggeres en
liste over de mest problemramte omrader, idet det indebzrer en risiko for, at
disse omrader for alvor stemples som ghettoer. Kommunen mener, at lovfor-
slaget ogsa ber tage sigte mod forebyggelse i de omrader, som endnu ikke er si
problemramte. Kommunen vil finde det langt mere hensigtsmassigt, at udval-
gelsen af omraderne sker efter konkrete ansggninger fra kommuneme pa bag-
grund af de forhold, som kommunen finder vaesentligt for udvalgelsen. Kom-
munernes Landsforening finder, at der ogsa i mindre belastede omrader kan
vare behov for preventive tiltag.

Kommentar: For at sikre, at udvalgelsen sker efter objektive kriterier, og pa
ensartet grundlag landet over, foreslas det, at udvalgelsen af omrader sker pa
baggrund af andelen af beboere udenfor arbejdsmarkedet, og at socialministe-
ren offentligger, hvilke omrader der er omfattet af ordningen.

Forslaget om afvisning af kontanthjlpsmodtagere er €t element i en bredspek-
tret indsats mod ghettoisering. Muligheden for at afvise kontanthjzlpsmodtage-
re foreslas kun anvendt i de mest belastede omrader, hvor hensynet til genop-
retning af boligomradet ma ga forud for hensynet til den enkelte boligsegende.
Derfor er dette instrument malrettet mod de boligomrader, som har den laveste
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til 2ndringer i lovforslaget.

d) behov for en bredere indsats

Danmarks Lejerforeninger mener, at forslaget ikke medvirker til at tiltrekke
mere ressourcesterke boligsegende til de problemramte afdelinger. BOSAM
mener, at der bar s®ttes bredere ind for at gere problemramte omrader mere
attraktive. Statens Byggeforskningsinstitut mener, at der stadig er behov for
indsatser vedrgrende bl.a. afstand mellem danskere og indvandrere og afstand
mellem boligomradet og det omliggende samfund. Programbestyrelsen be-
merker, at det tillige vil vaere nedvendigt, at kommunerne og boligorganisatio-
nerne far andre virkemidler til reguleringen af tilflymingen til de udsatte bolig-
omrader. Koberhavns Kommunre finder det centralt, at de foresldede initiativer
betragtes som en del af en ra&kke helhedsorienterede tiltag. Kommunernes
Landsforening mener, at det er en forudsztning for at vende udviklingen i bela-
stede boligomréder, at der tilretteleegges en langvarig og helhedsorienteret ind-
sats, og at der szttes tidligt ind 1 potentielt belastede omréder.

Kommentar: Forslaget om kombineret udlejning indgar som et led i udment-
ningen af regeringens strategi mod ghettoisering, og skal siledes ses som ét
instrument blandt mange.

Regeringen har allerede taget en reekke initiativer med henblik p4 at modvirke
negative udviklingstendenser i de problemramte boligomrader. Landsbygge-
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fonden har inden for en arlig ramme pa 1,5 mia. kr. faet mulighed for at sikre
en konkurrencedygtig boligkvalitet gennem opretning og modernisering atf det
eksisterende almene byggeri, og beboerradgiverordningen er viderefert. Samti-
dig har regeringen gennemfort en forsegsordning med salg af almene boliger,
som bl.a. giver mulighed for at blande ejerformerne i de problemramte omra-
der. Hertil kommer, at regeringen i forbindelse med forarspakken (Flere i be-
skeftigelse — lavere ledighed, marts 2004) har afsat 100 mio. kr. til en szrlig
byfornyelsesindsats, der gennemfores som en malrettet forsegsordning i bela-
stede boligomrader i store byer.

I forlengelse heraf indeholder regeringens strategi mod ghettoisering et katalog
af redskaber, som kommuner, almene boligorganisationer og lokale akterer kan
bruge til at vende udviklingen i de problemramte omrader og til at forebygge,
at der opstar nye problemer. Ud over de initiativer, der er omfattet af lovforsla-
get, kommer en rekke specifikke integrationsinitiativer vedrerende en serlig
indsat for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjzlp, frivillighedsarbejde m.m. i de
mest problemramte omrader. Hertil kommer eget fokus pd positive erfaringer
fra skoler i de pdgaldende omréder.

Med henblik pa at felge udviklingen i omridderne og strategiens gennemforelse,
herunder at vurdere eventuelle behov for dispensation, forseg og nye initiativer
i problemramte boligomrader, har regeringen etableret en programbestyrelse
bestaende af repraesentanter fra den almene boligsektor, erhvervslivet og kom-
munerne. Efter programbestyrelsens kommissorium skal programbestyrelsen
saledes folge udviklingen i de konkrete omrader og vurdere behov og mulighe-
der for at iverksatte nye initiativer i de pageldende omrader.

Bemarkningeme har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

e) Mulighed for at lade boliger sta tomme

Boligselskabernes Landsforening er betenkelige ved den foreslaede § 51 b, stk.
6, hvorefter afviste boligsegende alligevel skal tildeles den pagaldende bolig,
hvis boligen ikke kan lejes ud til andre boligsegende pa ventelisten. Landsfor-
eningen frygter, at lovens formal i visse omrader ikke vil kunne opnas, med-
mindre denne bestemmelse udgar. Landsforeningen finder det desuden uhel-
digt, at ophzve den gzldende bestemmelse i § 59, stk. 4, om at en kommune
kan dzkke lejetab, hvis der som falge af kommunale initiativer omkring bebo-
ersammensa&tningen opstar ledige boliger. Landsforeningen opfordrer regerin-
gen til at bevare og udvide denne regel. Foreningen opfordrer ogsa til, at kom-
munerne sikres adgang til at dekke lejetab, hvis der ikke findes lejere, som kan
godkendes i de situationer, hvor der lejes ud efter venteliste. Lejernes Landsor-
ganisation opfordrer til, at det er samfundet, der betaler for det lejetab, der
opstar som felge af samfundets boligsociale brug af de almene boliger, og at de
eksisterende muligheder for at godtgere en afdelings tab som falge af social
boliganvisning forbedres.

Kommentar: Det er regeringens opfattelse, at det ikke styrker problemramte
omréader, at boligerne star tomme. Derfor skal boligemne efter forslaget lejes ud
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til kontanthjelpsmodtagere m.v., hvis boligerne ikke kan lejes ud til andre bo-
ligsegende.

Efter geldende regler deekker afdelingen lejetab, nér der lejes ud efter venteli-
sten, mens kommunen dakker lejetabet, 1 det omfang kommunalbestyrelsen har
anvisningsret til boligerne. Dette @ndres der ikke pa med forslaget.

Den gzldende regel i § 59, stk. 4, omfatter situationer, hvor kornmunen bruger
sin anvisningsret i andre afdelinger til at give ressourcesvage boligsegende pa
venteliste til en problemramt afdeling alternative boligtilbud 1 andre — mere
velfungerende — afdelinger. Giver kommunen s& mange alternative tilbud, som
modtages, at der dermed opstar lejeledighed i1 den problemramte afdeling, kan
kommunen dzkke lejetabet i den problemramte afdeling, selvom der lejes ud
efter venteliste. Der er altsa tale om en szrlig regel, der er en undtagelse fra den
generelle regel om, at afdelingen dekker lejetabet, nar der lejes ud efter vente-
liste. Som konsekvens af, at det generelt er regeringens opfattelse, at boligerne
ikke ber sta tomme, oph&ves denne regel.

Bemarkningeme har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

/) Den forhajede anvisningsret

Programbestyrelsen har noteret sig, at forslaget afviger fra ghettostrategien
saledes at gnsker om en generelt forhgjet kommunal kompenserende anvis-
ningsret ikke imgdekommes, Kebenhavns Kommune mener ikke, at en forhe-
jelse af den kommunale anvisningsret med 1/3 af antallet af udlejninger i de
problemramte boligomrader vil vere nok til at sikre, at alle afviste boligsegen-
de 1 Kegbenhavn kan anvises en anden bolig. Kgbenhavns Kommune har i dag
en aftale med boligorganisationerne om anvisning af 1/3 af de ledige boliger.
Samtidig er det vurderingen, at antallet af boligsegende pa kontanthjelp, intro-
duktionshjelp og starthjelp pa boligorganisationernes venteliste vil ligge pa
40-50 pct. i de problemramte byggerier. Kommunernes Landsforening peger
p4, at 1/3 er baseret pa et lands-estimat. Der kan vere en risiko for lokale ud-
sving, som vil medfare et manglende antal erstatningsboliger. Tilsvarende af-
hznger muligheden for at fremskaffe de nedvendige erstatningsboliger af flyt-
tefrekvensen i de mere velfungerende boliger. Det er KL’s vurdering, at 1/3 af
arsudlejningerne for visse omrader er for lavt.

Kommentar: Det har ikke varet hensigten med lovforslaget at give kommuner-
ne en generel forhgjelse af anvisningsretten. Af forenklingshensyn er den for-
hgjede anvisningsret fastsat efter generelle og enkle kriterier, som i de fleste
tilfelde 1 begrenset omfang vil give en ekstra forhgjelse af anvisningsretten i
forhold til antallet af reelt afviste.

Det bemzrkes, at der kun kan ske afvisning af boligsegende, som har modtaget
kontanthjlp, starthjlp eller introduktionsydelse i 6 sammenh&ngende méane-
der. Har den boligsegende en xgtefzlle eller samlever, skal gtefellen eller
samleveren tillige have modtaget de nzvnte ydelser i 6 sammenhzngende ma-
neder. Antallet af afviste vil altsd blive lavere end det samlede antal boligse-
gende pa de nevnte ydelser.
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Hertil kommer, at det ma legges til grund, at ikke alle afviste vil tage imod
tilbuddet om en erstatningsbolig, idet en del vil have en passende bolig 1 forve-

jen.

Endelig vil antallet af afviste personer, som er berettiget til en erstatningsbolig,
veere faldende over tid, idet der kun skal tilbydes erstatningsbolig til afviste
boligsegende, som har varet opnoteret i boligorganisationen pa det tidspunkt,
da kommunalbestyrelsen traf beslutning om anvendelse af kombineret udlej-
ning. Den forhgjede anvisningsret vil imidlertid blive fastholdt pa det samme

niveau.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til 2ndringer i lovforslaget.

2) Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder har i sit hgringssvar anfart, at instituttet ikke
har noget at udsette pa selve lovforslaget, som imidlertid giver anledning til at
rejse en rekke problemstillinger for s& vidt angar selve administrationen af de
foreslaede regler. Instituttet anferer bl.a., at i det omfang en boligsegende bli-
ver afvist og ikke far anvist en anden passende bolig, selv om den pagzldende
qua sin position pa ventelisten er berettiget til det, kan det vere i strid med en
rekke internationale konventioner. I instituttets samlede vurdering anferes det
saledes, at safremt kommunerne palegges en ubetinget pligt til at anvise en
anden bolig, s&fremt der sker afvisning af adgangen til den bolig, den pagal-
dende stod pa venteliste til, vil en reekke problemer af menneskeretlig karakter

kunne undgés.

Kommentar: Hertil bemarkes, at det udtrykkeligt fremgar af lovforslagets § 51
b, stk. 6, at kommunalbestyrelsen skal anvise en anden passende bolig til afvi-
ste boligsegende, endda sd vidt muligt inden 6 maneder. 1 lovforslagets
bemarkninger til denne bestemmelse uddybes det, hvad en anden passende
bolig er, og at kommunen ved en eventuel overskridelse af 6 maneders-fristen
skal anvise en anden passende bolig "hurtigst muligt herefter”.

Instituttet anferer videre, at safremt de foresldede regler administreres saledes,
at der indirekte sker en diskrimination pa baggrund af race, hudfarve, eller na-
tional eller etnisk oprindelse mv., vil en sddan administration stride mod for-
skellige internationale konventioner som FN’s internationale konvention om
afskaffeise af alle former for racediskrimination, FN's konvention om gkono-
miske, sociale og kulturelle rettigheder og Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention.

Kommentar: Hertil bemarkes, at de foreslaede regler tilsigter at begranse ad-
gangen til visse boliger for boligsegende med svagest tilknytning til arbejds-
markedet, dvs. boligsegende, der modtager kontanthjlp, starthjelp eller intro-
duktionsydelse. Reglerne begranser siledes adgangen for alle personer, som
modtager de nevnte ydelser, uanset deres race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse mv. Begrensningen skal medvirke til at undga ghettoisering, hvor
der i en rekke boligomrader i stigende omfang sker en koncentration af perso-
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ner, der ikke 1 kraft af arbejde eller uddannelse har kontakt til det omgivende
samfund, og hvor ghettoiseringen derfor virker som en barriere for den sociale
integration, jf. de almindelige bemarkninger til lovforslaget. Dette formal er
bl.a. afspejlet i udformningen af kravene til de boligsegende, der omfattes af
reglerne, jf. § 51 b, stk. 1, i1 lovforslaget, og i definitionen af omrader med en
hej andel af personer uden for arbejdsmarkedet, jf. § 51 b, stk. 2. For at sikre, at
begransningerne ikke opretholdes i lengere tid end nedvendigt, er det endvide-
re foreslaet, at der skal foretages en regelmassig evaluering af beboersammen-
sztningen i omradet med henblik pd at vurdere, om der fortsat skal ske afvis-
ning, jf. lovforslagets § 51 b, stk. 7.

Hvis administrationen af regleme maétte fore til, at der vil ske en begrensning i
forhold til bestemte persongrupper som f.eks. personer med en anden etnisk
oprindelse, er administrationen saledes sagligt begrundet og proportional. Hen-
sigten er netop ikke at begrense adgangen for personer med en anden etnisk
oprindelse, men for personer — uanset etnisk oprindelse — der ikke har nogen
tilknytning til arbejdsmarkedet, for sdledes at sikre en bedre social integration i
samfundet for beboerne i de pagzldende boligomrader. 1 modsat fald ville en
sadan administration i gvrigt ikke alene veere i strid med de af instituttet frem-
hevede konventioner, men ogsé med lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk
ligebehandling.

h) Ovrige bemcerkninger
Aldremobiliseringen mener, at lovforslaget kan forringe &ldres mulighed for at
fa stillet en bolig til rddighed efter anvisning fra kommunen.

Kommentar: Behovet for boliger til erstatningsanvisning af boliger til afviste
kontanthjzlpsmodtagere m.v. modsvares af en mulighed for forhgjet anvis-
ningsret. Forslaget forringer derfor ikke kommunal anvisning af boliger til per-
soner med et boligsocialt behov, herunder ®ldre.

Programbestyrelsen bemarker, at der ikke nedvendigvis er en direkte sam-
menh&ng mellem de omrader, der vil vare omfattet af kombineret anvisning
og de omrader, som Programbestyrelsen finder behov for at undersege nzrme-
re.

Kommentar: Kombineret udlejning er et serligt instrument, som er malrettet
boligomrader, hvor beboeme har en s=rlig lav tilknytning til arbejdsmarkedet.
Programbestyrelsen udpeger omrader pa baggrund af bredere kriterier, og der-
for vil der ikke nedvendigvis vere sammenfald.

Kobenhavns Kommune foreslar, at lovforslaget omfatter en regional udligning,
saledes at der kan erstatningsanvises til de mindst belastede afdelinger i hoved-

stadsregionen.

Kommentar: Regeringen finder det mest hensigtsmassigt, at overvejelser om
en eventuel udligningsordning afventer gennemforelsen af den patenkte kom-
munalreform.
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Kobenhavns Kommune mener, at kommunen ber have mulighed for at vurdere i
hvilke andre boligafdelinger, det vil vare hensigtsmassigt at anvise afviste
boligansagere.

Kommentar: Efter forslaget vurderer kommunen selv, i hvilke afdelinger den
vil anvise passende erstatningsboliger til afviste kontanthjzlpsmodtagere m.v.

Kommunernes Landsforening mener, at forslaget ber suppleres med en mulig-
hed for at give frivillige flyttetilbud til beboere i problemramte atdelinger.

Kommentar: Det er et element i lovforslaget at precisere, at kommunerne ge-
nerelt kan anvise mere ressourcesterke boligsegende til problemramte afdelin-
ger. Kommunerne vil ogsa kunne benytte denne mulighed til at tilbyde beboere
i problemramte afdelinger en kommunalt anvist bolig i en mere velfungerende
afdeling.

Kobenhavns Kommune foreslar, at den 4-arige frist for genforhandling af afta-
ler om fleksible udlejningsregler efter lovens § 60 afstemmes med den foresla-
ede 5-ars frist for evaluering af beboersammensatningen i omréader, der omfat-
tes af kombineret udlejning.

Kommentar: Generelt vurderes det ikke hensigtsmaessigt at endre den 4-arige
frist for fleksibel udlejning, idet der i sa fald vil vare forskellige frister for ek-
sisterende aftaler og nye aftaler. Der er ikke noget til hinder for, at parterne i
forbindelse med revision efter udlebet af 4-ars fristen selv aftaler, at aftalen
fortsatter, sdledes at der bliver sammenfald mellem revisionen af de fleksible
udlejningsregler og evalueringen af den kombinerede udlejning.

Kabenhavns Kommune papeger, at det vil vere et administrativt problem at
godkende boligsegende, der tilflytter fra en anden kommune, da kommunen
ikke har oplysninger om deres indteegtsforhold m.v., herunder om de har mod-
taget kontanthjzlp.

Kommentar: Det vil blive preciseret i lovforslaget, at beliggenhedskommunen i
sa fald indhenter oplysninger fra fraflytningskommunen.

Det er preciseret i bemarkningerne til lovforsiaget, at beliggenhedskommunen
indhenter oplysninger fra fratflytningskommunen, om de boligsegende er kon-
tanthjelpsmodtagere eller ej. Herudover har bemarkningeme ikke givet anled-
ning til @ndringer i lovforslaget.

Frederiksberg Kommune oplyser, at kommunen ikke har boligomrader, der
opfylder kriteriemne for anvendelse af kombineret udlejning.

i) Okonomi
Kobenhavns Kommune og Kommunernes Landsforening har bemarkninger til

lovforslagets skonomiske konsekvenser.
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Kommentar: Forslagets kommunalekonomiske konsekvenser vil blive dreftet
med de kommunale parter.

Jj) Tekniske bemaerkninger
Herudover har bl.a. Arbejdsdirektorutet og Kommunernes Landsforening tekni-
ske bemarkninger til forslaget.

4. Bemarkninger vedrgrende lov om kommunal anvisningsret

Kommunernes Landsforening, Boligselskabernes Landsforening og Lejernes
Landsorganisation peger p4, at det er betenkeligt at begrense anvendelsesom-
radet for anvisningsretsloven til kommuner, der anvender kombineret anvisning

til det almene boligbyggeri.

Kommentar: Lovforslaget om bedre muligheder for at aftale anvisningsret til
private lejeboliger har til hensigt at give ekstra anvisningsmuligheder til de
kommuner, der anvender kombineret anvisning til almene boliger, idet der i
disse kommuner vil kunne opsta et gget anvisningsbehov.

Det er af afgerende betydning, at den resterende bevilling forbeholdes disse
kommuner, for herved at medvirke til at sikre, at disse kommuners behov for at
foretage boligsocial anvisning kan opfyldes, og at det kan ske inden for en bre-
dere del af boligmassen end den almene sektor.

Den eksisterende bevilling pd 14 mio. kr. vil med en maksimal refusion pa
30.000 kr. pr. lejlighed, der stilles til radighed for kommunal anvisning, svare
til godt 450 anvisningslejligheder.

Bemzrkningerne har ikke givet anledning til ndringer 1 lovforslaget.

Kobenhavns Kommune er betznkelig ved reglerne om, at alle udlejere i kom-
munen skal opfordres til at stille lejligheder til radighed for anvisning, at der
skal betales godtgerelse uden sikkerhed for udnyttelse af anvisningsretten, og
at aftalerne er tidsbegrensede til 6 ar.

Kommentar: De regler, Kebenhavns Kommune henviser til, videreferes uand-
rede fra den geldende lov om kommunal anvisningsret. Reglerne er udtryk for,
at ordningen skal tilgodese sivel kommunale interesser som private udlejerinte-
resser. Der skal siledes bade legges hensigtsmassige rammer for administrati-
onen af ordningen, og samtidig skabes incitamenter for ejere af private udlej-
ningsejendomme til at indga aftaler om kommunal anvisningsret.

Med reglerne om, at alle udlejere i kommunen skal have mulighed for pa sam-
me grundlag at stille lejligheder til radighed, sikres der ens konkurrencevilkar
for udlejerne, mens tidsbegransningen af aftalerne og betalingen af en del af
godtgerelsen i forbindelse med indgéelsen af en aftale om anvisningsret skal
gore det attraktivt for de private udlejere at indga aftaler.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til @ndringer i lovforslaget.
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Birgittéi Faester (EBST)

Fra: Anna Melgaard Knobal [ANK@oes.dk]

Sendt: 18. november 2004 10:10

Til:  Ghetto

Cc: Inge Lise Hansen; Seren Clausen

Emne: Hering af lovforslag om indsats mod ghettoisering

| heringsmail af 15. november 2004 har Socialministeriet bedt @konomistyrelsen om evt. bemaerkninger til
lovforslag om indsats mod ghettoisering.
Vi har gennemgéet det modtagne udkast og har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Anna Knobal
Chefkonsulent

Tif.: 339290 01
Mail: ank@oes.dk

Pkonomistyrelsen
Landgreven 4
Postboks 2193
1017 Kebenhavn K

Tif.: 3392 80 00
Mail: ces@oes.dk

Web: www.oes.dk

25-11-2004




R
Socialministeriet A v
Ghetto@ebst.dk Xro®
Stormgade 10
Postboks 1103
1009 Kebenhavn K
TH. 38 10 60 11
Fax 38 1938 90
adir@adir.dk
www.adir.ck
. Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om almene
boliger.. (Indsats mod ghettoisering )
* Vores sag 04-19-0115
Forslaget er sendt til hering i badde Arbejdsdirektoratet og Beskeftigelsesmi- Bro
nisteriet. Det er aftalt med Beskaftigelsesministeriets departement at direk- y 5 Kontor

toratet afgiver bemarkninger for hele ministeriet.

Til forslag nr.1 —ny § 51 b — foreslas, at det tydeliggeres, at ogsi samlever
skal vare kontanthjlpsmodtager. Det foreslas tillige, at det tydeliggeres,
hvorledes de 6 méneder skal opgeres for samlevende, f.eks. for hver af dem
som enkeltpersoner eller efter reglerne for gifte.

Det foreslas endelig, at det fremgér, om reglerne skal gzlde siledes at optje-
ningsperioden pa de 6 maneder ogsa kan ligge inden lovens ikrafttreeden.

Med venlig hilsen

Birgitte Romose




Birgitte Faester (EBST)

Fra: ', Louise Hansen [lh@skm.dk]
Sendt: ' 18. november 2004 12:35
Til: Ghetto
Emne: Heringssvar

G—!

==

Louise

ansen.vcf (265 |

Skatteministeriet har ikke bemzrkninger til det fremsendte heringsudkast til
lovforslag om indsats mod ghettoisering. Mvh Louise Hansen

Med venlig hilsen

Louise Hansen
Ledelsessekretariatet -
Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

T1f. 33 92 33 92

Dir.33 92 45 18

Officielle mails bedes sendt til Ledelsessekretariatets postkasse:Pledse@skm.dk




 Birgitte Faester (EBST)

Fra: post@dommerforening.dk
Sendt: ' 19. november 2004 12:36
Til: Ghetto

Cc: . post@korsoer.byret.dk

Dommerforeningen er i en mail, der er modtaget den 15. november 2004, blevet anmodet om
en udtalelse om forslag til lov om andring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod ghettoisering).

Dommerforeningen finder ikke anledning til at udtale sig.

Med venlig hilsen

Den danske Dommerforening
v. Anette Codam, sekretar




. DANMARKS LEJERFORENINGER
Skmdernade 32, 3. sal mf., 1159 Kebenhavn K - TLF: 33 33 99 25 - FAX: 33 33 99 41
' E-post: di@dkif.dk - Hjemmeside: www.dkif.dk

Afs. Danm.Lejerf., Skindergade 32, .3.mf, 1159 Kbh K

Socialministeriet
Att. Fulmaegtig Birgitte Faester

L.ovforslag om indsats mod ghettoisering - udkast til forslag til lov om zndring af lov om
almene boliger samt stettede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anwsmngsret
(indsats mod ghettoisering)

Hermed folger Danmarks Lejerforeningers kommentarer til ovennavnte heringsudkast.

Indledningsvis protesterer Danmarks Lejerforeninger mod at et lovforslag af denne kém.kter
fremsendes til hering med kun 9 dages varsel

Af samme grund vil dette heringssvar kun indeholde en del af de bemzrkninger, Danmarks
Lejerforeninger har til lovforslaget. Mere detaljerede bemerkninger vil blive sendt direkte til
Folketingets Boligudvalg i forbindelse med lovforslagets behandling.

Grundleggende deler vi regeringens udgangspunkt for at fremsatte lovforslaget: at den voksende
tendens til adskillelse af forskellige befolkningsgrupper pa boligmarkedet forer til
sammenklumpning af socialt darligt stillede beboere i bestemte boligomrader. (Regeringen bruger
desvarre et politisk belastet udtryk, ghettoisering, som giver forkerte associationer)

Ligesom regeringen finder vi det relevant med politiske tiltag der kan modvirke
sammenklumpningen — eller i det mindste afbede dens skadelige virkninger

Til geng=ld er vi ikke enige med regeringen i, at det foreliggende lovforslag loser
sammenklumpningsproblememe. Af tre irsager:

1) For det forste satter lovforslaget kun ind mod en del af befolkningen, nemlig
kontanthjelpsmodtagerne — ifelge forslaget fratages denne gruppe som den eneste her i landet deres
ret til frit at veelge bolig.

2) For det andet indeholder lovforslaget ikke noget, der modvirker, at ressourcestarke beboere
flytter bort fra de belastede boligomrader.

3) For det tredje indeholder lovforslaget ikke nogen incitamenter til at ressourcestarke beboere
flytter tilde belastede boligomréder

Hvad angér punkt 1) er det forkert og uheldigt, at gere kontanthjelpsmodtagemne til det eneste —
-eller det vasentligste - problem i de belastede boligomrader.

Man kunne lige savel sige, at det er koncentrationen af dagpengemodtagere, folkepensionister,
fertidspensionister, psykisk syge eller adferdsvanskelige unge er et problem i belastede
boligomréder ~ og at man derfor ma begranse disse gruppers adgang til at bosette sig i disse
omréder




Den ensidigé braendemarkning af kontanthjzlpsmodtageme er et brud med den
lighedsgrundsetning, der normalt ligger til grund for lovgivningen i Danmark

Ide bemé:rkninger vi sender til Folketingets boligudvalg vil vi uddybe disse indvendinger og
fremsztte alternative forslag til modvirkning af sasmmenklumpning.

Med venlig hilsen
P4 organisationens vegne

Jakob Lindberg, landssekretaer



-Birgitte Faester (EBST)

Fra: : o Them Steensborg {thst0 1@frederiksberg.dk]
Sendt: . 24. november 2004 08:22

Til: Ghetto

Cc: Edel Baunbak-Knudsen; Per Hard Poulsen
Emne: Lovforsiag om indsats mod ghettoisering
Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Erhvervs- og Boligstyrelsen har fremsendt forslag til lov om e#ndring af lov om almene
boliger samt stettede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret
(indsats mod ghettoisering) og anmodet om Kommunens bemerkninger.

I den anledning skal direktoratet bemzrke, at lovforslaget ikke ses at blive relevant for
Frederiksberg Kommune, 'idet kommunen ikke har sammenhzngende almene boligafdelinger, hvor
betingelserne i forslagets § 51 b, stk.2 vil vare opfyldt. Desuden kan konsekvensen af en
beslutning efter ! 51 b blive, at problemerne flyttes, idet kommunen kun har forholdsvis
fa muligheder for at foretage boligsocial anvisning, f£. eks. i kommunale
beboelsesejendomme eller andre almene afdelinger.

mvh

Them Steensborg
vicekontorchef

Teknisk Direktorat

Bygge- og Bolligafdelingen
Frederikberg Kommune

Tlf.: 3821 4230




Advokatradet

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hering over ®ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsboli-
ger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering)

Ved e-mail af 15. november 2004 har Socialministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennzvnte udkast.
Forslaget giver ikke Advokatridet anledning til at fremkomme med bemerkninger. -

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 24-11-2004
JNR.: 04-012402-04-2509

REF.: mr




/Eldremoblllsenngens sekretariat Suomlsve] 3, 1927 Frederiksberg C
TH. 353526 99 - Fax: 353526 44
www.aeldremobiliseringen.dk

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

' 24. november 2004

Vedr. Hering over udkast til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod ghettoisering).

Socialministeriet har ved brev af 17. november 2004 fremsendt ovennzvnte forslag t11 hering med
svarfrist 24. november 2004.

Aldremobiliseringen har gentagende gange gjort opmarksom p4, at vi finder heringsfristerne uac-
ceptabelt korte, sdfremt man reelt ensker, at heringsparterne skal have mulighed for at arbejde med
lovforslagene.

P4 baggrund heraf, samt at lovforsiaget ikke umiddelbart har betydning for ldreomradet, har &£l-
dremobiliseringen pt. ingen bemerkninger. Dog kunne det se ud til, at lovforslaget kunne bevirke,
at de zldres mulighed, for at fa stillet en bolig til radighed efter anvisning fra kommunen, forringes.

Med venlig hilsen

Knud Kingo Christensen
Formand for Aldremobiliseringen

CVR26 139031 Bank 53 01-09 12356 Giro 1689 14 36

Aldremobiliseringen bestar af: Sammenslutningen af Pensionistforeninger i Danmark - Den fynsk/jyske Sammen-
slutning af Pensionistforeninger - Omsorgsorganisationemnes Samradd - LO Faglige Seniorer og Pensionistemnes
Samvirke




Kebenhavn den 24-11-2004

Socialministeriet Jor: 72017
Holmens Kanal 22 _ Lene Maj Pedersen
1060 Kgbenhavn K

Hering om lov om zndring om almene boliger samt stottede private andels-
boliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret. (Indsats mod ghettoisering).

Indledningsvis skal Det Centrale Handicaprad gere opmarksom pa, at radet ikke
-har modtaget ovennavnte udkast til lovforslag til hering. Ifelge Socialministeri-
ets bekendtgorelse nr. 839 af 11. oktober 2002 pahviler det radet at folge og vur-
dere vilkarene i samfundet for personer med handicap. En méde at gore dette pa
er ved at gennemga udkast til forslag til lovforslag. Radet skal derfor anmode om
at blive skrevet pd ministeriets heringslister, sa ridet fremover modtager lovfors-
lag udarbejdet af ministeriet.

I forhold til ovennavnte udkast til lovforslag om @ndring af lov om almene boli-
ger samt stettede private andelsboliger m.v. onsker radet at sikre sig, at den
kommende mulighed for at afvise boligsegende pa venteliste "kun" vedrerer al-
mene familieboliger. For personer med funktionsnedsettelser, hvor funktionsned-
settelsen medferer et behov for en szrlig egnet bolig, hvilket kan vare en almen
eldrebolig, kan det vare svart at finde en bolig. Det kan derfor blive problema-
tisk for kommunen at finde en erstatningsbolig - en anden passende bolig — inden
6 maneder, jf. lovens § 51 b, stk. 7. Men ogsa for personer med funktionsnedsat-
telser, som har mulighed for at anvende en almen familiebolig, kan det blive

- svert for kommunen, at finde en anden passende bolig. Rédet skal derfor foresla,
at muligheden for at afvise den boligsegende ikke finder anvendelse, hvis den bo-
ligsegende eller en fra husstanden har en funktionsnedsattelse, hvor den segte
bolig vil vere anvendelig. '

Endelig onsker ridet at gore opmarksom pa, at det, at personer med funktions-
nedsattelser modtager kontanthjzlp og starthjzlp efter lov om aktiv socialpolitik
eller introduktionsydelse efter lov om integration af udleendinge i Danmark i 6
sammenhzngende kalendermaneder ikke er ensbetydende med, at denne person-
gruppe pr. automatik er ressourcesvag. Fx har mange unge med funktionsnedszt-




-2-

’Ic:;;lser ikke mulighed for at tage et hvilken som helst arbejde pa normale vilkér og
.modtager derfor i en periode offentlig forsergelse. I perioden er den unge eksem-
pelvis pé forrevalidering med henblik pa erhvervsafklaring og arbejder derved pa
at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen




Kompagnistrade 34, 3. Telefax 33 93 40 07
1208 Kebenhavn K Postgiro 16 93 33 68

T1£. 33 93 40 04 www.bosam.dk
bosam@bosam.dk _

Socialministeriet

_, Kebenhavn, den 24. 11. 2004
Sendes via e mail

Vedr.: Heringsudkast til lov om zndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret. )

BOSAM skal bekrafte modtagelsen af Socialministeriets heringsudkast.

Vi er enige i intentionerne i lovforslaget, men finder ikke, at lovforslaget vil veaere effektivt nok
til at lose problemerne i de almene boligafdelinger.

De grundliggende problemer skyldes disse bebyggelsers ” manglende attraktivitet ” kombineret -
med en alt for hej husleje. Socialministeriet burde saztte bredere ind for at lese disse
grundliggende problemer.

Vi kan godt stette Socialministeriets forslag, men vi mé opfordre til massiv stette for at lese de
fernavnte problemer.

Vedr. forslag til forbedringer af kommunernes mulighed for at indgé aftaler om kommunal
anvisning i privat udlejningsbyggeri.

Dette forslag ma vi klart tage afstand fra.

Alle private udlejere ber vaere medvirkende til at lose ghettoproblememe. Forslaget vil nzppe
medfore, at der stilles et reelt sterre antal lejligheder til rddighed i privat udlejningsbyggeri for
boligsocial anvisning.

” Duserbelgbet ”, der udover at virke uetisk, vil efter al sandsynlighed kun have marginal effekt
over for den type udlejere, som hverken lejer- og udlejerorganisationer ensker at.se agere pa
markedet. Offentlig stette til disse udlejere finder vi urimelig.

@vrige udlejere vil efter al sandsynlighed ikke enske, at indga i ordningen.
Med venlig hilsen

Jorgen Hemmingsen
Direkter, BOSAM

BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark




Socialministeriet

c/o Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerups Pakhus

Langelinie Alle 19

2100 Kgbenhavn @

24. november 2004

Heringssvar vedr. udkast af 15. november 2004 til lovforslag om indsats mod
ghettoisering.

Med felgeskrivelse af 15. november 2004 har Boligselskabernes Landsforening modtaget
ovennavnte lovudkast som et led i regeringens strategi mod ghettoisering om @ndringer i
almenboligloven og i den serlige lov om kommunal anvisningsret i private udlejnings-
ejendomme. ' ' ' ' '

Efter udkastet skal der etableres en ny, ekstra model for udlejning af almene boliger, sdkaldt
kombineret udlejning, der kan tages i brug i almene boligomrader med en szrlig hgj andel af
personer uden for arbejdsmarkedet, og kommunerne far i disse omrader tillige forbedret
mulighederne for anvisning til det rent private udlejningsbyggeri.

Landsforeningen er som bekendt generelt positivt indstillet over for dette lovudkast, der vil give
bade kommunerne og boligorganisationerne sterre muligheder for at forbedre beboersammen-
setningen i de udsatte omrader. Vi er dog betenkelige ved bestemmelsen i udkastets § 51b, stk.
6, hvorefter afviste boligsegende alligevel skal tildeles den pagzldende bolig, hvis boligen ikke
kan lejes ud til andre boligsegende pé ventelisten. Under de herskende konkurrenceforhold pa
boligmarkedet frygter Landsforeningen saledes, at lovforslagets formaél i visse omrader ikke vil
kunne opnas, medmindre denne bestemmelse udgar.

Sammenhzngende med dette problem finder Landsforeningen det endvidere meget uheldigt og
urimeligt over for boligorganisationerne at oph@ve den gzldende bestemmelse i § 59, stk. 4,
om at en kommune kan dzkke et opstiet lejetab, hvis der som felge af kommunale initiativer
omkring beboersammensatningen opstar ledige lejligheder i de pdgzldende afdelinger. Vi skal
derfor kraftigt opfordre regeringen til at bevare og udvide denne regel, der netop er med til at
sikre kommunerme storre muligheder for pavirkning af beboersammensztningen til gavn for
hele lokalsamfundet. Vi skal endvidere opfordre til, at kommunerne ogsa sikres adgang til at
dzkke lejetab, hvis der ikke findes lejere, som kan godkendes i de situationer, hvor det er bolig-
organisationerne, som anviser, mens kommunerne godkender. Det er ikke rimeligt, at det kun er
~ de tilbageblevne lejere, der skal betale for eventuelle lejetab ved legsningen af denne samfunds-

opgave.




Boligselskabernes Landsforening finder det endelig positivt, at de rent private anvisnings-
muligheder forbedres 1 de her omhandlede, serligt udsatte omrader, men vi nerer dog nogen
betenkelighed ved helt at begrense disse muligheder til kommuner, som beslutter sig for
kombineret udlejning.

Med venlig hilsen

Gert Nielsen o/ Preben Mathiesen




Att. Birgitte Faster
Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Den 24. november 2004
J.nr. 3899.107 [10.17) /EP

Vedr. horing af lovforslag om indsats mod ghettoisering

DSI mener, lovforslaget kan have urimelige konsekvenser for mennesker med handicap. Menne-
sker med handicap bor ogsa i almene familieboliger, sdfremt de er handicapegnede eller - via bo-
ligindretning efter servicelovens § 102 - kan geres handicapegnede.

Safremt der er en handicapegnet familiebolig ledig, eller en bolig, der kan geres handicapdgnet, vil
det vaere urimeligt, sdfremt en boligorganisation kan afvise en boligsegende pd ventelisten, alene
fordi den pag=ldende har modtaget kontanthjalp i 6 maneder.

Mennesker med handicap kan i kortere eller lengere perioder vare pa kontanthjzlp i forbindelse
med for eksempel et revalideringsforleb eller generel afklaring af deres arbejdsevne. For eksempel
unge med handicap under forrevalidering, der gir i gymnasiet eller pd HF, eller som er i gang med
et andet erhvervsafklarende forleb.

At et menneske med handicap modtager kontanthjzlp 1 mere end 6 méneder kan dermed ikke side-
stilles med, at den pag=ldende er en ressourcesvag person. Samtidig er der som navnt helt andre
hensyn, der ger sig geldende for mennesker med handicap i relation til bohgmarkedet nemlig hen-
synet til boligens indretning.

Selvom der i lovforslaget opereres med, at den boligsegende gennem den kommunale an?isning vil
fa anvist en erstatningsbolig i en mere velfungerende boligafdeling, er det jo langt fra 51kkert at
der kan anvises en handicapegnet erstatningsbolig.

Generelt mangler'der handicapegnede boliger i den almene boligsektor. Det vil ikke vare rimeligt
at indskreenke denne mulighed yderligere for mennesker med handicap alene ud fra den betragt-
ning, at de har modtaget kontanthjlp i mere end 6 méneder.

Med venlig hilsen

.

Stig Langvad
formand




Lejernes Landsorganisation
Sekretariatet Deres ref. Vor ref. Dato

24. november 2004

Socialministeriet

C/O Erhvervs- og byggestyrelsen
Dahlerups Parkhus

Langelinie Alle 19

2100 Kebenhavn @

Mail: ghetto@ebst.dk
Heringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lovom almene'boliger samt

stottede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (indsats mod
ghettoisering) :

Efter forslaget skal der etableres en ny, ekstra model for udlejning af almene boliger, sakaldt
kombineret udlejning. Denne kan tages i brug i aimene boligomrader med seerlig hoj andel
af personer uden for arbejdsmarkedet. Samtidigt aendrer forslaget kommunens muligheder
for social anvisning til det private udiejningsbyggeri.

Lejernes LO mener principielt, at alle bollgforrner ber bidrage til at lese den boligsociale op-
gave i Danmark.

Les LO kan statte, at der indferes en hajere betaling for anvisningsretten i den private udlej-
ningssektor. Den hidtidige mulighed for at anvise i den private udlejningssektor har som
naevnt i forslaget ikke veeret brugt, og det skyldes uden tvivl, at betalingen for selve anvis-
ningsretten har veeret alt for lav.

Det er imidlertid steerkt utilfredsstillende, at kommunens anvisningsmuligheder i den private
udlejningssektor indsnaevres kraftigt til alene fa omrader, hvor kommunen har besluttet
kombineret udlejning. Det betyder en betydelig forringelse af kommunens muligheder for i
almindelighed til at inddrage den private udlejningssektor i den boligsociale anvisning.

Det.er udbredt myte, at den gratis anvisningsret for kommunerne og for samfundet til ledige
boliger i almene afdelinger, er rimelig og retfeerdig, fordi de almene boliger modsat de priva-
te udiejningsboliger modtager store offentlige tilskud til drift og opferelse (de sakaldte mur-
stenstilskud).

Imidlertid skal Lejernes LO pege pa, at vismaendene i deres forarsrapport 2001, og at gko-
nomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen efterfelgende i et svar fra ministeren til boligud-
vaiget har tilkendegivet, at den offentlige murstensstette til almene boliger stort set modsva-
res af den samme murstensstatte til private ejerboliger i form af en ikke-markedsbestemt
ejendomsvaerdibeskatning (den skulle ifelge vismaendene vaere det dobbelte).

Der er derfor ikke tale om, at anvisningsretten til de almene boliger modsvares af murstens-
statten, men at anvisningsretten er en gratis tilizegsydelse som samfundet (lovgiver) tiltager
sig i den almene sektor, men beslutter at betale for, nar det drejer sig om den private udlej-
ningssektor. ' .
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Det er en urimelig forskelsbehandling som Lejernes LO pa det skarpeste ma protestere
overfor.

~ Lejernes LO skal derfor forsl4, at der ydes de almene afdelinger og boligorganisationer en
betaling for den anvisningsret samfundet tiltager sig, - en betaling fuldt ud pa linie med den
betaling, som forslaget tilbyder de private udiejere.

| den forbindelse finder Lejernes LO det urimeligt, at forélaget endog ophaever kommunens
deekning af det lejetab, der opstér i de enkelte boligafdelinger, hvis der som felge af et
kommunalt initiativ omkring beboersammensaetningen opstar ledige lejligheder i de enkelte
afdelinger.

Lejernes LO skal opfordre til, at det er samfundet, der betaler for det lejetab, der opstar som
folge af samfundets boligsociale brug af de almene boliger og yderligere, at de eksisterende
muligheder for at godtgere en afdelings tab som felge af social boliganvisning forbedres.

Som bekendt er det lejerne i de almene afdelinger, der gennem huslejeforhejelser kommer
til at betale, hvis enkelte lejere stikker af fra regningen eller ikke kan betale.

Det er endvidere desveerre fuldsteendigt overset i debatten om regeringens integrationsfor-
slag, at de darligt stiliede boligsegende ikke bare vil blive smidt ud af boligkgen til bestemte
almene bebyggelser, men ogsa risikerer at fa forrlngede muligheder for at finde en bolig i
den eeldre almene boligsektor.

De drejer sig iseer om almene boliger opfert perioden 1950 til 1975, hvor der i dag er lange
ventelister, hvor huslejen er til at betale for almindelige indkomster, hvor der for eksempel er
bygget teet/lavt og hvor fraflytningshyppigheden er meget lav.

Her vil regeringens forslag fere til, at kontantshjeelpsmodtagere mv. vil fa en fortrinsret. Men
det kan risikere kun at komme til at gaelde pa kort sigt. Det er nemlig hidtil overset, at denne
fortrinsret kan fore til en skarp politisk og ekonomisk reaktion fra beboerne i disse aeldre al-
mene bebyggelser. ..

Regeringens forslag kan fere til, at disse almene lejere reelt vil overveje, om de skal serge
for, at deres boligomrade effektivt bliver fri for den boligsociale forpligtelse. Det kan ske ved,
at lejerne overtager boligen som ejer, sddan som regeringen ogsa leegger op til.

Pa den made bliver det sveerere for lavindkomsterne blandt de boligsegende nogensinde at
bytte sig til eller gennem venteliste en dag at fa en bolig i disse aeldre, gode og billige aime-
ne boligomrader.

Samtidig bliver den boligsociale ke endnu lzengere til den resterende del af de aimene boli-
ger.

Med venlig hilsen

Klaus Hansen
Landsformand, Lejernes LO




Kebenhavns Kommune @konomiforvaliningen
8. kontor

Socialministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kegbenhavn K

Dato: 24. november 2004

Hbringssvar vedr. lov om ®&ndring af lov om almene boliger samt stet-
tede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisning (Ind-
sats mod ghettoisering)

Som led i udmentningen af regeringens strategi mod ghettoisering er ud- .
sendt lov om ®ndring af lov om almene boliger samt stottede private an-
delsboliger m.v. og lov om kommunal anvisning i hering. Lovforslaget
indeholder en ny model for udlejning og anvisning af almene boliger i bo-
ligomrdder med en serlig hej andel af beboere uden for arbejdsmarkedet.
Modellen giver blandt andet boligorganisationerne mulighed for at afvise
boligsegende modtagere af kontanthjelp, starthjzlp og introduktionsydel-
se, som star pd ventelisten. 1 tilknytning til modellen ligger desuden en
forbedring af anvisningsmulighederne i privat udlejningsbyggeri.

Kebenhavns Kommune er principielt positiv overfor forslaget om kombi-
neret udlejning i de almene afdelinger og bedre anvisningsmuligheder i
privat udlejningsbyggeri. Kebenhavns Kommune er endvidere enig i be-
hovet for en flerstrenget indsats i de problemramte boligomrader. Kom-
munen finder det derfor helt centralt, at de foreslaede initiativer betragtes
som en del af en rekke helhedsorienterede tiltag, der skal til for at lese de
sociale, beskzftigelsesmassige og integrationsmassige problemer i de
belastede omrader.

Der skal indledningsvis gores opmarksom pa, at det ikke med den korte
heringsfrist har varet muligt at f4 heringssvaret politisk behandlet,
hvorfor der tages forbehold herfor.

Udveelgelse af omrdder

Lovforslaget

I lovforslaget er fastlagt kriterier for udvalgelsen af omrdderne. Heraf
fremgar det, at omrader med en hgj andel af beboere uden for arbejdsmar-
kedet er:

a. fysisk sammenh®ngende almene afdelinger, hvor
1) mindst 50 pct. af beboerne pa 18 ar og derover i én eller flere afde-
linger 1 omradet er uden for arbejdsmarkedet,
2) der bor mindst 1.200 beboere i afdelingerne tilsammen, og
3) mindst 40 pct. af beboerne pa 18 ar og derover i afdelingerne til-
sammen er uden for arbejdsmarkedet,




b. fysisk sammenhangende almene afdelinger, hvor
1) der bor mindst 5.000 personer i afdelingerne tilsammen, og
2) mindst 30 pct. af beboerne pé 18 ar og derover i afdelingerne til-
sammen er uden for arbejdsmarkedet.

Socialministeren beregner og offentligger, hvilke omrader der opfylder
betingelserne.

Endvidere kan socialministeren efter ansggning fra kommunen og boligor-
ganisationen ogsd godkende, at afdelinger med indbyrdes geografisk til-
knytning betragtes som et helt omrade, nar de opfylder kravene nzvnt un-
der punkt a. '

Kommunens kommentarer :

Kebenhavns Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at der offentliggeres
en liste over de mest problemramte omréader, idet det indebzrer en risiko
for, at disse omrader for alvor stemples som ghettoer, hvilket ikke vil vare
fremmende for en i forvejen svar genopretningsindsats i omraderne.

Hvad angér de foreslaede kriterier for udvalgelsen af omraderne er Ko-
benhavns Kommune meget betznkelig ved den forenkling af problemstil-
lingen, som implicit ligger deri. Problemerne i de mest belastede almene
bebyggelser henger ikke nedvendigvis sammen med omridernes sterrelse,
men problemerne skyldes et sammenfald af en raekke faktorer af savel fy-
sisk som beboersammens®tningsmassig karakter, herunder socialt, kultu-
relt og etnisk.

Det er samtidig kommunens vurdering, at lovforslaget ikke er tilstrekke-
ligt forebyggende i sit sigte, idet forslaget kun retter sig mod de boligom-
rader, hvor “skaden er sket” og ikke mod at forebygge en ghettoisering.

Som kriterierne konkret er formuleret uden nogen gvre aldersgrense skal
man endvidere pege pa, at antallet af folkepensionister kan blive udslaggi-
vende for om et omriade betegnes som et ghettoomrade eller ej, hvilket
tkke umiddelbart harmonerer med den gangse opfattelse af ghettobegre-
bet. _

Kebenhavns kommune vil finde det langt mere hensigtsmassigt, at udval-

gelsen af omraderne i alle tilfzlde sker pad baggrund af ansegning fra

kommunerne - f.eks. som ved ansggning om omradefornyelse — og gerne i .

dialog med ministeriet. | ansegningen kunne saledes redegeres dels for de

forhold, som kommunen péa baggrund af lokalkendskab finder vasentlige

for udvelgelsen, dels for den samlede helhedsorienterede indsats, som den
~ kombinerede udlejning mé vare en del af.

Desuden finder kommunen, at opdelingen af omrddeme i "fysisk sammen-
hangende afdelinger” og “afdelinger med indbyrdes geografisk tilknyt-
ning” ikke er tilstrakkelig klart defineret. Endvidere er kommunen af den




opfattelse, at “afdelinger med indbyrdes geografisk tilknytning” i lige s& -
stor udtreekning kan vere relevante at inddrage 1 en indsats overfor pro-
blemramte omrader som ”fysisk sammenhzngende afdelinger”, hvorfor
Kebenhavns Kommune vil foresla, at disse omrader sidestilles i forhold til
en udvelgelse.

Effekt af kombineret udlejning

Lovforslaget _
Kombineret udlejning er gjort til et hovedelement i regeringens indsats
mod ghettoisering. Hovedtanken i forslaget er at &bne mulighed for afvis-
ning af kontanthjelpsmodtagere m.v. i sterre afdelinger med en hej andel
af beboere uden for arbejdsmarkedet. De afviste vil 1 stedet skulle anvises
en bolig 1 de mindre afdelinger, hvor der forudszttes en mindre andel af
beboere uden for arbejdsmarkedet. Ifelge ministeriet skennes, at kommu-
nerne vil anvende kombineret udlejning i1 omrader med i alt ca. 25.000
boliger. Ved brug af kombineret udlejning forventes ca. 600 afvisninger
arligt af personer pa kontanthjlp m.v.

Kommunes kommentarer _

I Kebenhavns Kommune er det generelt siledes i de almene boliger, at
omkring halvdelen af beboerne over 17 ér er uden for arbejdsstyrken. End-
videre galder det for den overvejende del af de almene afdelinger i
Kebenhavn, at mellem 40 — 60 % af beboerne over 17 ar er uden for ar-
bejdsmarkedet. Ved at indfere kombineret udlejning som foreslaet af rege-
ringen, vil der sdledes blot ske en omfordeling af kontanthjzlpsmodtagere
fra de storre afdelinger med en hej koncentration af personer uden for ar-
bejdsmarkedet til de mindre afdelinger ligeledes med en hej koncentratlon
af personer uden for arbejdsmarkedet.

Tidligere undersagelser viser, at presset pa almene boliger er mindre i an-
dre omréader i Hovedstadsregionen. Kebenhavns Kommune vil derfor fore-
sla, at der i modellen indarbejdes, at de afviste personer indgér i en regio-
nal udligning, hvor de anvises til de mindst belastede afdelinger i hoved-
stadsregionen.

Ifelge ministeriet er forudsat en generel genudlejning pa 15 % for de al-
mene boliger. I Kebenhavns Kommune er genudlejningskvotienten samlet
set for almene familieboliger kun pa ca. 7 %. 1 omrader med en hgj kon-
centration af personer uden for arbejdsmarkedet vil fraflytningsprocenten
ofte vare endnu lavere, da beboerne her kun har fa muligheder for at finde
alternative bomuligheder. Eksempelvis kan nazvnes, at fraflytningen i
Mjelnerparkens familieboliger — hvor godt 70 % af beboerne pa 18 &r eller
mere er uden tilknytning til arbejdsmarkedet — i perioden 2000 til 2003 i
gennemsnit har ligget pa 3,5 %. Effekten af indferelsen af kombineret ud-
lejning 1 Kebenhavns Kommune vil sdledes i sig selv indenfor en oversku-
elig arrekke vare yderst begraenset.

Der er derfor behov for, at forslaget suppleres med andre tiltag, som kan




age moblllteten blandt nuvz«r:rende beboere pa kontanthjelp m.v. i de ud-
valgte omréader f.eks. i form af direkte/indirekte ekonomisk stette i kombi-
nation med jobskabende aktiviteter. Samtidig hermed er der behov for til-
tag, som kan understette, at de ressourcestzrke bliver i de bererte omrader.

Samtidig ber kommunen have mulighed for at vurdere i hvilke andre bo-
ligafdelinger, det vil vare hensigtsmassigt at anvise afviste boligansegere.
F.eks. 1 den relativt mest velfungerende tredjedel af de almene boligomra-
der i kommunen, séledes at der ikke sker erstatningsanvisning til boligom-
rader, som er pa “vippen” til at udvikle sig til et problemramt omrade.

Endvidere er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at anvendelsen af
kombineret udlejning i et boligomrade ikke bliver en hindring for, at der
safremt forholdene taler for det, kan etableres s®rboliger til udsatte grup-
per. - '

Endelig er der grund til at betvivle, at arbejdsmarkedstilknytning i snever
forstand 1 sig selv er tilstrakkelig til at bryde den kulturelle isolering, der
forekommer at veere méske den vasentligste faktor for ghettoisering. Man
kan forudse, at de begunstigede efter lovforslaget overvejende vil vare
personer, der ganske vist er 1 arbejde, men i marginale jobs og uden nev-
nevardig kontakt til det omgivende samfund. En anti-ghettoiserings ind-
sats ma derfor vaere mere bredspektret og bl.a. tage stilling til overvindelse
af kulturelle barrierer. '

Skal der ske en genopretning af den sociale balance i omrader med en hgj

andel af personer uden for arbejdsmarkedet er der derudover behov for en

bredspektret og helhedsorienteret indsats rettet mod omrédets beboere og
" det omrade, som afdelingerne er en del af.

Administrative forhold

Lovforslaget

Ordningen er forudsat udformet som en kommunal godkendelsesordning,
dvs. at kommunen inden udlejning péser, at den boligsegende, som boli-
gen pitenkes udlejet til, ikke er kontanthjelpsmodtager m.v., og meddeler
oplysning herom til boligorganisationen.

Ifolge lovforslagets § 59 stk. 5 vil socialministeren fremover kunne god-
kende, at det antal boliger, som boligorganisationerne i kommunen stiller
til rddighed for kommunalbestyrelsen efter gzldende lov, forhejes med et
antal boliger, der svarer til 1/3 af antallet af udlejmnger i de afdelinger, der
er omfattet af § 51.

Kommunens kommentarer

Kebenhavns Kommune skal indledningsvis pépege, at der vil vare et ad-
ministrativt problem vedrerende godkendelse af personer fra andre kom-
muner, da kommunen ikke har oplysninger om deres indtegtsforhold, her-
under om de har modtaget kontanthjelp m.v.




Kommunen mener ikke, at en forhgjelse af den kommunale anvisningsret
med 1/3 af antallet af udlejninger i de problemramte boligomrader vil vare
nok til at sikre, at alle afviste boligsggende i Kgbenhavn kan anvises en
anden bolig. Kebenhavns Kommune har i dag en aftale med boligorgani-
sationerne om kommunal anvisning til 1/3 af de ledige boliger. Samtidig er
det vurderingen, at antallet af boligsegende pa kontanthj&lp, introdukti-
onsydelse og starthjelp pa boligorganisationernes venteliste vil ligge pa
40-50 % i de problemramte byggerter.

Det ma séledes sikres, at kommunen fremover kan fa det tilstreekkelige
antal boliger til den eksisterende sociale boliganvisning og for at kunne
overholde 6 maneders fristen for anvisning af en anden passende bolig til
afviste boligsegende.

Det er samtidig vigtigt, at den udvidede anvisningsret til boliger i relativt
mere velfungerende boligafdelinger omfatter boliger med en huslejestor-
relse, der er til at betale for familier pa overferselsindkomster.

Evaluering

Lovforslaget

Lovforslaget indeholder en bestemmelse (§ 51b stk. 8) om, at kommunen
hvert 5. &r skal foretage en evaluering af beboersammensztningen i omra-
det med henblik pa at vurdere, om der fortsat skal ske afvisning af beboere
udenfor arbejdsmarkedet.

Kommunens kommentarer

I problemramte omrader vil “den kombinerede anvisning” vare et af flere
redskaber — fleksibel udlejning et andet. Det forudsattes, at geeldende afta-
ler om fleksibel udlejning i afdelinger, der kommer ind under de nye reg-
ler, vil skulle genforhandles og evt. erstattes af nye. Aftaler om fleksibel
udlejning efter almenboliglovens § 60 kan imidlertid kun indgés for 4 &r af
gangen, hvorefter de skal tages op til revision. Det vil vere hensigtsmaes-
sigt at gennemfere en samlet evaluering af udlejningen omfattende bade
“kombineret anvisning” og fleksibel udlejning. Det foreslés derfor, at fri-
sterne koordineres, gerne siledes at det bliver muligt at indga aftaler om
fleksibel udlejning for 5 ar ad gangen, jfr. det anferte om lave fraflyt-
ningsprocenter i de almene boligafdelinger i Kebenhavn.

Effekt af cendring i kommunal anvisning i privat udlejningsbyggeri

Lovforslaget

Som en del af lovforslaget foreslds @ndringer i lov om kommunal anvis-
ningsret. Formalet er at styrke mulighederne for at anvise til private udlej-
ningsboliger pd frivillig basis i de kommuner, som anvender kombineret
udlejning. Det centrale i initiativet er, at den maksimale godtgerelse for
anvisning, som kommunerne kan fa refunderet fra staten, forhejes til
30.000 kr. pr. anvist bolig.
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Kommunens kommentarer
I bemarkningerne til lovforslaget konstateres, at anvisningsloven kun har
veeret anvendt i et endog meget beskedent omfang i de sidste 10 ar, uden at
dette dog giver anledning til nzermere overvejelser om arsagssammenhan-
ge. Derfor er det heller ikke muligt at sandsynliggere en effekt af de nye
initiativer.

Det har tidligere varet vurderet, om loven kunne anvendes af Kebenhavns
Kommune, men reglerne om samtidig opfordring til alle ejere og kravet
om tidsbegrensning i aftalernes lebetid samt det forhold, at der skal beta-
les vederlag ogsa uden udnyttelse af retten har indtil videre samlet fort til,
at der ikke 1 denne kommune er gjort forseg pé at skaffe anvisningsrettig-
heder efter denne lov. Forhgjelsen af det beleb kommunen kan fa refunde-
ret &ndrer ikke herved.

Okonomi

Lovforslaget
Ministeriet mener ikke, at lovforslaget vil have skonomiske konsekvenser
for kommunerne, da der er tale om en frivillig ordning.

Kommunens kommentarer
Principielt er ordningen frivillig, men da forslaget er gjort til et hovedele-
ment i regeringens indsats mod ghettoisering, ma det antages, at regerin-
gen ogsé gnsker, at kommunerne gor brug af ordningen, hvilket er forbun-
det med en reekke udgifter.

Administrativt indebarer lovforslaget en r&kke nye administrative opga-
ver, som

- oprettelse af sager og godkendelse af boligsegende fra boligorga-
nisationernes venteliste

- oprettelse og ajourfering af sarlig ventehste for afviste
boligsegende

- anvisning af afviste boligsegende til velfungerende almene
boligafdelinger '

- forhandling med de almene bohgorganlsatloner om forhgjelse af
anvisningsret

- sagsbehandling og udbetaling af erstatning for tomgangsleje og
istandsattelse ved fraflytning for anviste gennem den kombinere-
de udlejning '

Det vurderes, at lovforslaget om kombineret udlejning vil indebzre en

administrativ merudgift for Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens

boliganvisning pa minimum 1,5 mill. kr. &rligt, heraf 0,5 mill. kr. arligt til

- administration og koordinering og 1 mill. kr. &rligt til tomgangsleje og
istandsettelsesomkostninger.

Merudgifterne ber kompenseres i forbindelse med fremtidige DUT-
forhandlinger.




Afslutningsvis vil Kebenhavns Kommune understrege, at hvis ghettoind-
satsen skal have den enskede effekt, er det helt afgerende, at de fremsatte
initiativer folges op af en skonomisk prioritering fra statslig side til ogsa
de gvrige helhedsorienterede tiltag, der er behov for. En del af besparel-
serne ved den vasentligt lavere indvandring kunne anvendes hertil.

Med venlig hilsen

Holger Bisgaard

!/ Troels Kristensen




. Birgitte Faester (EBST)

Fra: Z g Hedvig Vestergaard [hev@sbi.dk]

Sendt: . 24. november 2004 16:08

Til: Ghetto

Ce: Hans Skifter Andersen (E-mail)

Emne: SV: Hering af lovforslag om indsats mod ghettoisering
i

4gring - indsats

Tod ghettoise...

Svar pd Heringsudkast (Indsats mod ghettoisering) udsendt.af Socialmini-steriet 15.
november 2004:

Generelt er det positivt, at der iverksattes initiativer for at fremme en for-bedring af
hverdagslivet og beboernes vilkdr i belastede boligomrader, og at kommunernes mulighed
for at medvirke hertil styrkes.

Der er imidlertid en rakke ting i det foreliggende forslag, som kan have ne-gative
konsekvenser for sagen og de bererte boligafdelinger.

Ideen om at udpege konkrete boligomradder som sarligt belastede og offent-liggere, hvilke
det drejer sig om p& ministeriets hjemmeside ber genoverve-jes. En sadan fremgangsmade
vil nemlig stemple omraderne og beboerne negativt og kan bidrage til, at det bliver endnu
vanskeligere at zndre det ne-gative image, de allerede har faet.

Offentliggerelsen af regeringens strategi mod ghettoisering i maj 2004, stemplede fx en
rzkke navngivne boligomrider negativt. Kontaktpersoner i flere af disse omrader, som jeg
i forbindelse med min forskning har kontakt til, har f£x givet udtryk for, at de fandt det
uheldigt, at de end ikke var blevet orienteret om, at boligomradet ville blive fremhzvet
som ”"ghettoomrdde”, inden det kom ud i dagspressen. I et omrdde har man desuden varet
meget utilfreds med at blive stemplet som ”"ghetto”, da det netop i lebet af de sidste 15
4r er lykkedes at forbedre bebyggelsens lokale status og image.

Dernast er der grund til at advare mod at tro, at sprednings- eller fortynings-strategien
nedvendigvis vil lese eller gore det lettere at lese de sociale- og integrationsmessige
problemer. Der vil stadig vak vare behov for indsatser vedrerende fx

- Social ulighed mellem bern og unge

- Social isolation blandt teenagere

- Afstand mellem danskere og indvandrere -

- Arbejdsleshed og aktivering

- Afstand mellem boligomrddet/bykvarteret og det omkringliggende samfund.

Indsatser hvor netop kommunerne har en central rolle. De konkrete opgaver skal stadig
leses, uanset hvor de borgere, de vedrerer, bor i kommunen.

Venlig hilsen

Hedvig Vestergaard

cand.oecon., Seniorforsker

Afdelingen for Boliger og Byfornyelse
Statens Byggeforskningsinstitut

T1f +45 4586 5533
Direkte +45 4574 2288



Notat Q
Statens Byggeforskningsinstitut
DANISH BUILDING RESEARCH INSTITUTE
Svar pa Heringsudkast (Indsats mod ghettoisering) udsendt af Sociatmini- Afdelingen for Boliger og
steriet 15. november 2004: Bylomyeise
Hedvig Vestergaard
Generelt er det positivt, at der ivaerkszettes initiativer for at fremme en for- _
bedring af hverdagslivet og beboernes vilkar i belastede boligomrader, og at 24 nov. 2004
kommunernes mulighed for at medvirke hertil styrkes. -Joumal nr. 5117-6

Der er imidlertid en raekke ting i det foreliggende forslag, som kan have ne-
gative konsekvenser for sagen og de berprte boligafdelinger.

Ideen om at udpege konkrete boligomrader som seerligt belastede og offent-
liggare, hvilke det drejer sig om pa ministeriets hjemmeside bar genoverve-
jes. En sadan fremgangsmade vil nemlig stemple omraderne og beboerne
negativt og kan bidrage til, at det bliver endnu vanskeligere at zendre det ne-
gative image, de allerede har faet.

Offentliggerelsen af regeringens strategi mod ghettoisering i maj 2004,
stemplede fx en reekke navngivne boligomrader negativt. Kontaktpersoner i
flere af disse omrader, som jeg i forbindelse med min forskning har kontakt
til, har fx givet udtryk for, at de fandt det uheldigt, at de end ikke var blevet
orienteret om, at boligomradet ville blive fremhzevet som "ghettoomrade”, in-
den det kom ud i dagspressen. | et omrade har man desuden vaeret meget
utilfreds med at blive stemplet som "ghetto”, da det netop i lebet af de sidste
15 ar er lykkedes at forbedre bebyggelsens lokale status og image.

Dernzest er der grund til at advare mod at tro, at sprednings- eller fortynings-
strategien nedvendigvis vil Igse eller gore det lettere at lose de sociale- og-
integrationsmaessige problemer. Der vil stadig veek veere behov for indsatser
vedrerende fx

s Social ulighed mellem barn og unge
Social isolation blandt teenagere
Afstand mellem danskere og indvandrere
" Arbejdsleshed og aktivering
Afstand mellem boligomradet/bykvarteret og det omkringliggende
samfund.

Indsatser hvor netop kommunerne har en central rolle. De konkrete opgaver
skal stadig leses, uanset hvor de borgere, de vedrerer, bor i kommunen.

Med venlig hilsen
Hedvig Vestergaard

Seniorforsker
Statens Byggeforskningsinstitut




Soéialmiﬁisteriet
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @

24. november 2004

Kommentarer til fors\ag til lov om @ndring af aimene boliger samt private andelsboliger samt lov om
kommunal anvisningsret.

Programbestyrelsen mod ghettoisering har den 15. november 2004 per e-mail modtaget ovennasvnte
lovforslag i hering. '

Programbestyrelsen har bemaerket, at det af regeringens strategi af maj 2004 mod ghettoisering fremgar, at
der skal fremsaettes lovforslag med en ny anvisningsmodel, der skal rettes mod de kommuner, der har de
mest udsatte boligomrader. Det forudszettes i ghettoiseringsstrategien, at disse orhréder udpeges af
socialministeren efter indstilling fra Progrémbestyrelsen, og at det herefter bl.a. er Programbestyrelsens
opgave at undersege disse omrader nasrmere. | det nu foreliggende lovforslag forudszettes det, at det
fremgar direkte af loven, efter hvilke kriterier et omrade og en kommune vil vaere omfattet af reglerne om
kombineret udlejning. Omrader/kommuner, der lever op hertil, vil herefter automatisk vaere omfattet af
reglerne og skai sdledes ikke udpegeé af socialministeren efter indstilling fra Programbestyrelsen.

Programbestyrelsen har ikke bemaerkninger hertil. Programbestyrelsen har dog noteret sig, at der herefter
ikke nedvendigvis er en direkte sammenhang mellem de omrader, der vil veere omfattet af kombineret
udlejning og de omrader, som Programbestyrelsen finder behov for at undersage naermere.
Programbestyrelsen vil snarest fremkomme med forslag hertil, idet Programbestyrelsen vil bestraebe sig pa,
at der tilvejebringes sterst muligt sammenfald mellem omrader med mulighed for kombineret udlejning og
Programbestyrelsens arbejdsfelt, idet Programbestyrelsen dog ud fra en helhedsbetragtning vil enske at
inddrage enkelte yderligere omrader.

Programbestyrelsen har endvidere noteret sig, at forslaget pa en raekke andre mader afviger fra
ghettostrategien, idet forsiaget blandt andet ikke imgdekommer ansker om en generelt forhgjet kommunal
kompenserende anvisning samt andring af kommunernes forpligtelser i forbindelse med tonﬁgang i boliger '
under kommunal anvisning. Der-er i Programbestyreisen forskellige opfattelser heraf, og Programbestyrelsen

henviser her til de af de avrige heringsparter afgivne udtalelser.
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Det bemaﬁ<es, at lovforslaget om kommunal anvisningsret efter Programbestyrelsens vurdering ikke kan
ventes af fa stor virkning i alle omrader, og det vil derfor vaere nedvendigt, at kommunerne og
boligorganisationerne tillige far andre virkemidler til regulering af tilflytningen til de udsatte boligomrader.
Programbestyrelsen vil senere vende tilbage med forslag til sddanne initiativer.

Der henvises tit j.nr. B-5211-52.

Med venlig hilsen

Jorgen Nue Mgller



NOTAT

Heringssvar - lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede pri-
vate andelsboliger mv. og lov om kommunal anvisningsret

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring har i den forbindelse vurderet, at forslaget ikke er erhvervsrelevant
og sdledes ikke vil medfere administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmeegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

TIf.: +45 333077 00
Dir. tIf.: +45 33 30 76 30
Fax: +45 33 30 77 99

E-mail: cli@eogs.dk

-22. november 2004
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ERHVERVS- 0C
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Tif. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
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www.eogs.dk
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Aldreboligridet

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

24. november 2004

Heringssvar til lovforslag om indsats mod ghettoisering

Zldreboligradet har den 15. november 2004 modtaget et udkast til socialmi-

nisterens lovforslag om indsats mod ghettoisering.

Zldreboligradet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Palle Simonsen

"Holmens Kanal 22

1060 Kgberhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2618

~ E-malt sm@sm.dk




Socialmin.isterigt
_Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Heoringssvar til forslag til lov om ®ndring af lov om al-
mene boliger samt stottet privat andelsboliger m.v. og
lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoise-

ring)

Indledende bem=zrkninger

KL har den 15. november 2004 modtaget ovennzvnte lovforslag i hering.
Fristen for hering er den 24. november 2004. Det skal indledningsvis be-
mezrkes, at KL indenfor den fastsatte horingsfrist ikke har haft mulighed for
at fi sagen politisk behandlet, hvorfor der i det folgende tages forbehold for
eventuelle yderligere synspunkter, som mitte blive fremsendt efter den poli-
tiske behandling.

Generelle bemarkninger

Forslaget indgir som et led i udmentningen af regeringens strategi mod
- ghettoisering, som blev fremlagt i maj 2004. Efter forslaget etableres en ny
model for udlejning af almene Boliger, kombineret udlejning, der kan finde
anvendelse i almene boligomrider med en szrlig hej andel af personer uden
for arbejdsmarkedet. Forslaget indebzrer endvidere at muligheden for at
indg3 aftale med udlejere af privat udlejningsbygger forandres.

KL betragter den frivillige anvisningsmodel som et begrenset men brugbart
redskab til at pivirke beboersammens®tningen i visse boligomrider med en
hoj andel af personer udenfor arbejdsmarkedet.

Det er dog KL'’s opfattelse, at det er en forudsztning for at vende udviklin-
gen i belastede boligomrider, at der tilfettcla:gg_es en langvarig og helheds-

orienteret indsats med en massiv og langsigtet ressourceallokering, og at der

- szttes tidligt ind i potentielt belastede omrider. Dette forslag kan betragtes
som et delelemgrit 1 en helhedsorienteret indsats.

d.

KL‘

Den 23. november 2004

Jnr 05.04.10 K04

‘Sagsid 000148858

Ref UAN
uan@kl.dk
DIr 3370 3838

Weldekampsgldo' 10

Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370 -
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Anvisning

Lovforslaget indeholder en forudsztning om, at der ikke mi opsti tomme
boliger. Effekten af forslaget er derfor afhzngig af, at der er ressourcestzer-
ke potentielle beboere p3 afdelingernes venteliste. Forslaget ber derfor sup-
pleres med tiltag for at tilzzkke ressourcestzrke beboere til de belastede
omrider. Forslaget bor endvidere suppleres med muligheder for, at beboere
pi kontanthjzlp mv. i belastede omrider, kan tilbydes at flytte til mere vel-
fungerende omrider. '
Det er desuden KL'’s opfattelse, at lovforslaget sigter for snzvert i sin af-
gtensning af boligomrider, der kan benytte sig af lovforslagets ny udlej-
ningsmodel. KL finder, at der ogsi i mindre belastede omrider kan vere
behov for praventive tiltag.

Erstatningsboliger

KL mener ikke, at forslaget er udgiftsneutralt for kommunerne og stiller sig
tvivlende overfor opgoerelsesmetoden af behovet for ekstra anvisningsboli-
ger, hvorefter resultater er, at der skal gennemfores ca. 400 drlige anvisnin-
ger af afviste boligsegende.
KL finder desuden, at det er en forudsztning, at der er det nedvendige an-
tal anvisningsboliger til kommunens ridighed.
I forslaget opgeres behovet for ekstra anvisningsboliger til at vere 1/3 af
irsudlejningerne i de omrider, der er omfattet af den kombinerede anvis-
ningsmodel. Opgerelsen af ”1/3” baserer sig pi et lands-estimat. Der kan
derfor vare en risiko for lokale udsving, som vil medfare et manglende an-
tal af erstatningsboliger. Tilsvarende afhznger muligheden for at fremskaffe
~ de nedvendige e.rstatnmgsbohger af flyttefrekvensen i de mere velfungeren-
de boliger.
Samlet set er det KL’s opfattelse, at forslagets succes afhznger af mangden
af erstatningsboliger. Det er KL’s vurdering, at 1/3 af irsudlejningerne i de
ovennavnate omrider for visse omrider er for lavt.

Private udlejningsboliger

KL finder det positivt, at den statslige refusion for godtgorelse til private
udlejere, der tilbyder anvisningsret til kommunen, hzves.

Det er dog KL’s opfattelse at der fortsat ber vare mulighed for, at kommu-
ner, der ikke anvender kombineret udlejning, kan indgi aftale med private
udlejere om ret til anvisning mod at yde en godtgerelse med henblik pa at
. forebygge, at der opstir nye belastede boligomride:.

Som det angives i lovforslagets bemztkninger, har det over de seneste ti 4r
kun veret muligt at indgd aftale om kommunal anvisning til i alt 14 private
lejeboliger. Den samlede refusion til disse har i alt udgjort 200.000 kr.
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: T11 trods for den egede godtgarelsé pa op til 30.000 kr. per lejebolig, vil det
vare muligt indenfor den eksisterende bevilling at indg? aftale om over 466
private lejeboliger til kommunal anvisning.

Der er siledes KL’s forventning, at en opretholdelse af muligheden for at
alle kommuner kan indga aftale med private udlejer, fortsat vil kunne holdes
inden for rammen af den eksisterende bevilling pa ca. 14 mio. kr.

Bem=rkninger til enkelte bestemmelser

Precisering af persongruppen, der kan afvises

Efter § 51 'b, stk. 1, ses der p3, hvorvidt "den boligsogende" og "dennes
eventuelle zgtefzlle eller person, som i mindst to 4r har vaeret samlevende
med den boligsegende" har modtaget hjzlp i 6 sammenhzngende mineder.
Det ber przciseres, hvorvidt der for begge skal vzre tale om 6 mdr. Det
fremgir siledes ikke klart, hvad der gzlder for et samlevende par, hvor den
ene har modtaget kontanthjzlp i 2 4r og den anden kontanthjelp i 3 mdr.?
Eller hvad gzlder der, hvis den ene zgtefzlle modtager kontanthj=lp og den
anden zgtefzlle modtager fertidspension?

Pkonomiske konsekvenser for kommunerne

I lovforslagets almindelige bemzrkninger opgores de ekonomiske konse-
kvenser til at vare udgiftsneutrale. Det bemarkes desuden at der er tale om
et frivilligt tilbud til visse kommuner, samt at det, efter Socialministeriets
opfattelse, er tale om redskaber til at lese opagaver, der allerede henhorer
under kommunen.

Selvom ordningens er frivillig er der i sivel i statsministerens nytirstale,
statsministerens dbningstale og ressorministrenes udtalelser i forbindelse
med regeringens ghettostrategi placeret et betydeligt forventningspres om

kommunal deltagelse. '

Med baggrund i skattestoppet og den stramme kommunale ekonomi, er det
~ KL’s forventning at en manglende kompensation for lovforslagets faktiske
udgifter, vil resultere i, at lovforslaget ikke vil finde praktisk anvendelse.

KL henviser til folgende faktiske udgifter forbundet med kommunal med-

vitken: :

1. Finansiering af fraflytningsudgifter, herunder istandszttelsesgaranti
og manglende indbetalt leje

2. Finansiering af betydelige ogede administrative byrder
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- Fraflytningsudgifter

Anvendelse af lovforslagets kombinerede udlejningsmodel indeholder en
opgorelse af et eget behov for 400 ekstra anvisningsboliger.

KL har noteret sig, at opgerelsen af 400 anvisningsboliger er en skensmas-
sig vurdering, hvori det bla. legges til grund, at kun 1/4 af de, der tilbydes
en bolig i de belastede omrider er pi kontanthjzlp m.v. og derved afvises,
og kun 2/3 af disse vil tage imod en erstatningsbolig. .

KL er af den opfattelse, at det skensmzssige behov for yderligere anvis-
ningsboliger, samlet set er for lavt.

For borgere som kommunen anviser til almene lejeboliger garanterer kom-
munen det pigzldende boligselskab for lejerens opfyldelse af kontraktmzs-
sige forpligtigelser, herunder istandszttelsesgaranti og manglende indbetalt
leje. :

Socialministeriet har i elektronisk post af den 22. november 2004 oplyst at
det gennemsnitlige tab ved fraflytninger i et antal udvalgte belastede bolig-
afdelinger, der omfattes af lovforslagets omridedefinition, i det seneste
regnskabsar udgjorde ca. 5.300 kr. pr fraflyttet bolig.

De kommunale udgifter ved benyttelse af den kombinerede anvisningsmo-
del, vil sdledes efter ministeriets beregninger belober sig til 5.300 kr. per
erstatningsbolige. '

Dertil kommer kommunale udgifter til ogede administrative byrder.

~ Administrative byrder

I opgerelsen af kommunalekonomiske konsekvenser anforer ministeriet, at
lovforslaget alene har “mindre administrative merbelastninger af kommu-
nerne”.

Forslaget indeholder krav om, at de kommuner, der benytter sig af den

kombinerede anvisningsmodel skal: '

* pise om de boligsogende og deres eventuelle zgtefzller eller person,
som i mindst to ir har vzret samlevende med de boligsegende, der far
tilbudt lejlighed i de bererte boligafdelinger, har modtaget kontanthj=lp,
starthjzlp eller introduktionsydelse i 6 sammenhzngende méneder og
meddele det berarte boligselskab herom.

* oprette og administrere et ventelistesystem over afviste boligsegende pi
kontanthjzlp m.v.

* anvise boliger til afviste kontanthjzlpsmodtagere m.v.

» forhandle oget anvisning til afviste kontanthjzlpsmodtagere i kommu-
nens resterende afdelinger med kommunens boligselskaber.

* hvert ir indberette negletal for omridet, hvor den kombinerede anvis-
ning benyttes, til Socialministeriet. Herunder indberettes antallet af afvi-
ste kontanthjzlpsmodtagere.




Socialministeriet
Erhvervs- og Boligstyrelsen

26. november 2004

Heringssvar vedr. lovforslag om indsats mod ghettoisering

Det er ofte vanskeligt for de socialt udsatte at finde en bolig. De er pa grund
af lav indkomst i almindelighed udelukket fra ejerboligmarkedet. Deres ad-
gang til det private udlejningsbyggeri er ligeledes begranset, dels ved at
starrelsen af huslejerne ofte afskarer de socialt udsatte fra at finde en bolig
her, dels ved at adgangen til disse boliger ofte vil vere betinget af personlige
forbindelser, som de socialt udsatte ikke har. Salget af kommunale boliger
isr i Kabenhavn har desuden indskrenket den boligmasse, som er inden for
de socialt udsattes reekkevidde.

Derfor er adgangen til at f3 tildelt en almen bolig helt afgerende for de soci-
alt udsatte. En betydelig del af disse er pid kontanthjeelp. Socialministeriet
skenner, at op mod 35.000 boliger vil blive omfattet af lovforslagets regler
om tilsideseettelse af ventelisten for personer, der modtager kontanthjelp,
svarende til op mod 10 pct. af de almene boliger. I de store byer, hvor mange
socialt udsatte herer til, vil andelen formentlig vere betydelig sterre. Efter
lovforslaget skal de pigzldende s vidt muligt inden for en periode pd 6
méneder have anvist en anden bolig. Dette vil vere en forringelse af de soci-
alt udsattes muligheder for at f3 en selvstendig bolig.

Der er ikke kun tale om at anvisningen af en bolig udskydes i 6 maneder,
men der kan blive tale om en lengere udskydelse, idet det ikke er en ret at

~ fa en bolig inden for tidsfristen. Det er kun si vidt, det er muligt, at der vil
blive anvist en anden bolig.

Der er desuden de afledede virkninger for de evrige pé ventelisten, som jo s
rykker frem pa ventelisten i et meget langsommere tempo. Star der f.eks.4
kontanthjzlpsmodtagere efter hinanden pa ventelisten kan der for nummer 4
blive tale om en gget ventetid pa 2 &r, men ogsa betydeligt mere, hvis der
ikke kan skaffes erstatningsboliger inden for 6 méneders fristen.

Det skennes i lovforslagets bemarkninger, at ca. 600 kontanthjelpsmodta-
gere vil blive berert arligt. Ridet frygter, at dette tal vil vare sterre, og sar-
ligt i 1ebet af en kortere arreekke vil langt flere kontanthjzlpsmodtagere kun-
ne blive ramt af lovaendringen, jf. den ovennavnte sneboldeffekt.

Den foreslaede regel om adgangen til at. forheje den kommunale anvisnings-
ret pd 25 pct. - for at skaffe plads til de afviste boligssgende kontant-

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 4704
Fax. 3392 9205
www .udsatte.dk
E-mail: post@udsatie.dk
RAS/ J.nr. 94-96
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hjelpsmodtagere - er alene en mulighed for kommunerne og ikke en ret for
kontanthjzlpsmodtageme.

Sammen med forsegsordningen med salg af almene boliger som angiveligt
vil reducere den samlede bestand af almene boliger, reglerne om fleksibel
anvisning til pendlere mfl. vil forslaget gore det yderligere svert for socialt
udsatte at f3 egen bolig. Den modgéende effekt af bedre muligheder for at
skaffe lejeboliger i det private udlejningsbyggeri synes samtidig at vaere af
meget beskeden starrelse.

Selvom sigtet med loven er at begranse ghettoproblemermne, indebarer for-
slaget en betydelig risiko for at skabe nye ghettoproblemer, hvor socialt ud-
satte i hgjere grad vil blive henvist til at blive isoleret i skeve huse og andre
srlige boformer.

Loven vil utvivisomt have den negative effekt, at flere personer bliver stadt
ud 1 hjemleshed. En storre del end for nervaerende af de, der udover at vere
kontanthjelpsmodtagere ogsa har flere andre svare sociale problemer her-
under et skrabeligt socialt netvaerk vil blive nedt til at benytte gaden, herber-
ger og forsorgshjem som opholdssted. Personer med anden etnisk baggrund
vil sandsynligvis vare serlig sirbare i forhold til dette, jvf. den betydelige
stigning i antallet af indvandrere vi allerede nu ser i herbergerne i Kaben-
havn. Ogs3 udslusningen fra forsorgshjemmene til egen bolig vil blive van-
skeliggjort.

Rédet kan vzre enig i, at ghettodannelser ber undgas, men en bekempelse af
. ghettodannelse mé efter Radets opfattelse ikke ske pa bekostning af de soci-
alt udsatte. Ridet vil derfor foresla, at det sikres, at personer pd kontant-
hjzlp, som ellers ville vare berettiget til den farste ledige bolig i en almen
afdeling, senest inden 1 mained fir anvist en anden bolig. Kan dette ikke
sikres ved den foresldede regel om, at socialministeren kan godkende, at den
kommunale anvisningsret pa 25 pct. forhajes, ber det sikres, at der ikke kan
ske overspringelser af ventelisten.

Med venlig hilsen

Preben Brandt
Formand for Radet for Socialt Udsatte
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Birgitte Faester (EBST)

Fra: Margrethe Kahler [Margrethé.Kahler@aeldresagen.dk]
Sendt: 25. november 2004 11:20

Til:  Christoffer Godt-Hansen (EBST)

Cc:  Annette Bo

Horingssvar til lovforslag om indsats mod ghettoisering
Aldre Sagen har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Margrethe Kéhler

eeldrepolitisk konsulent’

tif. direkte: 33968634
e-mail: Margrethe.Kahler@aeldresagen.dk
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Birgitte Faster (EBST)

Fra: Jette Olsen [jol@humanrights.dk]
Sendt: 2. december 2004 10:43

Til: Ghetto

Emne: Ghettoisering

Notat om heringsudkast til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering).

1. Baggrund.

Ved mail af 15. november 2004 har Socialministeriet fremsendt heringsudkast til Institut for Menne-
skerettigheder vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v. og lov om kommunal anvisningsret (Indsats mod ghettoisering).

Instituttet skal indledningsvis anfere, at fristen for afgivelse af bemarkninger har varet meget kort.
Instituttet har pd baggrund af den korte tidsramme ikke haft mulighed for at foretage en tilbunds-
gdende gennemgang af de problemstillinger, forslaget rejser.

Den menneskeretlige regulering, der har relevans ved bedemmelsen af forslaget, findes i art. 1, jf.
art. 5, stk. 1, 1 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (bekendtgerelse
nr. 55/1972), art. 11 og art. 2 i FN's konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
(bekendtgorelse nr. 5/1976) og art. 8 og art. 14 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention,
samt art. 1 i tillegsprotokol nr. 1 til Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention.

2. Lovforslagets indhold.

Lovforslagets hovedindhold er en begrensning af bestemte gruppers mulighed for at opnd en bolig,
som de star pa venteliste til.

I lovforslaget foreslds saledes indsat i en ny regel, § 51 b, i lov om almene boliger samt stottede
private andelsboliger. Efter stk. 1 i den nye bestemmelse kan kommunalbestyrelsen beslutte, at en
boligorganisation skal afvise boligsegende pa ventelisten (det vil sige boligsegende, der er ndet sd
langt pa ventelisten, at de opfylder betingelserne for at opné en bestemt bolig) nar:

1) boligen ligger i et omrade med “sarlig hej andel af personer udenfor arbejdsmarkedet” og

2) den boligsegende ikke allerede har bolig i afdelingen (det vil sige “udefrakommende”, der ensker
at komme ind i en bestemt afdeling) og

3) den boligsegende og dennes xgtefxlle/samlever i 6 sammenhzngende méaneder har modtaget
kontanthjzlp eller starthjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller mtroduktlonsydelse efter lov om
integration af udlendinge i Danmark

Reglen i stk. 1 skal sammenholdes med indholdet i den foresldede bestemmelses stk. 7, der har fel-
gende ordlyd:

“Kommunalbestyrelsen skal sa vidt muligt inden 6 méneder anvise en anden passende bolig til-
boligsegende, som er blevet afvist efter stk. 1 ...”.
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3. Vurdering af de foresldede regler i forhold til Danmarks menneskeretlige forpligtelser.

Vurderingen af, om de foresldede regler vil kunne kreenke de menneskeretlige forpligtelser, som
Danmark har pataget sig, athanger ikke af lovteksten alene, men i hgj grad af, hvordan de foresldede
regler administreres. Lovforslagets bemarkninger giver ikke tilstrakkeligt grundlag for at foretage
en vurdering af den administration, der mé paregnes, hvorfor instituttet i det felgende alene har
mulighed for at pege pa generelle problemstillinger af menneskeretlig karakter.

I den forbindelse skal instituttet serligt pege p4, at ordlyden af den foresldede § 51, stk. 7, ikke er
klar, for s& vidt angar kommunens forpligtelser. Efter bestemmelsen skal kommunen “sé vidt muligt”
anvise en anden bolig til de personer, der bliver afvist, fordi de i 6 maneder har modtaget
kontanthjelp eller starthjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller introduktionsydelse efter lov om
integration af udlendinge i Danmark. Saledes som bestemmelsen er formuleret, kan det ikke ude-
lukkes, at der vil vare personer, der pa grund af loven ikke far en bolig, selvom de var berettiget
hertil efter deres plads pé ventelisten, nemlig i den situation, hvor de er afvist efter stk. 1, men ikke
far anvist anden bolig efter stk. 7. Som det fremgar af nedenstdende bemaerkninger, vil en del af de
menneskeretlige problemstillinger, loven kan give anledning til, falde bort, safremt det fastslas, at
der ubetinget er en pligt for kommunen til at anvise en anden lejlighed til de, der bliver afvist i
medfor af bestemmelsens stk. 1.

3.1. FN’s konvention om skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
FN'’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, art. 11, har falgende indhold:

“Art. 11. De i denne konvention deltagende stater anerkender ethvert menneskes ret til en levefod,
som er tilstrakkelig for vedkommende selv og vedkommendes familie, herunder passende emnaring,
beklzdning og bolig. ...

Stk. 2. ...”.

Danmark er efter konventionens art. 2, stk. 1, forpligtet til “i videst mulig udstrekning og ved alle
egnede midler ... at treeffe forholdsregler med henblik pa den fremadskridende fulde virkeliggerelse”™
af blandt andet retten til bolig. :

Dette indebarer blandt andet, at staten skal afholde sig fra at gere indgreb i den enkeltes ret til at

opna en passende bolig. Bestemmelsen kan ikke fortolkes som en ret til at opnd en hvilken som helst

bolig, den enkelte matte enske, men bestemmelsen indebarer en ret til at opna en bolig, hvis en

sddan er til rAdighed. Nar en person str pa venteliste til en bolig, og er néet dertil pa ventelisten,
hvor boligen faktisk er til rddighed, md det som udgangspunkt anses som et indgreb i denne

rettighed, hvis den pagzldende ikke kan opnd boligen og heller ikke kan opné en anden bolig i

stedet. Safremt ordningen administreres siledes, at den enkelte, der er berettiget til en bolig, anvises

en anden passende bolig i medfer af stk. 7, er der derimod ikke tale om et indgreb i retten til en bolig

efter art. 11 i FN's konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Art. 11 skal fortolkes i lyset af blandt andet konventionens art. 2, stk. 2, der har felgende ordlyd:

“Stk. 2. De i denne konvention deltagende stater forpligter sig til at garantere, at de i konventionen
anferte rettigheder gennemfores uden forskelsbehandling af nogen art i henseende til race, hudfarve,
ken, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social herkomst, formueforhold,
fedsel eller anden stilling.”.

. Det folger af disse regler, at Danmark har en forpligtelse til at respektere individets ret til en bolig,
samt til ikke at diskriminere ved administrationen af denne ret. Den danske stat har i den forbindelse
en forpligtelse til at sikre, at hverken offentlige myndigheder, for eksempel kommunale myndig-
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heder, eller private, for eksempel boligorganisationer, administrerer den ret til bolig, som kon-
ventionen sikrer, pd en diskriminerende méde. Sdfremt der i administrationen af de foresldede regler
diskrimineres pa baggrund af de kriterier, art. 2, stk. 2, angiver, vil det stride mod FN's konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

3.2. FN’'s internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(ICERD).

ICERD blev vedtaget af FN’s Generalforsamling den 21. december 1965. Konventionen beskytter
mod racediskrimination blandt andet pa boligomradet.

Art. 1, stk. 1, har felgende ordlyd:

“I denne konvention betyder udtrykket ’racediskrimination’ enhver forskel, udelukkelse, begrans-
ning eller fortrinsstilling pa grundlag af race, hudfarve, afstamning eller national eller etnisk oprin-
delse, hvis formaél eller virkning er at opheeve eller svekke den ligelige anerkendelse, nydelse eller
udgvelse af menneskerettigheder og grundlzggende frihedsrettigheder pa det politiske, skonomiske,
sociale, kulturelle eller et hvilket som helst andet omride af samfundslivet.”.

Efter konventionens art. 5, stk. 1, pitager staterme sig blandt andet at sikre “ethvert menneskes ret til
lighed for loven, uanset race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse”, iszr med hensyn til en
rekke nermere angivne omrader, hvor “retten til bolig” navnes under litra €), nr. iii.

Danmark har sdledes pataget sig en pligt til at sikre, at der ikke diskrimineres pa baggrund af race,
hudfarve eller national eller etnisk oprindelse med hensyn til retten til bolig.

Instituttet skal i den forbindelse pege p4, at sdfremt de foreslaede regler administreres siledes, at der
indirekte sker en diskrimination pa baggrund af race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse,
vil en sddan administration stride mod de nzvnte regler i FN's konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination.

3.3. Den Europziske Menneskerettighedskonvention art. 8 og art. 14.
Den Europziske Menneskerettighedskonvention art. 8 har felgende ordlyd:

“Art. 8. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma geore indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velfzrd, for at forebygge uro eller for-
brydelse, for at beskytte sundheden eller szdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller
friheder”.

Det kan ikke udelukkes, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil anse afvisning fra en
bolig for at vare et indgreb efter art. 8, stk. 1, sifremt loven administreres sledes, at der er personer,
der ikke far adgang til en bolig, de pa baggrund af deres placering pé ventelisten havde en berettiget
forventning om at fi adgang til, og de samtidigt ikke opnir anden bolig. Instituttet skal i den
forbindelse henvise til de betragtninger, der anferes af Jens Vedsted-Hansen i “Den Europziske
Menneskerettighedskonvention” kommenteret af Peer Lorenzen, 2. udg., m.fl., s. 383 og s. 420ff.,
hvoraf det fremgér, at der i s@rlige situationer kan vare en pligt for staten til at sikre individer en
bolig.

Sifremt der foreligger et indgreb, vil dette kun vare i overensstemmelse med Den Europiske
Menneskerettighedskonvention, sidfremt det kan legitimeres efter bestemmelsens stk. 2. I den for-
bindelse er det s@rligt betingelsen om, at indgrebet kun er legitimeret, sifremt det er “nedvendigt i et
demokratisk samfund”, der kan give anledning til overvejelser. Betingelsen indeberer, at indgrebet
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skal vare proportionalt i forhold til det formal, der seges opndet med indgrebet. Safremt der er tale
om et indgreb, skal Danmark under en eventuel sag ved Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstol kunne sandsynliggere, at der faktisk er problemer i de omrader, der konkret bliver om-
fattet af lovforslagets indhold. Instituttet er ikke i besiddelse af oplysninger om omfanget af den
“ghettoisering”, lovforslaget henviser til, eller oplysninger om i hvilket omfang denne “ghettoise-
ring” faktisk giver anledning til problemer, som kan begrunde mulige indgreb af den karakter, som
lovforslaget l&gger op til.

Bestemmelsen i art. 8 skal lases i lyset af konventionens art, 14, der har folgende ordlyd:

“Art. 14. Nydelsen af de i denne konvention ankerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden for-
skel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller

social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller ethvert andet
forhold.”.

Under en eventuel sag om administrationen af de foresldede bestemmelser vil Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol vaere szrligt opmarksom pa, hvorvidt en afvisning, der har haft den
virkning, at en person ikke har opnéet en bolig, den pag=ldende var berettiget til, og heller ikke har
féet anvist en anden bolig i medfer af den foresldede § 51 b, stk. 7, er sket ud fra kriterier, der mé
anses som diskriminerende efter Den Europziske Menneskerettighedskonvention art. 14.

3.4. Grundlovens § 73 og Den Europaiske Menneskerettighedskonventions tillaegsprotokol 1,
art. 1 og Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention art. 14.

Safremt der er personer, der ikke far adgang til en bolig, de pd baggrund deres placering pa
ventelisten havde en berettiget forventning om at 3 adgang til, og som heller ikke bliver anvist en
bolig i medfer af den foresldede bestemmelses stk. 7, kan det videre ikke udelukkes, at der under
serlige omstendigheder kan vere tale om ekspropriation efter grundlovens § 73 og Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions tillagsprotokol 1, art. 1, der har felgende ordlyd:

“Enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejendom. Ingen ma bergves sin ejendom
undtagen i samfundets interesse og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og
felger af folkerettens almindelige principper.

Stk. 2. Foranstdende bestemmelser skal imidlertid ikke p4 nogen made begranse statens ret til at
hadndhave sadanne love, som den anser for nedvendige for at overvage, at ejendomsretten udeves i
overensstemmelse med almenhedens interesse, eller for at sikre betaling af skatter, andre afgivet
eller beder.”.

Det afgerende ved vurderingen af, om bestemmelsen finder anvendelse pé de afvisninger, som loven
skaber hjemmel for, er, om en plads pa en venteliste kan anses som “ejendom” i bestemmelsens
forstand. Ole Bruun Nielsen drofter s. 323ff. i “Festskrift om Menneskerettigheder til Carl Aage
Nergaard”, 2004, ejendomsbegrebet, og anferer i den forbindelse blandt andet felgende:

“I sin praksis har Domstolen efterhdnden lagt sig fast pd en meget vid fortolkning af ejendoms-
begrebet, i lighed med den danske fortolkning af grundlovens § 73. P1, art. 1 beskytter sdledes ikke
kun traditionelle formuegoder, som fast ejendom, lesere, fordringer eller immaterielle rettigheder,
men ethvert gkonomisk gode, som man med rimelig sikkerhed kan regne med at have. Fortolkningen
af bestemmelsen er under stadig udvikling, og grenserne kan derfor ikke fastlegges helt precist”.

Der er ikke retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, der nzrmere belyser an-
vendelsen af tillegsprotokol 1, art. 1, i relation til det foreliggende lovforslag. Imidlertid fremgar det
af retspraksis, at der er en bred skensmargin overladt til de enkelte stater i forbindelse med regu-
leringen af ejendomsrettens granser.

Ogsa tillegsprotokol 1, art. 1, skal lases i lyset af den ovennzvnte art. 14. Sifremt regulering af
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ejendomsrettens greenser er sket ud fra kriterier, der md anses for at vere diskriminerende, vil en
regulering kunne kranke konventionen. Afgerende herfor er, hvordan ordningen administreres
konkret.

| 4. Samlet vurdering.

Som det fremgér, rejser lovforslaget en rekke sporgsmél af menneskeretlig karakter, hvis vurdering
dog athanger af, hvorledes ordningen konkret administreres. Sifremt kommunerne palagges en
ubetinget pligt til at anvise en anden bolig, séfremt der sker afvisning af adgangen til den bolig, den
pagzldende stod pé venteliste til, vil en raekke problemer af menneskeretlig karakter kunne undgés.
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