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Notat om svar afgivet i forbindelse med heoring over
udkast til forslag til lov om Grenlands landsstyres
indgielse af folkeretlige aftaler

Udkast til forslag til lov om Grenlands landsstyres indgaelse af folke-
retlige aftaler har veeret i hering hos Grenlands Hjemmestyre og Fee-
roernes landsstyre.

Der foreligger heringssvar fra Grenlands Hjemmestyre, hvoraf det
fremgar, at sagen har veret til behandling i Grenlands Landsting, der
har tilsluttet sig, at lovforslaget fremsattes for Folketinget. Landssty-
rets beslutningsforslag vedrerende sagen blev saledes den 10. novem-
ber 2004 vedtaget af Landstinget med 18 stemmer for og ingen imod.

/. Der vedleegges kopi af det materiale, Statsministeriet har modtaget fra
Gronlands Hjemmestyre i anledning af sagens behandling 1 hjemme-
styret.
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Udenrigsdirektoratet kan herved oplyse, at Greniands landsting den 10. november
2004 tilslutlede sig landsstyrets indstilling om felgende sager:

1. Anordning om ikrafttreeden for Grenland af lov om etablering af Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Hjemmestyret tilslutter sig, at anordning om lov etablering af Dansk Center for
Internationale Studier og Menneskerettigheder saettes i kraft for Grenland.
Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at meddele detie videre til
Udenrigsministeriet snarest muligt.

2. Forslag til Lov om Gronlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler

Hjemmestyret tilslutter sig, at forslag tit Lov om Grenlands landsstyres indgaelse
fremseeties for Folketinget. Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at
meddele dette videre til Statsministeriet snarest muligt
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2. behandling

Pa landsstyrets vegne skal jeg hermed takke for Landstingets Lovudvalgs grundige og positive
behandling af Jovforslaget.

Landsstyret konstaterer med glade, at et flertal i udvalget er enige i, at lovforslaget vil styrke
Grgnlands handlemuligheder pa udenrigsomradet, og at det sdledes udggr et skridt i arbejdet pa
selvstyre. For god ordens skyld vil jeg geme endnu en gang understrege, at landsstyret overfor
regeringen under forhandlingeme om dette lovforslag har praciseret, at gennemfgrelsen af
lovgivningen sker uden prejudice for det videre arbejde mod selvstyre, som foregér i regi af den
grgnlandsk/danske Faelleskommission.

Det fglger af lovforslaget, at der skal udarbejdes en samarbejdsaftale mellem Udenrigsdirektoratet
og Udenrigsministeriet. Denne administrative aftale er endnu ikke forhandlet ferdig mellem
parterne og har derfor ikke kunnet forelegges landstinget i forbindelse med forslagets fremsattelse.
Landsstyret har noteret sig landstingets gnske om, at aftaleteksten prasenteres for relevante udvalg
fgr den indgéds, og agter derfor at indhente bemarkninger fra Landstingets Lovudvalg og
Landstingets Udenrigs- og sikkerhedspolitiske Udvalg sa snart et udkast foreligger.

Lovudvalget fremsatter i sin betznkning en rxkke sardeles relevante overvejelser vedrgrende
samspillet mellem landsting og landsstyre pa det udenrigspolitiske omréde. Landsstyret er enig i, at
der er behov for en klarlegning af de narmere regler pd dette omrdde, séledes at
kompetenceforholdene fastlegges. Landsstyret agter derfor at pase, at dette spgrgsmal medtages af
den embedsmandsgruppe, som nedsa®ttes i medfer af beslutningsforslag EM04/30, Forslag til
landstingsbeslutning om nedscettelse af en arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til
landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Arbejdsgruppen forventes at fremkomme med en
redeggrelse til landstingets forarssamling 05, og landsstyret forventer pa baggrund af gruppens
arbejde at kunne forelegge et forslag til en samlet ny lov om Landstinget og Landsstyret til
landstingets efterarssamling 05.

Landsstyret har anmodet Grgnlands Sprognavn om at foretage en gennemgang af lovieksten med
henblik pa at sikre, at den af Statsministeriet foranstaltede oversazttelse er i fuldstzndig
overensstemmelse med den danske tekst. Det endelige resultat af Sprognavnets overvejelser
foreligger endnu ikke, men landsstyret vil pase, at den grgnlandske tekst bliver fuldstendigt
retvisende.
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Lovudvalget og Udenrigs- og sikkerhedspolitisk udvalg har szrligt hzftet sig ved det forhold, at
lovteksten n@vner Grgnlands landsstyre — og ikke Grgnlands Hjemmestyre — som den bemyndigede
part.

Det er landsstyrets opfattelse, at det fglger af ordningens karakter, at der er tale om en generel
fuldmagt fra.regeringen til landsstyret til at forhandle og indga visse folkeretlige aftaler pa rigets
~mmwE yepmertienicld-til Grundlovene=§=iSer-dotor regraingersder hazbelizgisisotilat-handle.pdRigate
vegne i udenrigsanliggender, men der palegges samtidig regeringen en pligt til at indhente
Folketingets samtykke. Nar regeringen ved fuldmagt overdrager den befgjelse, der er nedlagt i
Grundlovens § 19, sker det til Grgnlands regering, altsé landsstyret. Det er landsstyrets opfattelse,
som ogsa deles af flertallet i Lovudvalget, at lovtekstens ordlyd ikke vil vare til hinder for, at
Grgnlands Hjemmestyre selv kan bestemme over opgavefordelingen pa fuldmagtslovens omréde.
Som allerede nevnt agter Jandsstyret til efterarssamlingen 05 at fremsatte forslag om en ny samlet

lov om landsting og landsstyre, hvor kompetenceforholdene pé udenrigsomradet klart fastlegges.

Med disse bemarkninger skal jeg hermed p& Landsstyrets vegne indstille, at Grgnlands
Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslaget fremsztties for Folketinget.
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Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrorende
Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til
forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Landstingets Lovudvalg har under behandlingen bestéet af:

Landstingsmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit, formand
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut, nestformand
Landstingsmedlem Enos Lyberth, Siumut

Landstingsmedlem Ellen Christoffersen, Atassut
Landstingsmedlem Marie Fleischer, Demokraterne
Landstingsmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne, suppleant

Landstingets Lovudvalg har efter forslagets 1. behandling under EM 2004 gennemgaet be-
slutningsforslaget samt lovudkastet og bemarkningeme hertil.

Lovudvalget har i denne forbindelse anmodet Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Udvalg om at meddele, hvorvidt forslaget giver anledning til bemarkninger. Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Udvalgs svarbrev af 5. november 2004 vedlegges som et bilag til denne
betenkning.

Om forslagets indbhold og konsekvenser.
Lovudvalget har med tilfredshed behandlet forslag til landstingsbeslutning om Grenlands

Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgéelse af folkeretlige
aftaler.
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J.nr. 01.25.01/04EM-LABU-00152




7. november 2004 EM 2004/152

Forslaget er et synligt resultat af den igangvarende selvstyreproces og et vigtigt skridt hen
imod en reel ligestilling af rigsdelene. Grenlands Hjemmestyre far med forslagets gennemfo-
relse stadfaestet en sterre handlefrihed i egne anliggender og fér endvidere opfyldt et leenge
naret enske om at optrede mere selvsteendigt i internationale sammenhange. Der ligger en
praktisk, men ogsé en stor symbolsk vardi i, at Grenlands Hjemmestyre fremover kan handle
pé Rigets vegne for s8 vidt angér vores egne forhold. '

Forslaget illustrerer pd bedste vis, at relationerne inden for rigsfellesskabet fortsat udvikler
sig 1 det 25. &r efter hjemmestyrets indferelse. Det var sdledes ikke den oprindelige tanke med
hjemmestyreloven, at Grenland skulle overtage udenri gspolitiske befojelser. Lovudvalget
opfatter det som et udtryk for en stadig voksende tillid rigsdelene imellem, at Grenland i
praksis har fiet overdraget gradvis voksende udenrigspolitiske kompetencer, og at denne znd-
rede opgavefordeling nu endeligt stadfastes ved lov.

Lovudvalget bemarker, at den foresldede fuldmagtsordning bygger pé en forudsatning om et
lgbende og tet samarbejde mellem Udenrigsdirektoratet og Udenrigsministeriet. Dette inde-
barer en anerkendelse af, at den unge grenlandske udenrigstjeneste udviser, og for fremtiden
forventes at kunne opretholde, den hertil fornedne professionelle standard. Denne anerkendel-
se kommer tillige til at forpligte os.

Lovudvalget leegger i lighed med Udenrigs- og Sikkerhedsudvalget stor vagt pa, at fuld-
magtslovgivningen ikke skal danne przcedens for arbejdet i den feelles grgnlandsk-danske
selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemzrket, at Landsstyret under forhand-
lingeme har preciseret dette. Udvalget leegger endvidere vegt pé, at fuldmagtslovgivningen
ikke vil vere til hinder for, at Grenlands befolkning fortsat kan arbejde for at blive anerkendt
som et folk i folkeretlig forstand.

Om samarbejdsaftalen mellem Udenrigsdirektoratet og Udenrigsministeriet.

Udvalget har noteret sig, at den kommende samarbejdsaftale mellem Udenrigsdirektoratet og
Udenrigsministeriet ifolge foreleeggelsesnotatet er blevet forhandlet p&d administrativt niveau.
Aftaleudkastet var ikke vedlagt det materiale, der er tilgéet Landstinget i forbindelse med for-

slagets fremsattelse.

Et enigt udvalg erklerer sig pé de foreliggende oplysninger stemt positivt overfor intentioner-

ne med aftalen, sdledes som de er beskrevet 1 forelaeggelsesnotatet. Det er imidlertid udvalgets
forventning, at Landsstyret vil presentere den fulde aftaletekst for Landstingets Lovudvalg
samt Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske udvalg 1 passende tid, inden aftalen pé-
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teenkes underskrevet. Denne forventning skal ses pd baggrund af, at aftalen uddyber fuld-
magtsordningen pé vasentlige punkter, hvorfor det mé vare naturligt, at Landsstyret sgger at
sikre sig en positiv tilslutning fra parlamentarisk side til aftalens indhold.

Om det fremtidige samspil mellem Landstinget og Landsstyret pa det udenrigspolitiske
omrade.

Fuldmagtsordningen skaber for forste gang en uomtvistelig adgang for Grenlands Hjenime-
styre til selv at varetage egne udenrigspolitiske anliggender. Denne situation giver efter Lov-
udvalgets opfattelse anledning til at genoverveje den made, hvorpa Landstinget og Landssty-
ret for fremtiden ber arbejde sammen omkring varetagelsen af hjemmestyrets udenrigspoliti-
ske kompetencer.

Danmarks Riges Grundlov fastleegger 1 § 19 en sarlig opgavefordeling mellem regering og
parlament p& det udenrigspolitiske omrédde. Opgavefordelingen sikrer, at regeringen tager
parlamentet med pa rdd, inden der treeffes udenrigspolitiske beslutninger af mere vidtreekken-
de betydning. Fareeme har valgt at lovfaste den samme opgavefordeling pa det udenrigspoli-
tiske omréde, og lignende ordninger kendes i gvrigt fra andre landes forfatninger.

Behovet for sddanne ordninger skal ses p& baggrund af, at udenrigspolitiske beslutninger kan
binde landet, herunder den lovgivende forsamling, til at felge op pé forpligtelser, der er ind-
géet udadtil. Endvidere er opgavefordelingen baseret pa en erkendelse af, at udenrigspolitiske
beslutninger som regel er af langsigtet karakter og 1 praksis ofte svaere at &ndre eller omstade
efterfelgende. Derfor ber udenrigspolitiske beslutninger som regel vere baseret péd en bred
politisk konsensus snarere end partipolitiske overvejelser. . .. .

Lovudvalget finder det hensigtsmessigt, at de nzrmere regler for det fremtidige samspil mel-
lem Landstinget og Landsstyret pa det udenrigspolitiske omrade fastszttes ved landstingslov.
Lovudvalget konstaterer i den forbindelse, at der for tiden forberedes en modernisering af
Landstingslov om Landstinget og Landsstyret, som ogs& mé forholde sig til den udvikling,
som fuldmagtsordningen nu stadfester, séledes at de udenrigspolitiske kompetenceforhold
fremover klart fremgér af lovgivningen. Der henvises til beteenkningen fra Landsstyrets For-
mandskab til dagsordenspunkt EM 2003/143 (Forslag til landstingslov om @ndring af lands-
tingslov om Landstinget og Landsstyret). '

Et enigt udvalg skal derfor henstille, at den nevnte lovgivningsopgave medtages til nermere

overvejelse hos den embedsmandsgruppe vedrerende en revision af Landstingslov om Lands-
tinget og Landsstyret, som er nedsat 1 medfer af beslutningsforslag EM 2004/30.

EM 2004/152
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Lovudvalget skal bemarke, at udvalget med de foranstdende bemerkninger ikke har taget
stilling til den retlige betydning, som grundlovens § 19 eventuelt matte have for forholdet
mellem Landstinget og Landsstyret.

Om forslagets form.

Under forslagets 1. behandling har der varet bemarkninger til den sproglige udformning af
den grenlandsksprogede udgave af forslaget. Landsstyreformanden har ved samme lejlighed
tilkendegivet, at Landsstyret vil gennemgé forslaget ngje med henblik pa eventuelle sproglige
forbedringer.

P4 tidspunktet for Lovudvalgets vedtagelse af denne beteenkning forelé resultatet af Landssty-
rets gennemgang endnu ikke, hvorfor udvalget har afholdt sig fra at tage stilling til spergsma-
let.

Udvalget har dog noteret sig, at den fremlagte lovtekst udviser en lovteknisk ejendommelig-
hed, idet den ifglge sin ordlyd ikke regulerer befejelser, der skal tilkomme Gronlands Hjem-
mestyre, men 1 stedet specifikt naevner Gronlands Landsstyre som den bemyndigede part.
Udvalget har dreftet dette forhold, bl.a. pd baggrund af de betankeligheder, som Landstingets
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har udtrykt i sit heringssvar af 5. november 2004.

Et flertal i udvalget, bestéende af reprasentanterne for Siumut og Inuit Atagatigiit finder, at
ordlyden i forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler ikke er til
hinder for, at Grenlands Hjemmestyre selv kan bestemme over opgavefordelingen pé fuld-
magtslovens omrade. Flertallet indstiller pd denne baggrund, at lovtekstens ordlyd bibeholdes
1 sin nuverende form, og at den nermere opgavefordelingen pé fuldmagtslovens omréde med-

tages til nermere overvejelse hos den embedsmandsgruppe vedrerende en revision af Lands-
tingslov om Landstinget og Landsstyret, som er nedsat i medfer af beslutningsforslag EM
2004/30.

Et mindretal i udvalget bestdende af repraesentanterne for Atassut og Demokraterne finder, at
den i fuldmagtsloven valgte formulering ikke synes at stemme overens med den praksis,

hvorefter folketingslove giver bemyndigelse til Grenlands Hjemmestyre som helhed, og der-
med ikke tager stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets enkelte orga-
ner, herunder mellem Landstinget og Landsstyret. Mindretallet finder endvidere, at den valgte
formulering ikke synes at tage hejde for, at Landsstyret mé forventes at varetage hjemmesty-
rets opgaver pa fuldmagtsomréadet i samspil med Landstinget.

EM 2004/152
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Mindretallet indstiller pd denne baggrund til, at udtrykket “Grenlands Landsstyre™ i det ende-
lige lovforslag erstattes med udtrykket “Grenlands Hjemmestyre” i hele lovteksten. Mindre-
tallet finder endvidere, at der ber ske en lovfzstelse af den szrlige opgavefordeling mellem
regering og parlament pd det udenrigspolitiske omréde, som svarer til grundlovens § 19 og
som ogsa er blevet lovizstet pd Feereeme.

Indstilling.

Et flertal 1 Lovudvalget indstiller. at Landstinget tilslutter sig det fremlagte beslutningsforslag
i den forelagte form.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Lovudvalg overgive beslutningsforslaget til
Landstingets 2. behandling.

)
e~

| Fav

Ane Hansen, Formand
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Otto Jeremiassen Ellen Christoffersen
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Enos Lyberth : Astrid Fleischer Rex
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Landsingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg
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Vedrerende dzgsordenspunkt EM 2004/352 (Forsleg til landstingsbeslutning om Grenlands

Hjemmestyres vdizglelse 13) forslag 1) Jov om Greplends Lzpdsstyres indgéelse af folkeretlige
afigler)

Landsiinget har i forbindelse med sin 1. behandling henvin ovenmavnie beslumingsforslag 1] ner-
mere vurdering i Lovudvalget. 1 den forbindelse vil Lovudvelget venligst foresperge, hvorvidt be-

slutingsforslagel giver anledning il bemarkninges fre Landstingets Udenrige- og Sikkerhedspoliti-
ske vdvalgs side.

Inz1sisit Atoninnegarnerannm Atestsimiititaliaq sinnerlugu
Pé Lovudva]gels vegne

@2 Hansen

Siulinzzsoq
Formand




NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT GR@NLANDS HIEMMESTYRE
Kalaallit Nunaanni Inatsisartut Grenlands Landsting
Inatsisartut Allanoqarfiat Landstingets Bureau

Ullog/Dato: 5. november 2004
Til Landstingets Lovudvalg
Jaor.: 01.30.29

Heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 (Forslag til landstingsbeslutning om
Gronlands Hiemmestvres udtalelse ti] forslag til Jov om Grenlands I andsstvres indedelse af
folkeretlige aftaler).

Landstingets Lovudvalg har anmodet Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg om at afgive
heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 Forslag til landstingsbeslutning om
Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgéielse af
folkeretlige aftaler.

Der er tale om en ordning, hvor det grenlandske landsstyre bemyndiges til at handle pé rigets vegne
i mellemfolkelige anliggender, der alene angér Grenland og i forening med Fereerne i anliggender,
der alene angdr Grenland og Fzreeme. Ordningen formaliserer for Grenland en allerede
eksisterende praksis og understotter det samarbejdsmenster, der er etableret pad gvrige omréider,
f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-erkleringen. Udvalget finder det
af stor betydning at denne praksis lovfzstes og hilser derfor forslaget velkomment. Udvalget har
dog enkelte bemerkninger til forsiaget og er glad for lejligheden til at fremkomme med disse.

Udvalget lzgger stor vaegt pé, at fuldmagtslovgivningen ikke skal danne pracedens for arbejdet i
den felles grenlandsk-danske selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemerket, at
Landsstyrets under forhandlingemne har preciseret dette.

Landsstyret har orienteret om, at der pd administrativt niveau forhandles en samarbejdsaftale
mellem udenrigsministeriet og udenrigsdirektoratet. Udvalget imedeser, at denne aftale bliver
fremsat til orientering til Landstinget i god tid inden underskrivelsen.

Spergsmaélet om Landsstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalgs kompetence blev
behandlet under EM2003 (punkt 143). EMO03/143 mangler fortsat opfelgning fra Landsstyret i
forhold til en revision af Landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Fuldmagtsloven vil
sandsynligvis fa betydning for arbejdsformen i Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg. Udenrigs-
og Sikkerhedspolitisk Udvalgs arbejdsform ligner i dag i store trek de evrige udvalg. Udvalget har
ikke i dag de szrlige lovizsiede kompetencer pd omradet, som ville vare negdvendige 1 den nye
situation, som ville opsté ved vediagelse af ovennavnie forslag. Udvalget finder derfor, at det ville
veere vesentligt i denne sammenhang at revurdere kompetenceforholdet pé det udenrigspolitiske
omréde, herunder samspillet mellem Landstinget og Landsstyret under hensyn til den foreslaede lov
om Grenlands indgéelse af folkeretlige afialer. Den igangvearende revision af Landstingslov om
Landstinget og Landsstyret kunne inddrage en fasiszttelse af Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk
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Udvalgs kompetence samt Landstingets udenrigspolitiske kompetence. En mulighed kunne vare
lovgivning i lighed med Grundlovens §19. Udvalget har noteret sig, at denne form er valgt pa
Feereerne, jf. pre-heringssvar til EM2003/143 (tidligere omdelt til udvalget).

Den fremlagte lovtekst regulerer ifglge sin ordlyd befojelser, der skal tilkomme Gronlands
Landsstyre, og ikke Grenlands Hjemmestyre. Udvalget konstaterer, at dette ikke er i
overensstemmelse med praksis for folketingslove, der — sa vidt udvalget er bekendt - ikke i andre
tilfelde har taget stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets enkelte organer,
herunder Landstyre og Landsting. Safremt den forelagte tekst bibeholdes, vil det implicere en ny
forfatningsretlig konstruktion, hvis betydning er umiddelbart uoverskuelig. Det kan sdledes for
eksempel ikke forudses, hvilken betydning ordvalget ville have pé forholdet til landstingsloven om
landstingsmedlemmers ansvarlighed. Udvalget finder ubetinget, at formuleringen ber bringes i
overensstemmelse med hidtidig forstdelse af forfatningsretlige sammenhenge.

Udvalget konstaterer, at lovforslagets ordlyd p& henholdsvis dansk og grenlandsk ikke er i
overensstemmelse og imedeser derfor, at Landsstyret inden 2. behandlingen af forslaget retter op pé

dette. Slutteligt vil udvalget pépege den korte tidsfrist, hvori der fremlegges et beslutningsforslag af
s vaesentlig betydning.

Udvalget finder, at lovforslaget vil pévirke hjemmestyrets handlemuligheder p& det
udenrigspolitiske omréde i positiv retning og stetter forslaget. Med disse bemarkninger sendes
forslaget til videre behandling i Lovudvalget.

Med yenhe hilsen

Per Rosing-Petersen
Formgnd;
Udenrigs- og Sikker]ledspolitisk Udvalg
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Forslag til landstingsbeslutning om Grgnlands Hjemmeslyres udtalelse til forslag til lov om
Gregnlands Landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler)
(Landsstyreformanden)

Forelzeggelsesnotat
1. behandling

P4 landsstyrets vegne skal jeg hermed forelegge forslag til lov om Grgnlands indgéelse af
folkeretlige aftaler til udtalelse.

I. baggrund

Statsministeren udtalte i sin dbningstale i Folketinget den 1. oktober 2002 ".... regeringen vil vere
indstillet p4 at drgfte en ordning, hvor det fergske og grenlandske landsstyre bliver bemyndiget til
at handle pd rigets vegne i sddanne mellemfolkelige anliggender, der alene angdr Feergerne
henholdsvis Gregnland. En bemyndigelse af denne karakter vil ligge uden for de nuveerende
hjemmestyrelove, men regeringen er indstillet pd at gennemfgre en lovgivning, der giver det
fergske og gronlandske landsstyre en sddan bemyndigelse."

P4 baggrund heraf har en fargsk-grgnlandsk-dansk embedsmandsgruppe udarbejdet forslag til
lovgivning for hhv. Grgnland og Fergere. Pé rigsmgdet i august 2004 var der enighed mellem
statsministeren, lagmanden og landsstyreformanden om at sgge at fremlzgge lovforslagene om
Grgnlands Landsstyres, henholdsvis Fergernes Landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler for
Landstinget, henholdsvis Lagtinget, séledes at de kan forelegges for Folketinget i folketingsaret
2004/05. :

Der er som navnt udarbejdet et lovforslag for Grgnland og et for Fergerne. De to lovforslag er i alt
vasentligt identiske, men er i gvrigt uvafhengige af hinanden. Hvis Grgnland efter nzrmere
overvejelse ikke matte gnske at lovforslaget fremsattes, pévirker det ikke det fergske forslag - og
omvendt. :

Den fzlles grgnlandsk-danske selvstyrekommission har nu indledt sit arbejde. Det indgér i dens
kommissorium, at "Kommissionen skal, med udgangspunkt i Grgnlands nuverende
forfamingsmessige  placering og i overensstemmelse med det gronlandske folks
selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten, siille forslag om, hvorledes de grgnlandske
myndigheder kan overtage yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt."”
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Under forhandlingerne om lovforslaget har landsstyret derfor preciseret, at gennemfgrelsen af
fuldmagtslovgivningen sker uden prajudice for selvstyrekommissionens overvejelser. Regeringen
har erkleret sig indforstdet hermed, idet selvstyrekommissionens arbejde ligger inden for rammerne
af grundloven og rigsfellesskabet. Gennemfgrelsen af lovforslaget afskerer séledes ikke
Selvstyrekommissionen fra at fremkomme med yderligere forslag pa dette omride.

Det er ligeledes praciseret under forhandlingemme - og bekreftet af regeringen - at udenfor
fu]dmagtsomrﬁdet f.eks. pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, gelder bestemmelser og
praksis i henhold til hjemmestyreloven samt liilleq-erklaringen af 14. maj 2003 om Gr¢nlands
inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

I1. Indholdet af ordningen

Lovforslaget er baseret pé fglgende hovedpunkter:

e Grgnlands Landsstyre bemyndiges til at forhandle og indgd folkeretlige aftaler inden for
sagsomrader, der fuldt ud er overtaget af Grgnland.

* Ved indgaelse af aftaler inden for fuldmagtsomrédet binder landsstyret riget. Danmarks og
det andet hjemmestyres interesser skal derfor respekteres.

e Ordningen skal ligge inden for rammerne af grundlovens § 19, hvorefter udenrigs- og
sikkerhedspolitik er rigsanliggender under regeringens ansvar. Kongeriget Danmark er
fortsat kun eet folkeretssubjekt (een stat) og Grgnland er ikke et selvstendigt
folkeretssubjekt (en stat). Ordningen begrenser siledes ikke regeringens befgjelser i
henhold til grundloven. Dette kan jo ikke ske uden en grundlovsazndring. Ordningen
adskiller sig fra szdvanlig kompetenceoverdragelse i henhold til hjemmestyreloven, idet
regeringen principielt fortsat vil have kompetence og ansvar p4 omridet.

o 1 tilfzlde, hvor de to landsstyrer er part i samme aftale, f.eks. i fiskeriaftaler med Island
eller i forvaltningsorganisationer som NAFO skal de to landsstyrer handle i forening under
betegnelsen "Kongeriget Danmark for si vidt angér Fergerne og Grgnland" eller anden

betegnelse.

J Fu]dmagtsordnihgen forudsztter et nart samarbejde mellem regeringen
(Udenrigsministeriet) og landsstyret (Udenrigsdirektoratet). Der skal indgds nermere aftale
herom.

o Lovgivningen omfatter de omrader, hvor hjemmestyret har overtaget den interne
kompetence. Fglgende omrader er ikke omfattet af fuldmagtslovgivningen:
o Forsvars- og sikkerhedspolitikken
o Folkeretlige aftaler, der ogs skal gelde for Danmark
o Folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisation, hvor
Kongeriget Danmark er medlem.
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Bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 16, stk. 1 om ansattelse af representanter for
Grgnlands Landstyre ved Kongeriget Danmarks representationer moderniseres, sdledes at
hjemmestyrets reprasentanters sagsomrader ikke er begrenset til erhvervsmassige
anliggender.

Udover forslaget til fuldmagtslov er der pa administrativt plan forhandlet en samarbejdsaftale
mellem Udenrigsministeriet og Udenrigsdirektoratet. Aftalen indebarer bl.a.

at der etableres et Nordatlantisk Sekretariat i Udenrigsministeriet,

at Udenrigsministeriets raddgiver i grgnlandske anliggender styrkes,

at rddgiveren i grgnlandske anliggender ansattes efter forhandling med Hjemmestyret,
at reglerne for hjemmestyrets representanter ved danske ambassader moderniseres,

at der etableres et samarbejde om uddannelse og udveksling af medarbejdere.

II1. Sammenfattende bemarkninger

Ordningen lovfaster den praksis, der igennem 25 &r har udviklet sig pd de omrader, hvor

hjemmestyret har den interne kompetence. Den understgtter desuden det samarbejdsmgnster, der er

etableret pd de gvrige omrader, f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-
~erkleringen.

Man kan spgrge: Hvad skal vi med en lov om fuldmagt, hvis vi alligevel kan indgd de samme
aftaler ifglge den praksis der er udviklet?

Hertil kan landsstyret svare:

praksis der ikke er lovfestet kan &ndres.
fuldmagtsloven giver en klarere retsstilling og arbejdsfordeling i forholdet mellem
hjemmestyret og rigsmyndighederne

e I forhold til den udenlandske aftalepart vil det vare en fordel, at det klart er meldt ud, at
hjemmestyret forhandler og indgér aftalen pa rigets vegne

e Bedre mulighed for at blive associeret medlem af internationale organisationer, hvis
landsstyret gnsker dette

o Itilleg-erkl®ringen stadfestes vedrgrende omréder der ikke er omfattet af fuldmagtsloven.

Lovforslaget vil sdledes - inden for grundlovens og rigsfellesskabets rammer - styrke Grgnlands
handlemuligheder p& udenrigsomrider. Handlemuligheder der er af afggrende betydning i en tid
hvor Grgnland i stigende grad inddrages i og pdvirkes af udviklinger i verdenssamfundet.
Lovforslaget er séledes en byggesten i arbejdet pa selvstyre. Det er en gevinst vi bgr indkassere,
samtidig med, at det ikke udelukker at der arbejdes videre pa omrddet i den felles grgnlandsk-
danske selvstyrekommission.
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Landsstyret skal sledes anbefale, at Grgnlands Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslaget
fremsattes for Folketinget.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med bemarkninger ovérlader jeg llovforsllaget til
Landstingets velvillige behandling.
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