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Amtsridsforeningens haringssvar vedrerende Forslag til Lov om

endring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over
kommunegrznser)

Amtsrddsforeningen har modtaget Forslag til Lov om &ndring af lov om
folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser) i
hering og skal giv falgende bemerkninger til forslaget.

Foreningen forstar det foreliggende forslag séledes, at det ikke har ind-
flydelse pa amtsradets kompetence, som den falger af Folkeskolelovens §
21, stk. 2 og § 5, stk. 2 — 51 BEK nr. 896 af 22.09.2000, til at treeffe afge-
relse om det nermere indhold herunder skoleplacering af undervisnings-
tilbud i den vidtgéeﬁde specialundervisning. Der legges i amtsradets af-
gorelse betydelig veegt pad foreldrenes ensker, men valg af den enkelte
skole kan fortsat afvises ud fra en faglig (peedagogisk) vurdering.

Amtsradsforeningen skal parallelt til de almindelige bemearkninger 2.4.
Befordring desuden foresld, at det tydeliggeres, at amtsradet ikke er for-
pligtet til at yde fri befordring 1 henhold til reglerne herom, hvis amtsréa-

det har stillet forslag om skoleplacering, og forzldrenes gnske om anden |

skoleplacering medferer ekstraomkostninger til befordring i forhold til
amtsradets forslag. '

Der tages forbehold for den politiske stillingtagen i foreningen.

Med venlig hilsen

Jesper Bgjer Jensen
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Heringssvar vedr. lovforslag om mere frit skolevalg

BUPL har modtaget lovforslag om mere frit skolevalg og har fglgende kommentarer:

Principielt ser BUPL positivt pa, at der skabes flere muligheder for frit skolevalg samt ditto for valg af
skolefritidsordning.

Vi vil dog samtidig gere opmaerksom pa og advare om de problemer, der kan opsta i form af
ghettoisering og flugt fra skoler og SFO'ere, hvis et friere skolevalg farer til, at nogle skoler bliver

domineret af elever med indvandrerbaggrund, hvorfor elever med dansk baggrund flyttes.

Et friere skolevalg kan forsteerke en segregation, hvilket BUPL finder meget uheldigt, bade hvad angar
_barnenes skolegang og deres hverdag i skolefritidsordning.

Offentliggerelse af skolernes kvalitet pa internettet kan vasre med til at understgtte en sadan uheldig

udvikling, da ressourcesteerke forzeldre kan veelge at flytte deres barn til skoler med hgjere score pa
internettet.

BUPL har noteret, at der i bemeerkningerne til lovforslaget er gjort opmeerksom pa
integrationsproblemstillingen, og at man vil felge virkningen af loven. Vi finder imidlertid ikke, at det er
tilstreekkeligt at nejes med at felge virkningen - der bar ogsa iveerksaettes et egentligt




opfelgningsarbejde bla. i form af datainddsamling og forskning.
Med venlig hilsen

Allan Baumann Stig G Lund
Forretningsudvalgsmedlem Konsulent
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Undervisningsministeriet
Udd.styr., Jur. kontor for alm. udd.
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Udkast til lovforslag om mere frit skolevalg

Generelt om lovforslaget

Forzldre til skolesggende bgrn har allerede nu muligheden for at veelge
mellem folkeskole og fri grundskole og, med visse begrensninger, mel-
lem folkeskolerne inden for bopalskommunens grenser. Med lovfors-
laget udvides foreldrenes ret til at velge folkeskole for deres barn til
ogsd at omfatte skoler i andre kommuner end bop&lskommunen.

Bgrnerédet finder som udgangspunkt, at bgm ikke opnér nogen fordele
ved nyordningen. Valger forzldrene folkeskole, fx hvor deres arbejds-
plads befinder sig, kan der vere tale om szrdeles negative konsekven-
ser for bgrn, bl.a. hvis valget medfgrer lange rejsetider. Det rejser ogsa
spprgsmélet om konsekvensen for barnet, hvis foreldrene skifter ar-
bejdsplads. Ordningen kan formentlig vere til gavn for forzldrene,
men den kan ikke pastés at passe bedst til barnets behov, som det ggres
i bemaerkningerne til lovforslaget. Selv om der allerede nu med mulig-
heden for at veelge fri grundskole findes disse sakaldte pendlerbgrm, ser

Bgrnerddet ingen grund til ligefrem at gge muhghedeme for at patvinge
bgrn ulemper.

En del sterke foreldre vil i kraft af deres overskud benytte sig af mu-
ligheden for frit valg. Nogle skoler vil derfor opleve en voksende kon-
centration af ressourcesvage, ofte to-sprogede bgrn. Dette vil modvirke
den aktive indsats mod ghetto-dannelser i folkeskolen, som for tiden
ogsh af sociale hensyn udfgres i mangc stprre byer. Det harmonerer
yderligere meget darligt med forskning’, bl.a. PISA-undersggelsen, der

anbefaler en javn fordeling i skolerne af elever fra forskellige sociale. .

kér, fordi dette kan relateres til et hgjt gennemsmthgt ferdighedsni-
vean. Eksempler fra praksis som fx i EsbJerg paviser ligeledes, at so-
cialt svage elever klarer sig bedst, ndr de gdr i skole med stzrke elever,

! Beatrice Schindler Rangvid, Amternes og Kommunernes Forskmngsmstltut, 1 AKF
Nyt or. 2, 2004

2 Morgenavisen Jyllandsposten 24. juni 2004
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og at de sterke elevers muligheder ikke forringes heraf. Herved svak-
kes den negative sociale arv altsa ogsa. Hvis de starke elever nu som
en fglge af forslaget samles pa ferre skoler, vil dette f& negative konse-
kvenser for det faglige niveau pa nationalt plan. Man vil som en yderli-

gere konsekvens af forslaget kunne se, at Danmark igen sakker bagud i
international sammenligning. '

Seerligt om de enkelte bestemmelser

Med =zndringen af §36, stk. 7, 2. pkt. lovfzstes det, at eleverne har ret
til at forsette skolegangen i den skole, hvor de er optaget, uanset om de
skifter bopzl inden for kommunen eller flytter til en anden kommune.
Bgmeradet anbefaler denne formulering, der kan fa positiv betydning
for mange bgrn, bl.a. ved skilsmisse.

P4 baggrund af ovenstaende frardder Bgrneradet den foreslaede &n-
dring af loven, med undtagelse af ovenstéende vedr. §36.

Med venlig hilsen

R
bl S0 M
/A;mihnann TN Bente Ingvarsen W

Formand for Bgrneradet Sekretariatschef




Skoledirekterforeningen

Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholmskanal 26
1220 Kebenhavn K

Att. Annelise. Johnsen@uvm.dk 16. august 2004

Haringssvar om forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg
inden for og over kommyinegraenser)

e for mulighe‘a'én* til at give kornmentarer til forslaget til
n vedr. frit skolevalg.

at kommuner kan speKillere ¥malrettet “eksport” af sociale problemer
herunder de medfelgende udgifter til bl.a. stetteforanstaltninger
o at det systematiske og massive arbejde, som mange kommuner gor, for at
sikre sammenh®ng i barms overgang fra daginstitution til skole kan blive
. sléet i stykker. Som bekendt arbejder mange kommuner siledes pé-at-sikre

felles verdier og paedagogisk tilgang til bernene séledes, at der arbejdes




Side 2

ud fra felles veerdier for at sikre, at feerrest mulige bern udskilles. Dette
arbejde vil altsa fremover ikke vaere geeldende for alle bern.

o det kommunale arbejde med at sikre foreldre sterst mulig indflydelse pa
deres berns skolegang bl.a. i form af skolebestyrelsesarbejdet kan virke

omsonst. Hvordan er reglerne 1 gvrigt omkring valg til skolebestyrelsen i
forhold til lovendringen?

Helhed og sammenhazng bade i samarbejdet mellem skole og daginstitution og
mellem undervisningsdelen og fritidsdelen (SFO) vurderes af BKF at f& trange
kér, nér der af bemerkningerne til &ndringen i § 36 - punkt 9 fremgér, at

foreldrene far nu tillige krav pé, at deres barn ikke skal udmeldes af en SFO,
hvis foreldrene flytter til en anden kommune.

Bemzrkningerne kan opfattes som om det er muligt, at SFO og
undervisningsdelen kan skilles ad. Dette vil veere i direkte modstrid med
folkeskolelovens bestemmelser om, at SFO er en integreret del af skolen.

BKF finder, at loven er unedig administrativ tung, da der skal ske en del
gkonomiberegninger og opkravninger i forhold til forholdsvis fa elever.

BKF finder det meget afgorende, at der folges op pé lovens konsekvenser -
padagogisk, gkonomisk og administrativt.

Yderligere oplysninger kan f&s ved henvendelse til

Formanden Per B. Christensen
Begme- og kulturdirekter i Nestved
TIf. 5578 4922 Mobil: 2169 7188

Bestyrelsesmedlem Klaus Nerskov

Undervisnings- og kulturdirekter i Albertslund
TIf. 4368 6101

Bestyrelsesmedlem Kirsten Bemntsen
Skolechef 1 Fredericia
TIf. 7210 7411
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Danmarks Evalueringsinstitut har 18. juni 2004 fra Undervisningsministeriet
modtaget udkast til forslag til lov om ®ndring af folkeskoleloven Mere frit
valg inden for og over kommunegrenserne , (J.nr.: 2003-2223-14), med
anmodning om eventuelle bemzrkninger. '

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
@stbanegade 55, 3. sal

2100 Kebenhavn @
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Den 1. juli 2004

F oreningen ser fousle;

__’-mmenhazng med hensigten om at give valgfrihed til forceldre og
-elever i folkeskolen ‘Som anfort i bemaerkninger til lovforslaget kan loveendringen f& utilsig-

tede virkninger, specielt i omrader med mange tosprogede elever, hvorfor forudscetningen for
forceldrenes valg bor vaere kommunalbestyrelsens rammer for skoleveesenet

-

Med venlig hilsen

gKMZN ﬁ

Erik Lorenzen
Formand
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Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om endring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden og over kommunegranserne

Uddannelsesstyrelsen har i udsendelse af 17. juni 2004 anmodet Danmarks Lererforening

om at fremsende bemerkninger til ovennevnte udkast til zndring af folkeskoleloven. For-
eningen har folgende bemerkninger til udkastet:

Der.er i dag inden for folkeskolelovens rammer mulighed for at imgdekomme forzldres
gnske om en anden skole end distriktsskolen i kommunen og i seerlige tilfeelde udenfor

kommunen. Danmarks Lererforening finder derfor ikke, at der er behov for denne &ndring
af folkeskoleloven.

Tilknytningen til den lokale skole og naermiljeet bor vegtes hejt, da deltagelse i lokalsam-
fundet er et vaesentligt element i det danske demokrati. Det er kommunalbestyrelsen - valgt
af kommunens borgere - der sztter mél og rammer for skolernes virksomhed. Derfor bar

der kun vere mulighed for af helt szrlige &rsager at fravmlge skolemne i den kommune,
man er bosat 1.

Foreningen vurderer, at forslaget ligeledes kan medvirke til at mindske nogle forzldres in-
citament til at engagere sig i samarbejdet mellem skole og hjem, herunder skolebestyrel-
sesarbejdet, idet forslaget signalerer til foreldrene, at de er brugere af skolen og ikke en

samarbejdspartner. Hermed er der lagt op til, at sdfremt man er utilfreds, s& kan man finde
sig et andet tilbud, 1 stedet for at gd 1 dialog og i et samarbejde med skolen.

Flere kommuner arbcjder 1 dag meget bevidst pa at skabe en bedre integration 1 bestemte

lokalomréder. Danmarks Lererforening vurderer, at dette forslag vil kunne skade dette ar-
bejde, hvilket er meget uheldigt.

Foreningen finder det ligeledes meget betenkeligt, hvis skolelederen pé den enkelte skole
- ikke leengere harmulighed at afvise optagelse-af-en elev, hvor der er paedagogiske begnm
delser for dette, hvis der er plads inden for de rammer kommunalbestyrelsen har fastsat

Med venhg hilsen

Lo @W/%/ém éf y77&
Anders Bondo Chnstensen vy'Stokholm

Telefon 33 69 63 00 - Fax 33 69 63 33 - Giro 6 01 40 54 - e-mail dif@dif.org
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Hgring vedrgrende lovforslag om mere frit skolevalg

Undervisningsministeriet har fremsendt et forslag til lovendring vedrgrende mere frit skole-
valg til hgring med hgringsfrist d. 10. august 2004.

Forslaget skal ggre det muligt at gennemfgre mere frit skolevalg gennem en rekke tilfpjelser
og ®ndringer 1 Lov om folkeskolen vedrgrende skolevalg, skolefritidsordning, transport og
retningslinjer for optagelse. Andringerne skal ggre det muligt at gennemfgre frit skolevalg og
skabe klarhed over hvilke regler, der gelder i den enkelte kommune.

Det foreslas samtidig, at evt. forslag til revision af @ndringernes samlede virkning fremsattes
senest i folketingséaret 2007-08.

Dansk Arbejdsgiverforening stgtter lovandringemne, der vil ggre det muligt for forazldrene
mere frit at velge folkeskole. DA lzgger vegt pé, at samarbejdet mellem skolen og foreldre-
ne er godt, si eleverne far det bedst mulige grundlag for videre uddannelse og erhverv. Ved at
give forzldrene mulighed for selv at vaelge skole, vil skolevalget blive mere aktivt og bygge

pa de forudsztninger, forazldrene legger vaegt pa for deres bgrmn f.eks. skolens leringsprofil
eller geografiske placering.

DA er derfor tilfreds med en yderligere fleksibilitet i forhold til de eksisterende muligheder

inden for kommunen, og muligheden for at valge skole uden for den kommune, forzldrene
bor i.

DA stgtter ogsd, at udviklingen fglges, og at evt. uhensigtsmassigheder eller forbedringer
fglges op gennem en lovrevision.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

A 2-

Mette Ringsted
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HORINGSSVAR
fra Dansk Center for Undervisningsmiljg

vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af folkeskoleloven

Mere frit valg inden for og over kommunegraanserne<?xml:namespace prefix = o ns =
"urn:schemas-microsoft-com:office: office" />

Alle elever har ret til et sikkerheds og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt
undervisningsmiljg og skolerne er ligeledes forpligtet til at udarbejde en
undervisningsmiljgvurdering i henhold til Lov om elevers og studerendes

undervisningsmiljg. I medfgr heraf har eleverne nogle rettigheder som de - og deres
foraeldre/veerge - kan kraeve opfyidt.

Foraeldres og vaergers mulighed for at se pa kvaliteten af skolers undervisningsmiljg og
lade ogsd dette parameter fa indflydelse pa valg af skole til deres barn/bgrn, vil blive
fremmet, nar foraeldre/vaerge kan foretage et reelt valg af skole.

Med venlig hilsen
Ole Juhi
Centerleder

Dansk Center for Undervisningsmiljg
Danish Centre of Educational Environment
Blommevej 40, DK-8900 Randers

ole.juhl@dcum.dk <mailto:ole.juhi@dcum.dk>
http://www.dcum.dk/>

TIf. +45 722 654 00
Direkte tif. +45 722 654 10
Telefax +45 722 654 01

www.dcum.dk <
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Uddannelsesstyrelsen
Juridisk kontor for alimene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Att.: fuldmaegtig Annelise Johnsen

Heringssvar ved forslag til lov om andring af folkeskoleloven vedrgrende mere
frit valg inden for og over kommunegreanserne.

Dansk Friskoleforening takker for fremsendelsen af udkast til lovaendringer vedrgrende
mere frit valg inden for og over kommunegraenserne.

Foreningen kan principielt tilslutte sig hovedsigtet i de fremsatte forslag til loveendringer,
der styrker foreeldrenes ret til et frit skolevalg.

1. Frit valg af folkeskole

Lovforslaget-laegger-op til, at den enkelte skole kan afvise elever pa grund af manglende
kapacitet. Dette geslder ogsa, safremt der er tale om et barn bosiddende i skoledistriktet,
der eventuelt gnsker at skifte fra en fri grundskole til distriktsskolen.

| praksis kan det betyde, at foreeldre lader beteenkeligheden ved at miste retten il
automatisk optagelse pa distriktsskolen blive styrende for skolevalget. Den hidtidige
,sikring” af barnets ret til altid at kunne optages pé distriktsskolen, med undtagelse af
tilfeelde med saerlige paedagogiske argumenter, er dermed tabt. Dette harmonerer
umiddelbart ikke med tankerne om det-ggede frie skolevalg, og kan i visse tilfeelde gare
beslutningen om at vaslge en anden skole end distriktsskolen vanskeligere.

2. Befordring




Lovforslaget indebaerer, at den enkelte familie ikke er sikret ret til fri befordring, safremt
foreeldrene vaelger en anden skole end distriktsskolen i bopasiskommunen.

Hverken bopaeiskommunen eller skolekommunen er forpligtet til at yde fri befordring i
henhold til reglerne herom.

For de frie grundskoler er retten til befordringsgodtgerelse for skolens elever meget
central, og befordringsreglerne har altid fulgt folkeskolelovens afstandskriterier med
tilfejelse af en maksimumgraense for den afstand, der udlgser ret til fri befordring. Den
pa finansloven afsatte bevilling skal suppleres med foreeldrebetaling for at sla til, men
analyser af befordringsudgiften pr. elev pa friskoleomradet synes ikke at antyde
merudgifter for det offentlige i forhold til udgiften for kersel til distriktsskolen. Pa denne
baggrund burde der i et vist omfang veere grundlag for regler om fri befordring ved frit
skolevalg inden for folkeskolen. Nar det geres valgfrit for kommunerne, vil disse i
realiteten kunne hente en besparelse pa de barn, der vaiger anden skole end

distriktsskolen. Dette forekommer sveert at begrunde for iseer de familier, der bliver
omfattet af dette paradoks.

Skolefritidsordning

Dansk Friskoleforening kan tilslutte sig tankerne om at ggre valiget af skolefritidsordning
mere frit og sikre sig mod foreeldres eventuelle gkonomisk begrundede hensyn, ved altid
at lade den hgjeste skolefritidsordningstakst veere geeldende. | visse tilfaelde vil det for
en familie vaere hensigtsmaessigt, hvis eleven kan benytte skolefritidsordningen i

distriktsskolen, selv om man har valgt anden folkeskole til undervisnmingen. Denne
mulighed kunne med rimelighed indbygges i loven.

Med ventlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal Jgrgensen,
landsformand

Maren Skotte
konsulent
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Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af folkeskoleloven —
mere frit valg inden for og over kommunegraenserne

Hermed folger horingssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til hering

over “Forslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen (mere frit skolevalg inden for og
over kommunegranser).

Fra DSI skal vi bémaarke, at et friere skolevalg kan vare med til at udvide mulighederne
for, at bern med handicap gér i skole i deres lokale milje.

Mange skolebygninger er af ®ldre dato, og vi ved, at det ikke stir godt til med den fysiske
tilgaengelighed i mange af disse skoler. Mange bern med fysiske handicap kan ikke g i
distriktsskolen, men ma i stedet g i den n®ermeste fysisk tilgengelige skole. Det er ikke

tilfredsstillende. Der er stort behov for, at den fysiske tilgengelighed forbedres, og vi sav-
ner en samlet plan herfor.

Imidlertid kan frit skolevalg — ogs& over kommunegranser — vare en af de lgsninger, som
kan benyttes i tiden til langt flere skoler er gjort fysisk tilgengelige. Dette ma dog pa ingen

made blive en sovepude i forhold til en plan for tilgengeliggarelse af de eksisterende byg-
ninger.

I mange tilfelde vil et barn med et fysisk handicap kunne gé i skole tettere pa hjemmet,
hvis det er muligt at benytte nabokemmunens tilgengelige skole, end hvis barnet skal be-
nytte hjemkommunens tilgeengelige skole, og det er naturligvis ofte en bedre lgsning.

Derfor finder vi, at det er nedvendigt, at der findes lesninger omkring barnets befordring,
nér barnet skal over kommunegranser for at komme til skole.




Ligeledes finder vi, at det er nedvendigt, at der er rammer for, hvordan specialpedagogisk

stotte og eventuelle ekstraudgifter i forbindelse med barnets skolegang og bygningsmaessi-
ge tillempninger skal atholdes.

Klagenzvnet for vidtgaende specialundervisning skal vare klageinstans sével i spergsmél
om transporten, som for den specialpazdagogiske stgtte og spergsmail afledt heraf — bl.a.

spergsmaél, som matte opstd som felge af mangelfuldt eller konfliktfyldt samarbejde kom-
munerne imellem.

Med venlig hilsen

Stig Langvad

Formand
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Hoering over udkast til forslag til lov om 2ndring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden for og over kommunegranserne

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget udkast til &ndring af folkeskole-
’ loven i retning af mere frit skolevalg til hering.

Et mere frit skolevalg vil kunne komme alle elever, herunder elever med funkti-
onsnedsattelser, til gode. For at det frie skolevalg bliver reelt for elever med
funktionsnedsettelser, skal den forpligtelse, der ifalge lovforslaget legges pa
kommuner og skoler til at give plads til et friere skolevalg, ogsa omfatte de kom-
penserende foranstaltninger, der kan vare brug for, nér en elev har en funktions-
nedseettelse. Det er i den forbindelse afggrende, at de involverede kommuner og
skoler samarbejder med hinanden og med forzeldrene og eleven.

Ifolge lovforslagets bemarkninger ser der ud til at vaere en klagemulighed til An-
kenzvnet for den vidtgdende specialundervisning i disse sager. Radet mener det
er vigtigt, at der findes denne klagemulighed, hvor en uvildig instans kan vurdere
kommunens og skolens eventuelle afslag p& optagelse eller kompensation, nér en
elev med funktionsnedsattelse valger en anden skole end distriktsskolen.

Med venlig hilsen
Ane Esbensen




Undervisningsministeriet

Uddannelsesstyrelsen
Fuldmaegtig Annelise Johnsen

Annelise.Johnsen@uvm.dk

Hgring over udkast til forsiag til lov om 2andring af folkeskoleloven
- mere frit valg inden for og over

kommunegraanserne
j.nr. 2003-2223-14

P& baggrund af behandling i Frederiksberg Kommunes Bgrne- og Under-

visningsudvalg af det udsendte forsiag sendes nedenst8ende bemaerknin-
ger.

Det papeges, at der bgr ske en seerskilt betaling, hvis en elev optages i en
skolekommunes specialklasseraekke/-ordning, der ikke er rubriceret som
en § 20 stk. 2 ordning. Bopaelskommunen skal vare forpligtiget til at be-
tale de yderligere udgifter, der opstar, ndr en elev, efter henvisning fra
PPR, deltager i et seerligt udvidet undervisningstilbud i f.eks. speciatklas-
seraekker/-ordninger (f.eks. et laeseklassespor eller en gruppeordning for
elever med udviklingsforstyrrelser, der er rubriceret som en § 20 stk. 1-

ordning). Hvis bopaeiskommunen ikke gnsker at betale, skal bopaelskom-
mune hjemtage eleven.

For at sikre den mest optimale undervisning fra starten for en elev, der
kommer fra en anden kommune end skolekommunen, skal det fremg3 af
loven, at forzeldre skal give tilsagn om, at der kan indhentes oplysninger
om eleven hos den afgivende skole/bopzelskommune

Den foresldede lov er forbundet med ggede administrationsudgifter og evt
med et ikke planlagt merforbrug for skolekommunen i forhold til special-
undervisning. Dertil kommer, at det vil vaere muligt for foraeldre, der ikke
har anden tilknytning tif en kommune end deres barns skolegang i denne,
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at blive valgt til at reprzesentere skolen f.eks. som skolebestyrelsesformand, hvilket
skgnnes problematisk.

Skolebestyrelserne har frihed til at danne klasser i Frederiksberg Kommune fra 2. klas-
setrin. Det betyder, at en skolebestyrelse f.eks. kan vaelge at fastholde tre sma klasser,

selv om skolen far ressourcer til to store klasser. Saledes vil det ikke veere muligt for
kommunalbestyrelsen at kapacitetsstyre.

Venlig hilsen

Karen Juul Sgrensen
Vicedirektgr .
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Kgbenhavn, den 9. august 2004

Vedr. haring over udkast til forslag til lov om andring af
folkeskoleloven. Mere frit valg inden for og over
kommunegransen.

Frie Grundskolers Feellesrad takker for fremsendt hering.

Vi har ingen bemeerkninger til de pateenkte eendringer i
folkeskoleloven.

Med venlig hilsen




Per Kristensen, formand
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Vedr.: Forslag til lov om zndring af folkeskoleloven (Mere frit valg inden for og over kommu-
negraenserne)

Ved skrivelse af 17. juni 2004 har Uddannelsesstyrelsen anmodet Institut for Menneskerettigheder
om eventuelle bemearkninger til et udkast af 17. juni 2004 til forslag til lov om ®=ndring af lov om
folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegranser).

Lovforslaget omhandler foreldres krav pa at fi deres barn optaget i en anden skole end distrikts-
skolen.

Lovforslaget indeholder ikke regler om barnets mulighed for at udtale sig om en patenkt afgerelse
om optagelse af barnet pa en anden skole end distriktsskolen. Heller ikke folkeskoleloven inde-

holder generelt regler om barnets mulighed for at t11kcndcg1vc sin mening om pétenkte afgerelser
af betydning for barnet.

Instituttet skal i den anledning henlede Uddannelsesstyrelsens opmeerksomhed pa Bemekonventio-
nens art. 12, der har felgende ordlyd:

"Stk. 1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der eri stand til at udforme sine egne synspunkter, retten
til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet; barnets synspunkter skal til-
legges passende vagt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Stk. 2. Med henblik herpa skal barnet isr gives mulighed for at udtale sig i enhver behandhng ved
demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller

gennem en reprasentant eller et passende organ i overensstemmelse med de i national ret foreskrev-
ne fremgangsmader.”.

Danmark har ratificeret Bernekonventionen den 5. juli 1991. Konventionen er bekendtgjort ved
bekendtgerelse nr. 6 af 16. januar 1992.

Rachel Hodgkin og Peter Newell har pi vegne af UNICEF udarbejdet en handbog vedrerende de
forhold, staterne skal vere opmzrksomme pa i forbindelse med implementeringen af Bernekonven-
tionen: “Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child”, 2002. I h4nd-
bogen anferes, s. 160ff., vedrerende bemekonventionens art. 12, at bestemmelsen medferer, at

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET YED LOV AF £.6.2002 OM ETABLENING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIl. FN'S PARIS PRINCIPPER.
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INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




bamets synspunkter skal inddrages i beslutninger, der vedrgrer barnet, saledes at barnets stilling-
tagen til en given foranstaltning eller et givet indgreb indgér i den besluttende myndigheds oplys-
ningsgrundlag, sifremt barnet gnsker at udtale sig. Det fremgér videre af den nevnte fremstilling, at
beskyttelsen vedrgrer alle de bern, der kan udforme deres egne synspunkter. Ogsé det lille og/eller
umodne barn er beskyttet i en vis udstrekning, hvis det er i stand til at tilkendegive et synspunkt. I
hindbogen understreges gentagne gange, at der ikke kan fastszttes aldersgreenser pé for eksempel
12 ar som undergrense for, hvorndr et barn skal inddrages i en myndigheds behandling af en sag.

Nér barnets synspunkter foreligger, skal de tillegges vagt saledes, at der sker en graduering i over-
ensstemmelse med barnets alder og modenhed.

I handbogen, s. 173f. neevnes specifikt, at art. 12 finder anvendelse i forbindelse med barnets skole-
gang. S. 174 anferes i den forbindelse falgende:

”Both paragraphs of article 12 are relevant: the general right of the child to express views freely "in
all matters affecting the child”, which covers all aspects of school life and decision-making about
schooling; and the rights to be heard in any “judicial and administrative proceedings affecting the
child”. For example “administrative” proceedings might concern choise of school ...”.

Det er pd den baggrund Instituttets opfattelse, at det felger af art. 12 i Bornekonventionen, at der,
for der treeffes afgerelse om optagelse af et barn pa en anden skole end distriktsskolen, skal fore-

ligge oplysninger om barnets stillingtagen til spergsmaélet om, hvilken skole barnet skal optages pé,
sdledes at disse oplysninger kan indgé i kommunens overvejelser om udfaldet af sagen.

Instituttet finder, at lovforslaget ber afspejle retsstillingen efter bernekonventionens art. 12.

Instituttet har ikke herudover bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

f/ Direktor Morten Kjarum
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Hpringssvar til udkast til forslag til lov om z=ndring af

folkeskoleloven — Mere frit valg inden for og over
kommunegrenser

Uddannelsesstyrelsen har den 17. juni 2004 fremsendt "Hering over udkast

til forslag om lov om #ndting af folkeskoleloven — Mere frit valg inden for
og over kommunegrenserne”.

KL sender hermed sine bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Det har ikke veret muligt at behandle udkastet i KL's bestyrelse. Der tages
derfor forbehold for denne behandling, som finder sted den 20. august 2004.

KL gir principielt ind for friete valg i folkeskolen. Det et dog vigtigt, at
zndtinger i loven ikke medforer en oget udgift for kommunerae.

KL lzgger afgorende vegt pi, at kommunerne kan styre udviklingen i
klassetallet, for at kunne leve op til kommuneaftalens mil om skonomisk
styting. Det konstateres detfor, at det er positivt, at udkastet giver

kommunerne mulighed for at udarbejde retningslinier, der gor det muligt at

styre kapaciteten.

KL finder dog, at det er uheldigt, at skolens leder fratages muligheden for at

begrunde yderligere optagelse i en klasse med pzdagogiske drsager. Dette
kan medfare, at det bliver nedvendigt at udatbejde retningslinier for de
enkelte skoler og dermed give ekstra administrative opgaver.

Det er vigtigt at fastholde kravet om bopzlskommunens og dermed
betalingskommunens tilslutning til visitation til vidtgiende
specialundervisning,

Den 8. august 2004
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KL konstaterer, at det er besluttet, at der skal neds=ttes et udvalg med
repreesentanter for de kommunale patter, der folger lovens virkninger, og at
der skal ses pa skolernes elevsammensztning og elevansegninger. Der
fokuseres pid kommuner med mange tosprogede. KL finder, at dette er
meget vigtigt, da det vil vere uheldigt, hvis friere valg besvarliggar
kommunernes arbejde med at integrere de tosprogede elever i folkeskolen.

Det fremgir af udkastet, at der skal indgis aftale mellem kommunerne om
den mellemkommunale betaling, og at der skal gennemfores forhandlinger
med de kommunale organisationer om tilbagefaldsbestemmelser, hvis det

ikke indgis aftaler. KL skal allerede nu pege pi, at der ikke er enighed om
udgangspunktet for denne tilbagefaldsregel.

Som udgangspunkt har KI. felgende holdning til spergsmalet om
tilbagefaldsbestemmelser for mellemkommunal betaling:

« Atafregning af almenundervisning skal folge de allerede
gzldende regler

+ At den mellemkommunale betaling i forbindelse med bern, der
modtager specialundetvisningen i en anden kommune end
bopzlskommunen, afregnes efter de faktiske udgifter.

- Baggrunden herfor er for almenundervisningens vedkommende, at den
allerede kendte tilbagefaldsregel ogsi skal vare gzldende ved frit skolevalg
over kommunegtaensen. Denne regel et allerede kendt i kommunerne, og

det er de samme principper, der er geldende for frit valg pa
daginstitationsomridet.

Baggrunden er for specialundervisningens vedkommende, at deti
prncippet er uheldigt at bave en fast takst for afregning for
specialundervisning, da det er meget forskelligt, hvor meget der er tildelt
den enkelte elev, og en takst pi den dobbelte privatskoletakst vil ligge lavt i
forhold til langt de fleste specialundervisningselever. Skolekommunen vil i
langt de fleste tilfzlde ikke f4 sine udgifter dzkket, hvis det vises sig, at et
barn fra en anden kommune har behov for specialundervisning.

KI. mener, at bopzlskommunen skal tildeles beslutningskompetencen i

forbindelse med henvisning tl et specialklassetilbud i henhold til § 20, stk.
1.

Med venlig hilsen

ogren Chrstiansen
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Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (mere
frit valg inden for og over kommunegrzanser)

Undervisningsministeriet har sendt ovennzvnte forslag i hering. Kebenhavns
Kommune har folgende bemerkninger til forslaget:

Anledningen

Det vil efter forslaget fortsat veere sadan, at forzldre har en ubetinget ret til at fa
deres barn optaget 1 distriktets skole.

Men med lovforslaget far foreldrene krav pa, at barnet bliver optaget i den folke-
skole, som foraldrene har valgt, forudsat at der er plads pa den enskede skole.

Det er uden betydning, at den gnskede skole ligger i en anden kommune.

Et forzldreenske om optagelse pa en anden skole end distriktsskolen kan efter
forslaget alene afvises, hvis kommunalbestyrelsens rammer for skolens kapacitet
umuligger optagelsen.

Forslaget indebeaerer, at kommunen skal fasts®tte retningslinier for, hvordan opta-

gelsen skal ske, nar der er flere ansggere end pladser inden for den kapacitet, som
er fastsat for den enkelte skole.

Hvis der er skolefritidsordning pa den skole, som bamet bliver optaget pa under

fritvalgsordningen, geelder, at bamet ogsa far ret til at blive optaget i skolefritids-
ordningen, hvis den har ledig kapacitet.

Forslaget er iser begrundet med, at det friere valg af folkeskole kan veare med til
at lette hverdagen for en reekke bernefamilier, fx fordi foreldre, som pendler, far
mulighed for at vaelge en skole i den kommune, hvor de arbejder.




Undervisningsministeriet vil nedsztte et udvalg med representanter for de kom-
munale parter, som lgbende folger virkningerne af loven med szrlig fokus pa

sammenhangen mellem frit valg og integrationen af udlendinge og indsatsen
mod ghettodannelse.

Kgbenhavns Kommune ﬁn&er det naturligt, at Kebenhavns Kommune reprasen-

teres i den ministerielle felgegruppe, der skal holde gje med de integrationsmaes-
sige konsekvenser af en eventuel lovvedtagelse.

Kebenhavns Kommune har bemerkninger til lovforslagets adgangskriterier, sko-
nomi og konsekvenser for tilgangen til de kebenhavnske folkeskoler.

Adgangskriterier

Kegbenhavns Kommune ser med sterk bekymring pa lovforslagets mulige konse-
kvenser for en yderligere socialt og etnisk opdelt folkeskole 1 Kgbenhavns Kom-
mune. Iser forslaget om frit skolevalg pa tvaers af kommunegrenserne udvider
antallet af muligheder for at bortvelge det forpligtende faellesskab omkring den
lokale folkeskole. Konkret kan det frygtes at ressourcesterke foraeldre fra Norre-
bro fravalger folkeskolen i Kgbenhavns Kommune og i stedet vaelger Frederiks-
berg kommunes skoler med farre tosprogede elever. Pa samme made kan genop-

retningen af Tingbjerg-omradet pavirkes af ressourcesterke foreldres valg af fol-
keskoler 1 Gladsaxe kommuner.

Det er Kebenhavns Kommunes erfaring, at isar ressourcesterke foreldre benyt-
ter fritvalgsordninger - ofte med det resultat at bern af knap sa ressourcestaerke
forzldre isoleres i serlige institutioner og skoler. Vi henviser i denne sammen-

heng til Ugebrevet A4's analyser af etnisk og social segregering i bernehaver og
skoler.

Kebenhavns Kommune finder det nedvendigt, at lovbemerkningernes oplistning
af objektive kriterier for i hvilken reekkefelge bern optages pa en given skole ud-
trykkeligt nevner hensynet til fordelingen af et- og tosprogede elever i kommu-
nens skoler. Det skal veere muligt for kommunen at reservere kapacitet til tospro-
gede elever fra andre skoledistrikter som et led i en kommunal integrationspolitik.

Hvis man fastholder, at der udelukkende skal kunne arbejdes med de kriterier, der
nzvnes 1 bemarkningeme, hindrer man imidlertid ogsd kommunerne i at priorite-

re de bern, der pd grund af sociale kriterier som fx handicap eller af leegelige ér-
sager ber have en forrang til en bestemt skole.

Derfor vil Kebenhavns Kommune opfordre til, at man overvejer at give kommu-
nerne mulighed for ogsé at arbejde med mere sociale kriterier generelt.

Pkonomi

Undervisningsministeriet skenner, at lovforslaget samlet set er udgiftsneutralt for

kommunerne. Det begrundes med at en kommune kan afvise et foreldregnske om
frit skolevalg med henvisning til mangel pa kapacitet. '




Kobenhavns Kommune er ikke enig i at lovforslaget kan gennemferes udgifts-

neutralt for kommunerne samlet, selv om en kommune kan afvise et enske om
optagelse med henvisning til kapacitetsmangel.

Forudsetningen for at en fritvalgsordning kan virke, er, at der for kommuneme
enkeltvis og samlet er et vist kapacitetsoverskud. Dermed fjerner fritvalgsordnin-
gen effektiviseringspotentialet 1 den eksisterende lovgivning.

Det er endvidere Kebenhavns Kommunes opfattelse, at fritvalgsordningen vil be-
tyde, at skoler i kommuner med et hgjt serviceniveau vil blive foretrukket frem
for skoler i kommuner med et lavt serviceniveau, sddan at indferelsen af frit valg
i sig selv vil medfere en opdrift i kommunernes udgiftér til folkeskolen samlet

set. Efter nogle ar, nér fritvalgsordningen er blevet indarbejdet, vil udgiftsniveau-
et vaere stabiliseret i et hajere leje.

Kebenhavns Kommune erindrer om, at staten under DUT-forhandlingerne om
folkeskolereformen i 2003 afslog at kompensere kommuneme gkonomisk for et
serviceniveau svarende til det vejledende timetal, som ellers ville have givet

kommunerne et gkonomisk grundlag for et mere ensartet serviceniveau med hen-
syn til folkeskolen.

Lovforslaget legger op til at kommunerne indgar aftaler indbyrdes om bopzls-
kommunens betaling til skolekommunen. Det fremgér af bemarkningerne til lov-
forslaget, at bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsette regler om
bopzlskommunens betaling til skolekommunen (tilbagefaldssatsen) for alminde-

lig undervisning vil blive udmentet, s& betalingen svarer til kommunernes bidrag
til staten for elever 1 frie grundskoler.

Kgbenhavns Kommune tager forbehold for grundlaget for fastszttelsen af tilba-

gefaldssatsen svarende til kommunens bidrag til staten for en elev i en fri grund-
skole.

Forventede konsekvenser for tilgangen

Kgbenhavns Kommune har ikke p& nuverende tidspunkt mulighed for at foretage

et sken over til- og afgangen af elever fra skolerne i Kobenhavns Kommune som
folge af en fritvalgsordning pa folkeskoleomradet.

Kabenhavns Kommune har ikke yderligere bemeerkninger til fofslaget.

Med venlig hilsen

Per Bregengaard
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Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K.

Att. Annelise Johnsen.

Dato: 9. august 2004
J. nt: 2004/5020-148

Sagsbeh.: Dwp
Fil-navn: REM, Hering/frt skolevalg

Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af folkeskoleloven Mere frit valg inden for
og over kommunegranserne.

Ridet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemarkninger til

ovenstiende udkast til forslag til lov om zndring af folkeskoleloven Mere ffit valg inden for og over
kommunegrenserne, som ridet ikke har bemzrkninger til.

Pi vegne af Radet for Etniske Minoriteter

Formand, Siikrii Ertosun

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6
DK-1057 Kgbenhavn K

Telefon +45 33923380 E-mail: rem@jinm.dk
Telefax +45 3311 1239  www.etniskeminoriteter.dk




16. august 2004
Uddannelsesstyrelsen

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kobenhavn K

SOS04/2142

Vedr. j. nr. 2003-2223-14

Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af folkeskoleloven
Mere frit valg inden for og over kommunegranserne

Skole og Samfund finder overordnet, at det er positivt, at foreeldre med
lovforslaget far ggede muligheder for frit at veelge skole til deres barn.
Samtidig skal det dog understreges, at det stadig er saledes, at langt den
overvejende del af folkeskolens elever gar i den distriktsskole, som ligger
neermest deres bopzael. Skal vi bevare folkeskolens funktion som det sted, hvor
bgrn lzerer at omgas ogsa medmennesker, der er anderledes end dem selv, er
det vigtigt at fastholde dette grundprincip.

Det er saledes vigtigt ogsa fremover at bevare den ubetingede ret til at blive
optaget i distriktsskolen ved skolestart. | denne forbindelse er bestemmelsen i
lovforslagets bemaerkninger om, at kommunalbestyrelsen skal fastlaegge en
kapacitet pa distriktsskolen, som sikrer, at alle bgrn bosiddende i skoledistriktet
kan optages i distriktets skole, af yderste vigtighed.

Forslaget la=gger op til, at den enkelte skoleleder ikke lesngere ud fra en
paedagogisk vurdering kan afvise elever, der gnsker at blive optaget pa skolen.
Det er for sa vidt positivt, at afgarelsen om, hvorvidt en elev kan optages pa en
skole, fremover alene kommer til at hvile pa objektive kriterier fastlagt af
kommunalbestyrelsen. Dette vil kunne forhindre mange konflikter mellem
foreeldre og skole, og det vil fierne muligheden for, at der traeffes beslutninger
pa et for subjektivt grundlag.

Pa den anden side vil forslaget formentlig medfere, at en raekke "magnetskoler”
vil fa meget hgje klassekvotienter pa alle klassetrin. | de (formentlig fa) tilfeelde,
hvor en klasse pa en sadan skole fungerer darligt ville det veere
hensigtsmaessigt med en "kattelem”, som tillader, at elever uden for
skoledistriktet afvises.

Skole og Samfund foreslar derfor, at der til § 36, stk. 3 tilfgjes en bestemmelse
om, at safremt den modtagende skoles leder finder, at der er tungtvejende
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grunde til at afvise en elev uden for skoledistriktet, kan han forelasgge sagen for
skolens bestyrelse til endelig afgarelse.

En sadan bestemmelse vil veere en sikring mod, at der treeffes beslutninger i
denne slags sager pa et for subjektivt grundlag, og samtidig vil debatten i

skolebestyrelsen sikre en afvejning af den enkeite elevs interesser og hensynet
til klassens @vrige elever.

Med venlig hilsen

Niels-Christian Andersen
Sekretariatschef

Direkte telefon: 3386 0202
Email: nca@skole-samfund.dk
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Uddannelsesstyrelsen

Fuldmegtig Annelise Johnsen
Fredenksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Horingssvar fra Grundskoleridet vdr. Frit skolevalg

Under henvisning til Undervisningsministeriets heringsbrev af 17 juni
2004 om hering over udkast til forslag til lov om =ndring af folkeskole-
loven: Mere frit valg inden for og over kommunegranserne, skal
Grundskoleridet meddele, at man ikke har bemerkninger til forslaget,
men skal henvise til de heringssvar, som maitte blive fremsat af de orga-
nisationer mv. som er representeret 1 Grundskolerédet.

P4 Grundskoleriddets vegne

/Birgitte Klingsey
Sekreter

Uddannelsesstyrelsen

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K.

T 3392 5300

Fax 3392 5302

www.uvm.dk

23. juni 2004
J.or. 2004-2313-2




Magistratehs 4. Afdeling

Skoler og Kultur « Arhus Kommune

Dato:

16 AUS. 2004

Ref.: Lone Nielsen
Undervisningsministeriet

TIE: 8940 4713
Frederiksholms Kanal 26 Dok M4/2004/02354-002
1220 Kabenhavn K

Udtalelse til forslag om lovaendring

Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskole - mere frit skolevalg inden for og over kom-
munegrenser - er udsendt ti} hering. Arhus Kommunale Skolevaesen har medio juli méned
veeret i kontakt med Undervisningsministeriet angiende lovforslagets indhold og heringsfase.

I den forbindelse blev det oplyst, at Arhus Kommune trods den oplyste frist har mulighed for
at fremsende udtalelse frem til den 16. august 2004.

Arhﬁs Kommunale Skolevesen kan anbefale lovforslaget for s& vidt angér frit skolevalg ved
indskrivningen til skolegang. Den del af forslaget, der drejer sig om adgangen til frit at skifte
skole under skoleforlabet, vil derimod 2 nogle negative konsekvenser for kommunernes og

skolernes overordnede styring og for det pedagogiske arbejde. Denne del kan ikke anbefales
gennemfert.

Efter lovforslaget vil det ikke lazngere vaere muligt for en skoleleder ud fra en konkret vurde-
ring af det enkelte barn og forholdene i den konkrete klasse/klassetrin at give afslag pa opta-
gelse. Det er alene ud fra antallet af elever i klassen/pa &rgangen, der kan gives afslag. Skole-
lederen vil dermed ikke have mulighed for at give afslag, nér det i konkrete tilfelde vurderes,
at et skoleskift vil have negative konsekvenser for den pageldende elev, eleverne pa klasse-
trinnet eller det arbejde som eri gang i klassen. Erfaringer i Athus Kommune viser endvidere,
at et enske om skoleskift i en rekke tilfelde bliver fremsat med baggrund i, at skolen stiller
krav til den pagzldende elev og til skole-hjem-samarbejdet. @nsket om skoleskift ses i flere
tilfzlde fremsat som forseg pa lesning af problemer. Arhus Kommune finder det vigtigt, at

muligheden for en konkret pedagogisk vurdering bevares, saledes at der sikres lgsninger,
som er rigtige for den enkelte elev og for klassen.

Fratagelse af muligheden for en skensmaessig vurdering vil mere bredt fa negative konse-
kvenser i forhold til kommunens arbejde med de udsatte burn og unge, idet det méalretiede ar-
bejde med fastholdelse af udsatte bprn i normalklasserne vil blive forringet betydeligt.

Arhus Kommune Telefon 89 4023 81
Magistratens 4. Afdeling Telefax 89 4023 88
Rédbuset, 100 Arhus C magd@aarhus.dk
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Det anbefales derfor, at der ikke foretages @ndringer i den eksisterende adgang til ud fra en
konkret pedagogisk vurdering at tage stilling til et enske om skoleskift. I denne sammen-

heng skal der peges pé, at borgerens retsstilling er sikret gennem den givne adgang til at kla-
ge over en afgorelse.

Det skal videre oplyses, at det er almindelig praksis, at skoleledere er behjzlpelige, nér forael-

dre ensker deres barn flyttet til en anden skole, og et sédant skoleskifl skennes at veere til
gavn for elevens videre udvikling.

Det anbefales i gvrigt, at det sikres, at den mellemkommunale afregning afspejler den reelle
udgift, specielt vedrerende §20,1-elever, som ikke gér i en specialklasse.

Med venlig hilsen
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Torben Brandi Nielsen
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