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Til Kulturudvalgets orientering fremsendes hermed 15 cksemplarer modragne herings-

svar og kommenteret horingsoversigt vedrorende forslag tl lov om indhentelse af bor-

neattest 1 forbindelse med ansattelse af personale m.v., der nu er fremsat som L 72.
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MINISTERIET

NOTAT 25. okrober 2004

Kommenteret horingsnotat om udkast til forslag til lov om indhentelse af
borneattest i forbindelse med ans=ttelse af personale m.v.

1 det folgende bringes en oversigt over horingssvar vedrorende Kulmurministeriets udkast af 23.
september 2004 til lov om indhentelse af borneattest 1 forbindelse med ansztrelse af personale
m.v. Horingsfristen var den 6. oktober 2004. Der var 178 horingsinstanser; pr. 15. oktober havde
100 afgivet svar, jf. vedlagte bilag. I oversigten indgar ikke de munisterier, der har varet hort over
lovforslaget, da der i forhold til disse cr sket en intern koordinering 1 regeringen i forbindelse med

udarbejdelse af lovforslaget.

1. Folgende horingsparter stotter forslaget:

Advokatrddet dlslutter sig formalet med lovforslaget — hensynet tl 1 videst muligt omfang at
beskytte born og unge mod scksuelle overgreb, men mener dog at lovforslaget hovedsageligt
indeholder en signalveerdi.

Radet finder formuleringen 1 lovforslagets § 1 vedrerende afgransningen noget upracis. Kommen-
tar: Imodekomnies — okononiisk tilskud er efter lovforsiagets § 1 ikke langere afgorende for, om man onifattes

eller ¢,

Amtsradsforeninoen kan tilslutte sig det overordnede formil med lovforslaget og har ikke

bemzarkninger til indholdet. Amtsridsforeningen forudsztter, at der inden for de enkelte ressort-

omrider bliver droftelser med det pagaldende nunisterium for at afgrense de relevante omrider.

Der bor etableres procedurer, som reducerer udsforbruget ved indhentelse og godkendelse af
attester. Amtsridsforeningen tager forbehold for eventuelle okonomiske konsekvenser af lovfors-

laget.
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Brovst Kommune anbefaler den foreslaede afgraensning 1 lovforslaget.

Borne- og Ungdomsorganisationernes Samrad mener, at alle foreningers ledere bor vare

omfattet af lovforslaget og ikke kun nyansactielser. Kommentar: It krav om borneattest for allerede
ansatle ville give anledning 11l en rakke ansattelsesretlige overveselser, idet vilkdrene for ansettelsen ville blive

andret. 1 forbindelse med, at [ustitsministeriet andrer indberetningscirknlaret, sikres det inndlertid, at der i

Sremtiden sker indberetning til sdvel offentlige som private ansattelsesmyndigheder, sdfremi den ansat begdr seksuel-

le orergreb mod et barn under 15 ar, og kontrollen med allerede ansatte forbedres dermed.

Lovforslaget bor vare enklere og klarerce 1 forhold til fastszttelsen af de nzrmere regler for ind-
hentning af borneattester, eventuelle sanktoner, dokumentation for at berneattester er indhentet

m.m. Herudover bor det praciseres, at der som hidtil kan indhentes attester hos Krimninalregiste-

ret uden gebyrer o.l.

Ridet onsker bestemmelse/retningslinjer for, at landsorganisauoner kan indhente attester pa
vegne af de lokale foreninger og anbefaler, at landsorganisationerne kan vare modtagere af even-

tuclle underretninger fra Rigsadvokatens indbercmingscirkulzere.

Man ensker desuden en precisering af, at foreninger, der allerede har indhentet attester 1 henhold
tl de gxldende bestemmelser, kan lade disse indgd 1 dokumentationen over for den kommune,

hvor de pagzldende foreninger er hjemmehorende.

Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund stetter lovforslaget som en styrkelsc af

indsatsen over for mulige seksuelle overgreb mod born.

Finder den foreslidede afgrensning af personkredsen upracis, men listen i bemarkningerne ul
lovforslaget med angivelse af, hvilke grupper der er/ikke er omfartet af forslager, giver en ud-
murket afgrensning. Derudover finder man det vassentligt, at en eventuel sanktion kommer dl at

sta 1 rimeligt forhold til karakteren af den pigaldende overtradelse.

Det bor fremgi af en kommende vejledning, at der efter indhentelse af atrest, og inden cventuel

beslutning om ansattelse, eventuclt skal foretages partshoring.

Ved en revision af Rigsadvokatens indberetningscirkulere onskes praciseret, at det er ansateel-
sesmyndigheden/arbejdsgiveren, der i givet fald skal underretres om, at der rejses sag m.v. og

ikke ul andre.

Borneradet kan fuldr ud wlslurte sig lovforslaget. Men ridet finder det afgorende, at personer,

der arbejder 1 borns nzrhed i fast eller vedvarende beskafugelse, generelt er omfatter af de nye

regler, inkl. rengorings- og kantinepersonale 1 skoler og idratshaller.
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I forhold ul revisionen af Rigsadvokatens indberetningscirkulare opfordrer radet til, at det ved
formuleringen af cirkularet urverydigt fastslis, at Rigsadvokatens videregivelse af oplysninger til
ansattende/beskaeftigende myndighed skal ske ved sigtelsen, ikke efter sagens afgorelse, og at

denne regel skal galde for alle 1 den televante personkreds.

Center for Ligebehandling af Handicappede og Det Centrale Handicaprad finder det

vigugt, at samfundet gor sit tl at beskytte alle born mod seksuelle overgreb, herunder at persona-

le, der har dirckte kontakt med bern, ikke udligere er domt for seksuelle overgreb.

Dcrudover er det vigtigt, at der arbejdes pé at finde ud af, hvordan man 1 evrigt kan forebygge
seksuelle overgreb pa bern, herunder bern med handicap.

Daginstitutionernes Landsorganisation stotter varmt lovforslaget, men anvendelsesomrader
bor udvides ul ogsd at omfatte eksempelvis dagplejeres zgtefaller og eventuelr andre familiemed-
lemmer. Kommentar: Justitsministeriet har tilkendegivet, al man overvejer at indfore en bjenimel i krinunalregi-
sterbekendigorelsens § 36, svarende til den der fremgar af lovforslagets § 2, stk. 2, hvorefter ogsa agtefaller vil

Funne blive modt med et Frav om borneattest,

Danmarks Idrats-Forbund er enig i intentionen med lovforslaget og 1 at stlle et lovgivnings-

massigt krav om, at foreninger m.fl. skal indhente oplysning om nye ledere og tranere. Men
indhentelse af borneattester ma aldrig blive den eneste indsats pi omridet, alene af den grund, at

man hermed kun vil finde tidligere domte.

DIF finder det naturligt, at der 1 lovgivningen angives sanktioner, hvis man ikke udferer de obli-
garoriske tjek. Det ligger 1 forlengelse af, at DIF allerede har indfert sanktionsbestemmelser over
for foreninger, si der bliver taget hand om de tilfxlde, hvor der fra Kriminalregisteret er opniet
kendskab tl, at personer har varet demt for scksuelle overgreb. DIF kan ul gengald ikke stotte
cn generel indforelse af bodestraf. En sankuon ber ramme foreningen som helhed og ikke den
enkelte frivillige foreningsformand. Kommentar: Frs foreningen overtrader lovgiviingen ved at undlade at
1ndhente bormeattest 7 forbindelse med ansattelse eller beskafligelse, vil det vare foreningen som sddan, der palmgges

bodestraffen og ikke den enkelte idratsleder. T oviigt vil fun forsectlige overtradelser kunne straffes.

Endvidere vil DIF vende sig krafugt imod, hvis det bhiver aktuelt at betale gebyrer ved indhentel-

se af attest.

Derudover er DIF enig 1 forslagets afgransning af persongrupper. Men lovforslaget bor galde
ogsi for allerede ansatve. Kommentar: Et frar om borneattest for allerede ansatre ville give anledning til en

rak ke ansaticlsesrerlige overrepelser, idet vilkdrene for ansatielsen ville blive andret. I forbindelse med, at Justits-

ministeriel andrer indberetiingseirknleret, sifres det inndiertid. ar der i fremtiden sker indberetning til sdvel




offentlige som private ansalielsesmyndigheder, s@fremt den ansat begdr seksnelic overgreb mod et barn under 15 ar,

og kontrollen med allerede ansatte forbedres dermed.

DIF ensker, at der sker en taet koordinering af de bestemmelser, som henholdsvis Kulturministe-

riet og Undervisningsministeriet skal udstede.

I forhold til indberetningscirkuleret peger DIF pi, at intentionen om at underrette arbejdsgiver 1
tilfielde af sigtelse eller dom, vil kreve en praksis, hvor den sigtede/domte foresporges, om den

pagxldende har hverv 1 en forening, der indebarer direkte kontakt tl bern.

DIF henleder 1 forbindelse med lovforslagets § 2, stk. 2, opmarksomheden pi de meget lidt
smidige tavshedspligtsregler, som findes 1 bekendrgorelsen om Kriminalregisterer.

Danmarks Kordegneforening ser meget positivt pa forslaget, men anbefaler, at tkraftrraedelses-
tidspunktet fremskyndes og at der 1 perioden frem ul ikrafruredelsesdatoen gores opmarksom pa,
at der allerede nu kan indhentes attester af frivillighedens vej.

Danmarks Larerforening stotrer de beskytrelseshensyn, som lovforslaget tlsigter at algodese.
Men anvendelsesomridet bor udvides ul ogsé at galde for fysiske og juridiske personer, som
enten 1kke er tilskudsberettigede cller som valger ikke at soge om tilskudsmidler fra det offentli-

ge. Kommentar: Imodekommes

De beskyttelseshensyn, som rummes 1 Forvalmingslovens § 8, bor tlgodeses 1 videst muligt

onlfang.

Af hensyn til institutionernes drift bor det vare muligt at foretage ansztrelse med forbehold for
borneattestens oplysninger. Kommentar: Inodekonimes. Det foreslis derudover, at der gives mulig-
hed for, ar uddannelsesinsttutioner pilagges en pligt til at indhente attester forud for de stude-

rendes forste udsendelse 1 prakuk.

Danmarks Naturfredningsforening mener tkke, at nogen kan vare imod lovforslagets intenti-

oner, men der onskes en klarere definition af, hvad “okonomisk alskud fra det offendige dekker

over.

Naturfredningsforeningen onsker derudover ikke at blive pafort udgifter dl yderligere offentlige

registreringer m.v.

Dansk Flygtningehjelp er tlhanger af, at der lovgives pd omridert, da det giver en skarpet

opmarksomhed pa problemet. Men der kan vare behov for praciseringer 1 forhold tl, om lov-

forslaget ogsd omfatter frivillige; om frivilligt socialt arbejde er tenkt ind 1 lovforslaget; om den




nye praksis ogsa blev overfort i forhold dl allerede ansatte og frivillige og om lovforslaget ogsi

burde gzlde ansatte og frivillige i familieaktivitcter, hvor ogsa forzldre er tlstede.

Det foreslas, at der udarbejdes materiale, der oplyser om, hvordan man kan lefte opgaven admi-
nistrativt og padagogisk. Endelig er der sporgsmil om, hvor pengene skal komme fra, hvis den
nye opgave kraver ekstra ressourcer.

Dansk Friskoleforening kan alslutte sig formalet og intentionerne 1 lovforslaget. Men der bor
ikke 1 lovmassig sammenhang fokuseres pa den privatretlige status, som 1 visse sammenhzxnge
kan gercs gzldende for den selvejende institution. Det er derfor misvisende, nir “privatskoler”
og “idretsforeninger” omtales under samme kategori 1 bemarrkningerne ul lovforslaget. Derud-

over er der behov for przcisering af de foresliede bestemmelser.

Berneattestens berettigelse ma vare knvteet til de personer, der over en periode af ¢n vis varighed
skal have anszttelse pi skolerne tl forskel fra kortvarige anszttelsesforhold og frivillig arbejds-

kraft pd skolerne.

Dansk Psykolog Forening finder det overordentlig positivt, at regeringen prioriterer indsatsen
over for seksuelle misbrug hejt, herunder lovgivningsmeassigt. Foreningen frarider dog at fast-
legge, at en myndighed ikke mé ansatte en person, der ikke vil give samtykke til indhentning af
berneattest. Der bor gwelde samme regler, som galder for straffeattester 1 ovrigt. Hvis beslutnin-
gen om ikke at ansa:tte en person alene tages ud fra, at personen ikke har onsket at give samtykke
tl indhentelse af borneattest, er sagligheden sat ud af kraft, hvilket strider mod forvaltningsretige

principper.

FForeningen mener 1 ovrigt, at det bor klatlzgges, hvilke forhindringer der gor, at ikke alle over-

greb anmeldes og efterfolgende tage inidatver, der kan fjerne disse forhindringer.

Dansk Rede Kors stotter lovforslaget for si vidt angr ansatte i asvlcentre.

Dansk Svgeplejerad kan generelt kun veere positv over for ethvert initiativ, der sigter pé at

forhindre seksuel misbrug af born, men det er vaesentigt, at man ikke med dette initiativ mener,

at det er etableret et sikkert netvark, si andre inidatuver m.v. nedprioriteres.

Det boer overvejes at udvide lovens anvendelsesomride ul ogsi at omfatte foreninger, insutudo-

ner m.v., der ikke modtager offentlig stotte. Kommentar: Imodekonines

Danske Fysioterapeuter kan tilslutte sig intentionerne bag lovforslaget.
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DATS - Landsfoteningen for Dramatisk Virksomhed bifalder en samlet offentlig indsats pa
dette omrade. Lovforslaget vil dog gribe alvorhigt ind 1 daghgdagen 1 det frie foreningshv og
derfor ensker DATS, at der ul gengweld laves let forstielige brochurer dl foreningslivet om de nye
regler; fortrykte samtykkeerklaringer til nye borne- og ungdomsledere, som er lette at udfylde og
indsende; at der ikke palegges foreningerne gebyrer ved indhentelse af attester og at staten er klar
til implementering af loven, sa der kan garantercs foreningerne en sagsbehandling pa hojst en

uge.

De Danske Skyvtteforeninger kan overordnert tlslutre sig de formal, der soges varetaget med

lovforslaget og den valgte metode tages tl efterretning. Men det er forst muligt at kommentere

den nzrmere afgransning, nar bekendrgorelsesudkast sencre modtages 1 horing.

Det bor overvejes at fastlagge, at redukuon eller bortfald af ulskud kun kan foretages 1 tiden
indul reglerne efterleves, og at der pa baggrund af andringerne 1 indberetningscirkularet, hvor
der gives mulighed for videregivelse af oplysninger ul private, ikke bor kunne videregives oplys-
ninger allercde fra sigtclse eller ved rejst tiltale, men forst fra det udspunkt, hvor retten har taget

stlling.
Det Kommunale Kartel kan ulslatte sig de foresliede regler om indhentelse af borneattester.

Efterskolernes Lacrerforening hilser lovforslaget velkommen, som en styrkelse af indsatsen pa
omridet. [Foreningen mener, at der med forslagets krav om samtykke og sammenholdt med
begrensningen af tilgangen ul oplysninger 1 Kriminalregisteret samt straffekonsekvensen af ube-

retriget videregivelse af oplysninger, er en tilstrakkelig beskyttelse af ansegeren og den frivillige.

Foreningen opfordrer til, at borneattestkravet bliver indfert over for institutioner og foreninger,
der har fact overladt born og unge under 18 ar til beskaftigelse, opdrag eller uddannelse m.h.p.

en oget beskytrelse af born og unge.

Endelig anser foremingen beskvrtelsen af born og unge mod seksuelle overgreb for en samfunds-
& ) gung

opgave, der ikke skal belaste de enkelte insututoner og foreninger okonomisk.

Efterskolernes Sekretariat tlslutter sig lovforslager, men henleder opmarksomheden p4, at
hovedparten af efterskolernes clevgrundlag er xldre end 14 ar, hvorfor de patankre Jovbestem-

melser ikke kan sta alene.

Derudover er sekretariatet modstander af brugerbetaling 1 forbindelse med indhentelse af borne-

atrester.




Ergoterapeutforening finder, at berncattester er en del af indsatsen for at beskytte born mod
scksuelle overgreb og at det er imeligt, at idraetsforeninger, private institutioner m.v., der har
kontakt med born under 15 dr, kan palagges at indhente borneattester 1 forbindelse med anszt-

telser.

Familieplejen i Danmark swotter lovforslaget, hvor der indfores pligt til at indhente berneatte-

ster, samtdig med at det siges klart, at brugen af attester langt fra kan std alene.

Foreningen mener, at den nuvarende afgransning af personkredsen er for snaver og ber udvides
til ogsi at omfatte ikke-offentlige instanser, der udforer opgaver pa bern og unge omradet, men

som ikke modrager offentlige tilskud. Kommentar: Imodekonmes.

Derudover bor voksne, der melder sig tl at deltage 1 aktvireter, der inkluderer tat kontake, over-
natning og muligheden for misbrug, give samtykke til indhentelse af attest. Endvidere bor ogsa
xgrefzller ul den axgtefrlle, der formelt har kontakten til born, ogsi vere omfattet. Kommentar:
Justitsmnisteriel har tilkendegivet, at man overveer at indfore en lyemmel 1 kriminalregisterbekendtgorelsens § 36,
svarende lil den der fremgar af lovforslagets § 2, stk. 2, hrorefter 0gsd agtefaller vil kunne blive modt med et kray

om borneattest.

Endelig bor alle ansatte vacre omfattet og 1kke kun nyansatte. Kommentar: Et krav om borneattest for
allerede ansalle ville give anledning 1il en rakke ansattelsesretlige overveselser, idet vilkarene for ansattelsen ville

blive andrel. I forbindelse med, at [nstitsnunisteriet andrer indberetningscrkularet, sikres det imidlertid, at der i

Sremtiden sker indberetning til sdvel offentlige som private ansaticlsesmyndigheder, sdfremt den ansat begdr seksuel-

le overgreb mod et barn under 15 dr, og kontrollen med allerede ansatte forbedres dermed.

Derudover kunne overvejes, om pligten tl at indhente attest skulle udvides til at omfatte udlan-

dinge, hvor det vil vare muligt.
M.h.t. sankuoner kunne det overvejes at indfore bodceswaf. Kommentar: Inmodekonnies.
Foreningen ensker at blive hort 1 forbindelse med den narmere fastsztrelse af bekendtgorelser.

FOLA Landsforeningen af foraldre til born i daginstitutioner mener, at loviendringen 1 vid

udstrekning kan vare medvirkende ul at forhindre eventuelle overgreb mod bern.

Folkeligt Oplysnings Forbund mener, at indsatsen over for scksuelle overgreb mod born ber

have hoj prioritet, men de valgte titag bor ikke gi lengere, end formdlet ulsiger og at loven tkke

mi gore det unodigt vanskeligt at ivarksatte akdviteter for born under 15 ar.




Det kunne siledes overvejes, at pracisere 1lovieksten, at kravet ikke gzlder, hvor kontakten med

boern alene sker, mens bornene er ledsaget fx af deres forzldre. Kommentar: Imodekoninies.

Forbundet af Offentligt Ansatte hilser oppriotiteringen af indsatsen pd omradet velkommen.

Forbundet navner, at stillingsbetegnelsen “dagplejemor™ bor erstattes af betegnelsen “dagplejer™.

Derudover ber der ske en afklaring af, om der med 7private dagplejemodre” henvises til personer
under private dagplejelignende pasningsordninger cller om der henvises dl offendigt ansatte 1 den
kommunale dagpleje og det ber praciseres, hvilke andre personer der kan vaere tale om at ind-
hente borneattester pé, nar disse stir uden for ansatrelsesforhold, jf. bemzrkningerne om, at ”der
kan vere ulfalde, bvor det vil vare relevant at fastsaette regler om indhentelse af borneattest
vedrorende andre personer, fx xgtefaller m.v. ul private dagplejemedre”. FOA stotter indhentel-
se af attest pa dagplejers zgrefaclle og hjemmeboende born over 18 ar. Kommentar: Justilsministeriet
har tilkendcgivet, al man overnegjer af indfore en [yjemumel i kriminalregisterbekendigorelsens § 36, svarende fil den

der fremgdr af lovforslagels § 2, stk. 2, bvordfier ogsa agtejaller vil kunne blive modt med et krav om borneatiest.

Frie Grundskolers Feellesrdd mencr, at indsatsen over for seksuelle overgreb mod bern skal

skarpes, og den foreslaede anvendelse af borneattester kan muligvis vare ct element 1 denne

proces.

Fallesradet er derudover tlfreds med, at der er oget opmarksomhed omkring oplysnings-, vej-

lednings- og undervisningsindsatsen pa omradet.

Funktionarernes og Tjencstemandencs Fallesrad ser posiuvt pi forslaget.

Der er behov for en afklaring af, om personale ved filmprodukuoner m.v., hvor born medvirker,
er omfattet. Endvidere onskes afklaret om en filmproducent af en bornefilm skal indhente en

borneattest pa ¢n person, som c¢n anden producent/arbejdsgiver tidligere bar faet attest pé.

Det bor overvejes at udvide lovens anvendelsesomrade til ogsi at omfatte foreninger, institudo-

ner m.v., der ikke modtager offenthg stotte. Kommentar: Inmodekonines.

Frllesrddet finder det derudover vigugt, at dette lovinitativ ikke star alene, men suppleres med

andre mere bredspektrede indsatser pa omradet.

Halinspektorforeningen cr som udgangspunkt positive over for lovforslaget og er enige 1, at
lovinidativet tkke kan st alene, men skal vare ét blandt mange initauver til at begranse scksuelle

overgreb mod born.
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Foreningen mener tkke, at lovforslaget skal begranse sig ul omrider, hvor det offentlige yder
tlskud, men eksempelvis ogsa gzxlde private svommehaller, danseskoler m.v. Derudover bor
personkredsen ikke begranses ul de, der som udgangspunkt har den direkte kontakt med bern,
men ogsi eksempelvis rengoringspersonale, cafcteriapersonale m.v. Kommentar: Afgransningen i
bemarkmingerne 11l lovforslaget er alene eksempler pa, bvens der kan tanktes at vare omjattet henholdsvis tkke
omifattet. Det kan ikke afrises, at 09sa andre end de 1 bemarkningerne navnte omijattes af lovforslaget, da det
afsorende 17/ vare, om man som ansat eller beskarfiiget har en direkte kontakt med born nnder 15 dr. Den preaecise

ndmonining vil finde sted i de administrative forskrifier.

Hanstholm Kommune kan som udgangspunkt stotte initiauver, der dels kan nedbringe antal
overgreb af denne karakter mod bern, dels kan vare med al at skabe en hojere grad af sikker-
hedsfolelse hos foreldre og born. Derfor méd det overvejes at mindske den oversigt, der 1 be-
maerkningerne navner gruppet, der itkke er omfattet, si eksempelvis kantine- og rengoringsperso-
nale ogsa bliver omfattet. Kommentar: .Afgransningen i bemarkningerne til lovforslaget er alene eksempler pa,
hvem der kan tankles at vare omifatter henholdsvis thke omfatter. Det kan ikke afvises, at ogsd andre end de i
bemarkningerne navnte omfalles af lovforslaget, da det afgorende il vare, om man som ansat eller beskafizget bhar

cn direkle kontakt med born under 15 dr. Den pracise udmonining vil finde sted i de administrative Jorskrifter.

Det bor ikke kun vare personale pd berncasylcentre, der er omfattet, men alle asylcentre, jf. s. 16
1 bemarkningerne til lovforslaget. I forlengelse heraf ber det overvejes, om der i de generelle
bemarkninger skal st ”danske bern”, eller om der burde std born med ophold 1 Danmark subsi-

dizrt bosiddende 1 Danmark.
Kommunen fider det noget uklart pa hvilken mide kommunen skal udeve tlsyn og kontrol
med de foreninger, der omfattes. Der kan vare tale om en ekstraordinar administranv byrde, der

ber indgé i vurderingen af de okonomiske og admuinistrative konsekvenser af lovforslaget.

Hovedstadens Sygehusfaellesskab finder det hensigtsmassigt, at der ved lovgivning fastsattes

rammer for, 1 hvilket omfang offentlige myndigheder m.fl. kan indhente berneattester.

Lovforslagets eventuelle okonomiske konsckvenser og eventuel DUT-kompensadon kan dog
forst vurderes, nar der foreligger et udkast til de regler, som Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil

fastsaette inden for sygehusomridet.

KL er overordner enig 1 lovforslagets intention. Dog med det forbehold, at KL forbeholder sig
efterfolgende bemarkninger, nir forslaget har varet behandlet 1 KL’s udvalg og bestyrelser, da

dette ikke har varet muligt pa grund af den meget korte horingsfrist.
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Efterhinden som de enkelte ministre fastsztter naermere administragve regler om indhentelse af
borneattester, vil KL tage konkret stilling ul reglernes udformning pa de enkelte omréider, herun-

der vurdere, om de giver anledning til kompensation 1 henhold dl DUT-reglerne.

Indhentelse af berneattester bor ikke blive et forsinkende led 1 en normal answttelsesprocedure.
Foreslar lovforslaget justeret, s myndigheden skal indhente borneatresten s hurtigt som muligt

efter beslutning om ansattelse er wuffet. Kommentar: Imodekormmes.

@nsker, at det bliver muligt at indhente borneattester for flere personer/medarbejdere, som er i
kommunal vareta:gt, herunder dagplejers zgtefrlle og lignende, rengoringspersonale pa skoler
m.v. Den nzrmere fastsaittelse af retningslinier for afgransning af, hvem der er omfartet, bor ske
med udgangspunkt 1 myndighedens konkrete vurdering af den piagaldendes mulighed for kontakt

med born under 15 ir, ikke med udgangspunkt 1 stillingsbetegnelse. Kommentar: Ja.

Landsforbundet DUI-LEG og VIRKE finder det posiavt, at der kommer et lovforslag om

indhentelse af borneattester.

I.andsforbundet foreslar imidlertid, at ogsd foreninger, der ikke modtager offentligt okonomisk
tilskud skal omfattes af lovens § 1. Som led 1 dette forslag, foreslis det ogsa at udvide sanktons-

bestemmelsen al tkke kun at vare fratagelse af offentligt okonomisk tilskud. Kowzentar: Imode-

kEopines.

Landsforbundet forholder sig derudover kritisk al lovens § 2, hvoraf det fremgir at den pagal-
dende minister kan fastswette regler om indhentelse af borneatrest, og mener der 1 stedet bor vare
en pligt for ministrene ul at fastszette sidanne regler. Kommentar: Imodekonmes. Fornuleringen i §f 2,

sth. 1 er andret, sdledes at der nin star 7'V edkommende minister fastsaticr narmere regler”.

Landsforbundet opfordrer dernwest til, at lovforslaget udvides til ogsa at omfatte allerede ansatte
og ikke kun nyansateelser. Kommentar: Et krav om borneattest for allerede ansatte ville give anledning til en
rakke ansaitelsesretlige overvejelser, idet vilkdrene for ansettelsen ville blive andret. 1 forbindelse med, at Justits-
miintsterier andrer mdberetningscirkularet, sikres det imidleriid, at der @ fremtiden sker indberetning ti/ sdvel
offentlige som private ansattelsesmyndigheder, sdfremt den ansat begdr seksuelle overgreb mod et barn under 15 ar,

0g kontrollen med allerede ansatte forbedres dermed.

LEndvidere foreslas det at udvide histen 1 bemarkningerne il lovforslaget over personer, der vil
veere omfatret af lovforslaget. Kommentar: Aforansningen i bemarkningerne lil lovjorslager er alene efsens-
pler pa. hwem der kan tankites at vare opifattet henholdsiis ikke omfatiet. Det kan ikke afvises, al ogsa andre
end de 7 bemarkiingerie narnte omfattes af lovforsiqet, da det afgorende vil weere, om man somt ansat eller beska/-
froet har en direkte kontakt med born ander 13 ar. Den pravise sdmontning vil finde sted 7 de adnmnistrative

Jorskrfler.
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Derudover mener Landsforbundet, det er nodvendigt, at poliu og anklagemyndighed palegges et
lobende tlsyn med at stkre, at det Klarlegges, hvorvidt sigtede 1 sager om seksuelle overgreb mod
born er i et ansztrelses- eller beskafugelsesforhold, der indebarer en direkte kontakt med born

under 135 ar.

Endelig forventer Landsforbundet, at det vil vaere gratis at indhente borneattester.

Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud stotter lovforslaget og me-

ner, at af hensyn tl bernene og de unge, bor der, hvor det er organisatorisk muligt, indhentes

borneattest pi alle, der arbejder med bern og unge, sivel lonnet som ulennet.
Landsforeningen for Socialpadagoger finder lovforslaget fornuftigt 1 forhold tl at ndfore en
forpligtigelse ul at indhente borneattest og at denne forpligtigelse skal galde bade det offentlige

og foreningslivet.

Dermmod er Landsforeningen meget betenkelig ved revisionen af indberetningscirkulzret, hvis

der skal ske en indberetning allerede ved en afhoring.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre ulslutter sig intentionerne i og indholdet af lov-

forslaget. Organisationen foreslar imidlertid, at der gives mulighed for at pélegge den frivillige
selv at medbringe en aktuel borneattest, nir man melder sig ul arbejdet som frivillig, hvilket vil
nedbringe de administrative og ekonomiske konsekvenser af lovforslaget for de frivillige forenin-

ger vaesentligt. Kommentar: Dette er der ikke hjemmel til, ji. § 36 7 kriminalregisterbekendigorelsen.

Lovforslaget ber ikke std alene og LOKK onsker derfor en opprioritering af forebyggelsesindsat-
sen, hvor de frivillige foreninger fir bedre mulighed for, herunder ekonomisk at udbygge indsat-

sen med vejledning og oplysning pia omridet.

MVU-rddet stotter, at der fastszttes bindende regler for at indhente berneattester 1 forbindelse
med nvanszttelse af personale, der skal have direkte kontakt med born under 15 ar. Det bor
derudover fremgi af lovforslaget, at borneattester kun bor kunne indhentes 1 forhold til de per-

soner, man agter at ansaztre og ikke ul hele ansogerfelter.

Radet foreslar, at det bor vare muligt at pilegge uddannelsesinstitudonerne at indhente attester
forud for forste praktkudsendelse, da det er uhensigtsmassigr at indhente attester fra forskellige

gheder 1 prakukperioder af begranser varighed for den samme studerende.

myndig

Lovforslaget bor desuden ikke kun omfatte offentlige myndigheder og private foreninger, der

modtager tlskud fra der offentlige. Kommentar: Imodekonimes.



Det er ligeledes vigugr, at lovforslaget ikke erstatter andre indsatsmuligheder pa omridet.

Endclig bor det overvejes, om ordet “borneattest” cr dakkende for det beskyttelseshensvn, som

lovforslager ulsigter.

Padagogisk Medhjalper Forbund er generelt positive over for en skarpelse af lovgivningen

pa dette omrade. Det er positivt, at potentelle medarbejdere, der er straffet pd dette omride, kan
forhindres ansattelse. En lovandring kan derudover forhdbentlig vaere med tl at afhjalpe de fa
sager, der er opstiet pa deres omrade og som primeart skyldes utryghed. Det er positvt, at det nu
kommer tl at gelde for alle nyansattelser, sa det ikke cr bestemte grupper af medarbejdere, der

bliver nustankeliggjort.

Red Barnet finder det posiuvt og nedvendigt, at regeringens tager initativ tl at lovgive pa om-
ridet. Men udkastet er uklart og utlstrakkeligt 1 forhold til folgende:

¢ Alle foreninger m.v. pi borneomradet ber omfattes og ikke kun de, der modtager offent-
lige tilskud. Endvidere bor det klart fremga, at bade lonnede og frvillige er omfattet.
RKommentar: Imodekommes.

e Alleien husstand over 18 4r, hvor bern passes, bor omfartes og 1kke kun den, der for-
melt skal tage sig af bornene. Kowmentar: Justitsministerzet har tilkendegevel, at man overvejer at
tndfore en lyemmel 1 kripnnalregisterbekendigorelsens § 36, svarende til den der fremgdr af lovforsiagels §
2, sth. 2, hvorefler ggsd agtefeller v2l kanne blive modt ned et krar om borneattest.

s Rengorings- og kantunepersonale, bestyrelsecsmedlemmer, foraldre og andre frivillige, der
deltager i foreningsaktviteter med born, mnkl. overnatning, bor ogsi omfatres. Kommentuar:
Afgransningen i bemarkningerne (il lovforslager er alene eksempler pa, hvem der kan tanktes al vare
omifatict henboldivis ifke omfattet. Det kan ifke afiises, al ogid andre end de i bemarkningerne navnte
omifattes af lovforslaget, da det afgorende vil vare, omr man som ansat eller beskafliget har en direkte kon-
lakt med born under 15 ar. Den pracise ndmontning vil finde sted i de adminisirative forskrifter.

® Det private erhvervsliv, som beskreftiger born bor omfattes. Kowmeniar: Inodekonmes ikke.
Desuden bor udlendinge omfattes. Kommentar. Inmodekommees.

e Lovforslaget bor ogsa omfatte allerede ansatte. Kommentar: EEt krav om borneattest for allerede
ansatle ville grve anledning til en rakke ansattelsesretlige overvepelser, idet vilkarene for answttelsen ville
blive andret. I forbindelse med, at [rstitsministeriet andrer indberetningicirkularet, sifres det tmidlertid,
at der 7 fremtiden sker mdberetning tif savel offentlige som privale ansettelsesmyndigheder, sdjremt den
ansat beir seksuelle overgreb mod et barn under 15 ar, og kontrollen med allered: ansatte forbedres der-
med.

¢ Indbercrnmgspligten bor udvides dl ogsd at omfatte ikke-otfentlige mnstanser, der udforer
opgaver, hvor der cr direkte kontakt med born.

¢ Indsatsen bor kombineres med en rakke andre tiltag il forebyggelse af overgreb.




Sammenslutningen af Institutioner for Erthvervshe@mmede kan tilslutte sig forslaget og
legger vegt pa, at der er tale om oplysninger i det centrale kriminalregister og at indhentelse sker

med samrykke fra den pagzldende.

Socialpedagogernes Landsforbund ulslutter sig lovforslaget og finder det vasentligt, at der
gores en indsats for at forhindre seksuelle overgreb mod bern og unge og her kan indhentelse af

attester udgore et bidrag.

Sygeplejectisk Rdd stotter lovforslaget, men anbefaler samtidig, at det sikres, at de private
foreninger 1kke pilegges okonomiske eller administrative omkostninger 1 forbindelse med ind-
hentelse af berneatrester, da dette vil kunne resultere 1 uheldig kontingentstigning for de born,
der deltager 1 foreningslivet.

Ungdomsringen er posity over for lovforslaget, da de stotter alle ininativer, som kan medvirke

ul at standsc eller 1 der mindste begranse overgreb mod bern og unge.

Foreninger ber fremover blive omfattet af indberetmingscirkuleret, som Rigsadvokaten er 1 gang

med at revidere.

Videns- og Formidlingscentret for Socialt Udsatte er enig i, at der indfores en cgentlig pligt
for offentlige myndigheder og private foreninger til 1 relevante sammenhange at gore brug af

ordningen med boerneattester.

Aalborg Stift kan tilslutte sig intentionerne med lovforslaget.

2. Folgende horingsparter tager ikke overordnet stilling til forslaget, men har specifikke

bemazerkninger:

Center for frivilligt Socialt Arbejde onsker overvejet, om der kan fastszttes en mere praecis og
uddybende definition pa anvendelsesomridet, sa den er klar og forstaelig for frivillige og deres
foreninger. I forlzngelsc heraf bor det vaere det offentlige, der har pligt ul at oplyse, hvis en
forening er omfatter af loven, eksempelvis ved, at der 1 tilskudsbreve ul foreninger gores op-
marksom péd krav om indhentelse af attest og sanktonsmuligheder. Man anbefaler, at der sikres

en klageinstans, som abner mulighed for at {4 provet en vurdering.

Der kan opsta tviv] om sammenhzngen mellem krav om indhentelse af borneattester og sanku-

onsmuligheder. Det bor overvejes, om eventuelle sankdoner kan gores betinger af, ar frivillige

toreninger modtager offentlige tilskud over en vis storrelse.
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Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemarkninger ul lovforslaget som sidan, da emnet
falder uden for DA’s virkefelr, men derimod alene ul de anszttelsesretlige dele af forslaget.

DA finder, at de redige konsekvenser af det egentlige ansattelsesforbud, hvor en ansoger ilke
kan anszttes fordi vedkommende ikke onsker at give samtykke dl indhentelse af attest, neje ber
beskrives 1 lovforslaget. Efter DA’s vurdering kan der 1 forslaget vare et grit omrade, hvor det
kan vare wivlsomt, om anszttelsesforbuddet galder. Lovforslaget bor klarlagge virkningernc af
en ansatelse, der er sket uden at 1agttage forbuddet eller hvor det senere godtgores, at ansattel-
sesforbuddet er greldende. I forbindelse med en egentigt anszttelsesforbud ber sanktionen om
bortfald af dlskud ogsa beskuives meget klar. Kommentar: Det er tulfojet 1 bemarkningerne, at overtradelse
af lovgivningen ikke medforer, ar en indgdel ansatielsesafiale dermied er ngyldie. Ansattelsesforholdet bestdr, men

den ansatiende myndiohed kan blive pilagt bodestraf.

Det bor ogsd overvejes at gore indhentelse af borneattesten til en gensidig pligt, der pahviler bide

den potenuclle medarbejder og arbejdsgiver.

Dangk Firma Idratsforbund finder det for udligt ar udtale sig om, hvad reglerne pa det enkelte
omride vil betyde. Opfordrer til, at der ved den nermere fastszttelse af regler bor ske en prcise-

ring af bestemmelserne om okonomisk tilskud; personafgrensning og videregivelse af oplysnin-

ger.

Danske Gvmnastik- & Idratsforeninger imodeser en ny horingsrunde i forbindelse med

udarbejdelsen af de nermere administratuve forskrifter. I den forbindelse enskes en afklaring

vedrorende "nvansaztrelser”; den omfattede personkreds; sankuonernes mndhold og administrau-

on og reglerne for videregivelse af oplysmnger fra Kriminalregisteret.

Indberetningscirkularet bor 1 evrigt sendes 1 ekstern honing, da reglerne for videregivelse af
oplysninger fra Kriminalregisteret vanskeligt forencs med en almindelig foreningshverdag. DGI
opfordrer ul, at der arbejdes for, at det nye indberetningscirkulare udformes pi en made som
muliggor en forsvarlig handtering af de nve bestemmelser 1 det frivillige foreningsliv. Det ber
blandet andct sikres, at en foreningsformand kan 3 faglig hjzlp al at hindtere en henvendelsc fra
Rigsadvokaten — fx fra foreningens landsorganisaton og at en forening kan handtere en henven-

delse 1 forhold dl fx forxldre, trwnere m.v.

Datatilsynet har gjort geldende, at myndigheder og foreninger m.v., der indhenter bornearttester
1 medfor af de nye regler om obligatorisk indhentelse af disse attester, vil vare forpligtede til at

forctage anmeldelse ul tilsynet. Datatilsynet anforer folgende:
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“lolge persondatalovens § 43, stk. 1, skal der forinden 1varksattelsen af en behandling af oplys-
ninger, der foretages for den offentlige forvaltning, af den dataansvarlige eller denncs reprasen-

tant forctages anmeldelsc til Dataulsynet, jf. dog § 44.

Det folger yderligere af § 45, at forinden behandling, som er omfattet af anmeldelsespligren 1 §
43, iverksaettes, skal der indhentes en udralelse fra Datatilsynet, nir behandlingen bl.a. omfarter

oplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 7 og § 8.

Efter Datatilsynets opfattelse indhentes borneattester med henblik pé at behandle oplysninger
om strafbare forhold. Der vil saledes efter Datatilsynets opfattelse ikke vare tale om, at felsommc

oplysninger af tilfaldige drsager optreder.

Det er derfor Datatlsynets opfattelse, at offentlige myndigheder, der indhenter berneattester, og
opbevarer svarcne 1 et manuelt register, fx 1 et ringbind, efter persondatalovens kapitel 12, har
pligt ul at foretage anmeldelse til Dataulsynet, samt pligt ul at indhente ulsynets forudgiende

udtalelse efter § 45, stk. 1, nr. 1.

De private modiageres indsamling og opbevaring af redegorelserne fra Rigspolitichefen om tilforsler
omfattet af § 36 vil indebare behandling af folsomme oplysninger. Det er Datatilsynets opfattel-
se, at private dataansvarlige, der indhenter borneattester, ma siges at have 1/ hensigt at foretage

behandling af oplysninger om strafbare forhold.

Det er siledes Datatilsynets opfattelse, at de private modtagere vil vare omfattet af persondaralovens
pligt ul at foretage anmeldelse ul og indhente forudgiende ulladelse fra Daratilsynet, jf. personda-
talovens § 50, stk. 1, nr. 1. Efter persondatalovens § 63, stk. 2, nr. 2, betales et gebyr pd 1.000 kr.
for en ulladelse 1 henhold ul § 50.

Navnlig under hensyn til, at det ma antages at blive 1 et meget lille anta] ulfzlde, at der rent fak-
usk videregives oplysninger om strafbare forhold som folge af ordningen, har Datatlsynet over-
vejet, om ordningen kan omfarttes af en af undragelsernc fra anmeldelses- og tlladelseskravert,
som er fastsat 1 persondatalovens § 49 og bekendtgorelsen om undtagelse fra pligten tl anmeldel-
se af vissc behandlinger, som foretages for en privat dataansvarlig. Datatlsynet har imidlertid ikke

fundet, at der er mulighed herfor.

Daratlsynct skal samudig gore opmerksom pa, at anmeldelser fra et si stort antal prvate organi-
sationcer, foreninger m.v., som lovforslaget omfatter, vil medfore en sadan ekstraordinar belast-
ning for Datatilsyner, at alsynet ikke vil kunne overkomme opgaven inden for de nuvarende
ressoutcemassige rammer. Datatilsvnet finder det endvidere klart uholdbart, hivis anmeldelses-
pligten ikke 1 et rimeligt omfang kan folges op af inspekuoner. Dataulsynet mé derfor tage forbe-

hold for at sulle krav om ulforelse af yderhigere ressourcer som folge af lovforslaget. Det er sile-
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des ikke rigtigt, nir Kulturministeriet om de negauve okonomiske konsekvenser alene anforer, at

“der vil vare begransede udgifter forbundet med at indhente berneattester”.

Hvis Kulturministeriet onsker at overveje muligheden for at undtage modtagernes behandling
helt eller delvist fra anmeldelsesordningen, skal Datatlsynet gore opmarksom pd bestemmelserne
1 databeskyttelsesdirekuvers arukel 8, stk. 5, arukel 18 samt artikel 20, som ma tages i betragt-

. 22
ning.
Kommentar: Imodekommes. Der henvises til forslagets § 4.

Pi grundiag af denne udtalelse udarbejdede Kulturministeriet ct revideret udkast med en specifik

undtagelse fra persondataloven. Udkastet blev sendt tl udralelse 1 Datatilsynet.
I brev af 20. oktober 2004 har Dataulsynet bemarket folgende:

7Sammenholdt med det anforte 1 de specielle bemarkninger til forslagets § 4, herunder navnlig
forudsztmingerne om, at der ved den narmere udmentning af ordningen tages sarlige forholds-
regler med henblik pi at sikre at indhentede oplysninger ikke behandles i strid med persondatalo-
ven, har Daraulsynet ikke grundlag for at antage, at den pitenkte ordning vil vere 1 strid med

databeskyttelsesdirckuver.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen hat vurderct lovforslaget i forhold ul administratve og er-

hvervsokonomiske konsckvenser for erthvervshivet. Da lovforslaget alene giver bemyndigelse ul

munistre tl at fastsatre nzrmere regler, og dermed ikke har et materielt indhold, vurderes det ikke

at have hverken admuustrative eller erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervsliver.
CKR finder det dog vigtgt at blive hort i forbindelse med den narmere regelfastsattelse.

Koebenhavns Kommune onsker pracisering af, hvad det vil sige, at have “direkte” kontakt med
born under 15 4r. Som et cksempel nwevnes ansatte pa bibhioteker, hvorfor det tkke er indlysende,
at det kun er bornebibliotekarer, der er omfattet af forslaget, da alle ansatte pd biblioteker kan
komme 1 kontakt med born. Kowmmentar: Afpransningen i bemarkningerne til lovforsiaget er alene eksempler
pd, huenr der kan tanfkles at vare omfattet henholdsvis ikke omfatrer. Det fan ikfe afvises, at ogsd andre end de
¢ bemarknsngerie navite omfattes af lovforskaget, da det ajgorende vil vare, om man som ansat eller beskayiiger
foeir e direkete fantakt med born wnder 15 dr. Den pravise udmeontning vil finde sted i de administrative forskrif-

rer.

Derudover kan bestemmelsen om, at der 1 alfrelde af overwadelse af reglerne kan ske bortfald

eller redukeion af tlskud, give anledning al tvivl. Kommentar: Sporgimiilet om: tilskad er ifke liengere
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afoorende for, om man omfatles af lovforslaget. Sdledes er sanktionsbestemmelsen ogsd andret, idet sanktionen nu

er bodestraf og ikke fratagelse af ofonomisk tilskud.

Lovforslaget vil medfore en ikke uvaesentig foregelse af arbejdet omkring nvansazrttelser, si det er

vasentligt at undg, at attesterne bruges i videre omfang end nodvendigt.

Det forudszttes, at det ved udmeontningen af lovforslaget vil vare muligt at Jade den ansatte

starte pa nyt arbejde med forbehold for en “ren berneattest”.
Endeclig tages forbehold m.h.t. forslagets ekonomiske konsekvenser, idet lovforslaget laegger op
til en ny kontrolopgave, der kan vise sig at medfore et ikke uvasentigt merarbejde. Der henvises 1

den forbindelse ul DUT-forhandlingerne.

Rigsadvokaten foreslir, at lovens anvendelsesomrade 1 § 2, stk. 1, bringes 1 overensstemmelse

med formuleringen i § 1, siledes at der efter myndigheder” indsxttes: ”og private foreninger”.

Kommentar: Inodefommes.

Styrelsen for Social Service foreslir, at private vitksomheder nzvnes parallelt med private

fysiske og juridiske personer ilovforslagets § 1. Kommentar: Private virksombeder, der fx driver daginsti-

Lufioner for det offentlige, omfattes af begrebet “private juridiske personer”.
3. Folgende horingsparter stotter ikke forslaget:

AOF Danmark finder det vasentligt, at man forseger at forebygge seksuclle overgreb mod sivel

bern som voksne, men finder det uhensigtsmassigt, at lovforslaget ogsé skal galde for det folke-
oplvsende omriade. AOF anser forslaget som endnu et indgreb i foreningsfriheden og anser det

for berenkeligt, at en forening pa den made tvinges til at mistenkeliggore deres ansatte og frivilli-
ge ledere og frrgter, at en sidan overvagningsmodel vil fore til, at mange slet ikke vil engagere sig

1 foreningsarbejder.

Derudover forekommer det urimeligt at palegge en forening et ansvar og arbejde 1 forhold ul

indhentelse af attester og sagsbehandlingen heraf.

Dansk Rode Kors har i forhold tl det frivillige arbejde for at forebygge overgreb og mistanke

om overgreb fastlagt retningslinjer der sikrer, at den enkelte frivillige aldrig er alene med et eller
flere born. De vedtagne retningslinjer afspejler siledes, at Dansk Rede Kors ikke har dllid al, at
borneattester pa det frivillige omride vil viere ct effektvt instrument ul at forhindre overgreb pi

born.
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Dansk Ungdoms Fzllesrdd mener ikke, at de frivillige borne- og ungdomsorganisatoner skal
palagges at indhente beorncattester. Der er ikke nedvendigt at gore indhentelsen lovpligug, men
den mulighed, der er 1 dag for frivilligt at indhente bornearttester er den rigtige losning i forebyg-
gelsen af seksuelle overgreb. DUF finder generelt, at lovforslaget er for uigennemskueligt som

o
varktoj 1 forebyggelsen af seksuelle overgreb mod born. Der mangler en tydeliggorelse af en

sammenhzngende kontrol-, dokumentations- sanktons- og ankeprocedure. DUF forventer, at
blive taget med pa rad 1 konkreuseringen af de nermerc regler for de frivillige berne- og ung-
domsorganisationer, men ogsé at der foretages en grundig koordinering mellem de relevante

minusterier. Konzmentar: Det vl ske 7 de administrative forskrifler pd de enkelte ministeromrider.

Den planlagte revision af Rigsadvokatens indberetningscirkulzre, hvorefter ogsi foreninger pi et
tdligr tidspunkt 1 efterforskningen af sager om seksuelle overgreb mod born hoerer herom, er et

vigtigt supplement ul indhentelsen af borneattester.

DUF haber, at der vil blive fokuseret pa at gore det s4 okonomisk og administrativt let for for-
eningerne at indhente berncattester som muligt. Det cr eksempelvis vigugt, at den administrauve
opgave fortsat skal kunne varctages pa centralt plan, si det ikke er den lokale forening, der sidder
med opgaven, men at det overlades tl landsorganisationcrne. Ligeledes ber der pa sigt bor vare
muligt at foretage indhentningen af borneattesterne elektronisk samt pa lederlister frem for sepa-
rate attester. Derudover bor der afsattes ressourcer tl den nedvendige informauons- og oplys-
ningsindsats pa tvaers af de relevante ministerier, samt tl en wwargiende ridgivnings- og ankein-

stans.

Derudover bor der fremover sattes meget mere fokus og flere ressourcer af til den bredspektrede

indsats, der lagges op til 1 bemarkningerne til forslaget.

Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde stotter regeringens indsats over for bekampelse af seksuclle
overgreb mod bern, men i relatdon tl foreningshivet vil lovforslaget ikke vare et effekuvt middel
til at sikre tygge rammer for bern og unge. Det er det malrettede forebyggelsesarbejde, som skal

forhindre overgreb.

Nogle af de problemer loven vil medfore er, en 1isiko for en uensartet forvaltningspraksis og
dermed usikkerhed om organisationernes retsulling. Derudover kan loven betyde en stor admint-
strauv belastning for nogle frivillige sociale organisatoner, da de inddrager frivillige 1 kortereva-

rende projektorienterede akuviteter. Endelig er det uklart, hvad der forstas ved “korrvarig” kon-

takt med bern, som grundlag for, at man ikke vil vare omfattet af forslaget.
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' n ADVOKAT
Advokatradet

Kulturministenet

Nybrogade 2

Postboks 2140

10135 Kebenhavn K

At Anne Sophie Gerdorff Schroder

Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af
berncattester '

Ved brev af 23. septcmber 2004 (j.nr, 2004—4528-76) har Kulrurministeriet anmodet
om Advokatridets bemrkninger til ovennzvnte forslag ul lov om indhentelse af
borneattester.

Sagen har varret behandlet 1 Advokatridets Retsudvalg, hvorefter Advokatrddet skal
udtale felgende:

1. Behovet for lovforstaget:

Advokauaddet har noteret sig, al det clter § 36 [ bekendtgerelse nr. 218 al 27. marts
2001 om behandling af personoplysninger 1t Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisteret), allerede | dag er muligt for de offenlige
torvaltningsmyndigheder og private fysiske og juridiske personer, der omfattes af
lovforslaget, at indhente de sdkaldte bemearttester, inden der foretages anseattelse
eller beskacftigelse af personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bern under 15 &r.

Det tilstrebes sdledes ikke med lovforslaget, at der i videre udstrazkning skabes
hjemmel til at indhente sidanne oplysninger, men at den eksisterende hjemmel
ucnyttes 1 videre udsireekning end dette sker i dag.

Advokatradet kan til fulde tilsluue sig formdlet med det fremsatte lovforslag, nemlig
heasynet til 1 videst muligt omfang at beskytte bem og unge mod seksuelle

kraznkelser.

Advokatrddet finder imidlertid, at det fremsendte lovudkast primart indeholder
signalveerdi. Advokatréddet finder, at et tilsvarende resultat kan opnds ved udsendelse
af vejledninger til de berorte myndigheder, .institutioner cy foreninger.

[ sddanne vejledninger kan der ligeledes gores opmarksom pa, at berneatiesterne
alene indeholder oplysninger om afgjorte sager, hvorfor det md anses for vasentligt

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.zdvocom.dk
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. ADVOKAT
Advokatradet

som led i nyansztelser at tage referencer pd dc personer, scm man ensker at
beskeaftige. Dette gaelder navnlig, nir det drejer sig om beskaftigelse med bern.

Udkastet er udfeerciget som en rammclov, som dc relevante fagministerier skal
udfyide ved udstedelse af supplerende retsaxter. Det {remgér ikke af lovforslaget, om
disse udfyldende regler er tenkt at skulle foreligge i form af bekendigerelser,
cirkulaersr eller som betingelser, der fastseettes i forbindelse med tildeling af midler
for seerlige puljer.

Det er Advokatrddets opfanelse, at der allercde 1 dag i kraft af over-
/underordnelsesforhold eller som led 1 fastszttelsen af saglige kriterier for tildeling af
midler fra puljer m.v., vil kunne stilles sddanne krav til modtagere af offentlige
tiiskud.

2. Lovtekniske bemzerkninger:

Det folger af lovudkastets § 1, at loven tenkes at skulle ga:lde for "private fysiske og
jundiske personer, der modwager gkonomisk tilskud fra det offentlige”.

Det cr Advokatrddets opfatielse, at denne formulering er uprecis og meget
vidtgdende.

Der kan tenkes institutioner. som ikke modtager offentligt tilskud til driften, men
f.cks. beskefiiger ansatte i flexjob eller som led | beskaftigelsesprojekter, og pd den
baggrund modtager offentligt tilskud. Disse tilskud gives ikke til institutionens drift
som sadan, men tl et bestemt ansettelscsforhold. Efter lovudkastets § | vil denne
institution veere omfattet af reglerme for de ans®nelser, som foretages 1 den periode,
hvor der modtages lpntilskud. '

Et andet eksempel kunne vare foreninger, som i et cller flere r ikke modtager et i
evrigt saedvanligt drifistilskud, f.eks. som folge af overskridelse af ansegningsfrister,
udligere mangelfuld regnskabsaflecggelsc el.lign. Efter lovudkastets bestemmelse vil
foreningen alenc vaere omfattet for de ar, hvor der faktisk udbetales tilskud og saledes
ikke for ansattelser i de ulskudsfrie perioder.

3. Fortsat konkret vurdering af attesten:

Attesterne udstedt i medfer § 36 i1 Kriminalregisteret indeholder oplysninger om
tudligere afgerclser vedrerende narmere fastsatic straffelovsovertraedelser. Disse
afusrelscr slettes ikke efter de sadvanlige regler for kriminalregisteret, og attesterne
vil derfor kunne omfatte afyerelser, der ligger cndog meget langt tilbage { tiden.

Advokatrddet finder p& den baggrund anledning til at henlede opmarksomheden pa,
al der ogsd i relation tl udstdede swraffe af den karakter, som er omfattct af

E-mail: samfundf@advocom.dk
Homepage: wiwvw.advocom.dk
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o ADVOKAT
Advokuatradet SAMFUNDET

bekendtgorelsens § 36, skal foretages en konkret vurdering af, om afgerelsen gor den
pdgaidende person uegnet til en kenkret beskaftigeise.

Advokatridet skal 1 den forbindelse henvise til Finansministeriets cirkulaere or. 2 af
14, januar 1963 angéende spergsmalct om ansztielse under staten af personer, der
har begdet strafbare forhold. Der henvises navnlig til cirkularets § 5.

Med venlig hilsen

lzund Pouisen
ormand for Advokatridets Retsudvalg

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

(W]




i

Amitsrads- —
foreningen
Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K
05-10-2004

J.nr. 350-449301
Elisabeth Hultcrantz

Tel. 3529 8207

Heringssvar vedrerende departementalt udkast til forslag til lov om

indhentelse af berneattester

Kulturministeriet har med brev af 23. september 2004 fremsendt udkast
til forslag om indhentelse af berneattester, idet man anmoder om at matte
modtage eventuelle bemarkninger senest den 6. oktober 2004.

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig det overordnede forméal med lov-
forslaget, og har ikke bemerkninger til indholdet. Det fremgér af forsla-
get, at indhentning af attester kan komme til at blive overordentligt om-
fattende. Amtsradsforeningen forudsetter, at der indenfor de enkelte res-
sortomrader bliver droftelser med det pigaldende ministerium for at af-
grense de relevante omrader. Det ber endvidere sikres, at der indenfor de
enkelte omréder etableres procedurer, som reducerer tidsforbruget ved
indhentning og godkendelse af attester. Foreningen tager forbehold for
eventuelle skonomiske konsekvenser af forslaget.

Det har ikke vaeret muligt at foretage en politisk behandling inden for den
fastsatte tidsfrist.

Med venlig hilsen

Elisabeth Hultcrantz

Dampizrgevej 22
Postboks 2583
2100 Kebenhavn

E-post: arf@arf.dk
TIf. 3529 8100

Dokumentnr . 235670




@ Ankestyrelsen

|- IR
Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postbox 2140
1015 Kebenhavn K
Vedrerende hering om udkast til forslag til lov om indhentelse af 6. oktober 2004

bemeattester.
J.nz. 0000442-04

Ankestyrelsen har den 27. september 2004 modtaget ministeriets hering over

ovennzvate udkast til loviorslag. Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Vi henviser ul Kulturministeriets j.ar. 2004-4528-76. Postboks 9080

1022 Kebenhavn K
Ankestyrelsen har ingen bemarkninger tii lovforslaget.

Tel +45 3341 1200
Med vealig hilsen Fax +45 3341 1400

ast@ast.dk
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Kulturministeriet
Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Nybrogade 2 AOF Danmark
Postboks 2740 Tegiveerksgode 27
1015 Kebennavr K DK-2100 Keberhavn &

Telsfon 3% 29 60 66
Telefax 3% 29 49 96

www.Gof-ganmark.ck
cot@oof-danmark.dk

Den 4. okioner 2004

Vedr. hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af
berneattester

AQF Danmark har med tak modtaget udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester i
forbindelse med ansesttelse af personale m.v. til hering og skal i den anledning afgive nedensta-
ende heringssvar.

Seksuelle ovérgreb mod savel bern som voksne er afskyeligt, og AOF Danmark anser det for
vaesentligt, at man forsgger atforebygge disse overgreb.

Lovforslaget dbner mulighed for, at det offentlige kan forpligte savel det offentlige omrade som
det private omrade - der modtager offentlige tilskud - til at indhente en sakaldt berneattest,
safremt den anseetter personer, der skal have kontakt til bern under 15 &r. Indhentningspligten
kan ogsa bringes i anvendelse overfor frivillige, ulennede ledere i foreninger.

AQOF Danmark finder det uhensigtsmaessigt, at lovforsiaget ogsé skal gaelde for det folkeoply-
sende cmrade.

For det farste anser vi forslaget som endnu et indgreb i foreningsiriheden.

For det andet finder vi det betaenkeligt, at en forening p& denne made tvinges til at misteenkelig-
gere deres ansatte og frivillige ledere, og vi kan frygte, at en s&dant overvagningsmodel vil fere
til, at mange slet ikke vil engagere sig i foreningsarbejdet. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget. at antaliet af anmeldte overgreb mod bern er meget begraenset, og her relateres
samiet til sdvel den offentlige sektor, som den private tilskudssektor, uden der dog i iovbemaerk-
ningerne er angivet tal for savel den offentlige som den private tilskudssektor.

Vifinder det saledes uhensigtsmaessig: at stille pligtkrav til indhentning af berneattester i det
private tilskudsomrade, og endda abne op for, at en forening - safremt den ikke indhenter en
sadan attest - da kan risikere at miste sit tilskud.

I bemaerkningerne fremhzaaves, at lovforslaget vil betyde sével acministrative som ekonomiske
merudgifter for foreningerne, som skal foresta sagsbehzandlingen og afholde udgifterne ved
ndhentningen. Sagsbehandlingen betyder ogsa, at foreningen ogséa skal sagsbehandle, herunder
indhente samtykke fra den pagesldende m.v. og dermed sesite sig ind i de regler, der geslder for

RJLTUHM‘NISTEP'ET
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side 2

den type attester (ioviorslagets § 3). Det forekommer helt urimeligt at palesgge en foreningen et
sadant ansvar og arbejde.

Vi finder det fuldt ud tilsiraekkeligt at ministeriet udsender vejlednings- og informationsmateriale il
foreninger om forebyggelse af seksuelle overgreb, og ma derfor zfvise, at lovforslaget ogsa skal
omfatte private foreninger, der modtager tilskud.

hgéd venlig hilsen
ARF Dp’nﬁra(k

Ao A
gif Max Hansen
a?‘deling leder, folkecplysningsafdelingen




Ll e e

eredskabsstyrelse.

Dato: 7. oktober 2004
DIS j.or.: 006-332/2004

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kbh. K

Hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

I en skrivelse af 23. september 2004 — j.nr. 2004-4528-76 — har Kulturministeriet anmodet om
bemerkninger til et af ministeriet udarbejdet udkast til forslag til lov om indhentelse af ber-
neattester.

Lovudkastet, som er udarbejdet bl.a. i lyset af det supplerende regeringsgrundlag af 27. au-
gust 2003, har til formal at skabe grundlag for en yderligere styrkelse af indsatsen over for
seksuelle overgreb mod bermn og indeberer, at der pd enkelte relevante omrader vil blive fast-
sat nermere regler om, at bl.a. offentlige myndigheder skal foranledige, at der indhentes en
sdkaldt berneattest inden ansettelse eller beskzftigelse af personer, der som led i udferelsen
af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 ar.

I denne anledning kan det oplyses, at Beredskabsstyrelsen ikke har bemerkninger til det
nevnte lovudkast.

Med venlig hilsen
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Tiirkan Metinoglu

a:
sendt:
Til:
Emne:

<

K Fh -

ha
af beorneattester.
B

Venlig hilsen

Lars Vorre

Afdelingsleder
Brovst Kommune
Beorne- og Kulturforvaltningen

Lars Vorre [kulv@brovst.dk]

1. oktober 2004 10:52

Anne Sophie Gersdorff Schreder
Heringssvar-bgrneatiester

r med tak modtaget tilbud om at udtale os i.f.t. f

ovst Kommune kan anbefale dsn foreslédsde afgrznsning.

lov om indhentelse




Berne- og Ungdomsorganisationernes

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kegbenhavn K

Horingssvar ifm. lovforslag om indhentning af berneattester

Berne- og Ungdomsorganisationernes Samrad (BUS) takker for muligheden for
at kommentere forslag til lov om indhentning af bgrneattester.

Blandt andet i forhold til lovgivningsspargsmal er BUS samarbejdsorgan for og

talerer for Danske Baptisters Spejderkorps, Det Danske Spejderkorps, DUI-Leg :

og Virke, Frivilligt Drenge og Pige-forbund (FDF), De Grenne Pigespejdere og
KFUM-spejderne i Danmark.

BUS” medlemsorganisationer favner i alt knap 100.000 medlemmer, hvoraf ca.
20.000 som ledere og hjeelpere i forhold til organisationernes arbejde for barn
0g unge.

Som det formedentlig vil veere bekendt har et flertal af BUS’
medlemsorganisationer allerede benyttet sig af de eksisterende muligheder for
at indhente borneattester. De ferste organisationer tog denne mulighed i brug
relativt Kort tid efter at der blev mulighed herfor i 2001.

Vi finder indiedningsvis ogsa anledning til at bemeerke at vore
medlemsorganisationer pa forskellig vis allerede gennem flere ar har arbejdet
med at hindre seksuelt misbrug af bern. Barneattesten har, hvor den er
anvendt, kun vesret et af flere virkemidler. Oplysning, information og debat om
emnet, udarbejdelse af samvasrsregler og "anseettelsessamtaler” med de nye,
frivillige ledere har veeret andre virkemidler, som organisationerne har taget i
anvendelse med samme sigte som lovforslaget.

Alle ledere

Det er BUS’ opfattelse, at en kommende lov ma tage sigte pa at omfatte alle,
der i foreningerne er engageret direkte i berne- og ungdomsarbejdet. Vi mener
at hensynet til bern og unge bear veje séa tungt, at netop alle foreningernes
ledere skal vaere omfattet af lovens bestemmelser og ikke kun de, der ansesttes
efter 1. juli 2005. Der bor ikke vesre usikkerhed om hvorvidt der pa et givet
tidspunkt er indhentet barneattester eller ej.

Vi er klar over at det ikke kan ske "over night”, men da foreningerne skifter
ledere i meget forskellig takt, sa er vi meget usikre p& den kommende lovs
effekt, hvis det alene skal ske i forhold til nyansesttelser.
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Klare retningslinier
Det er BUS’ opfattelse at loviorslaget ber vasre enklere og klarere i forhold til
fastseettelsen af de narmere regler for indhentning af borneattester, eventuelle

sanktioner, dokumentation for at berneattester er indhentet m.m.

Som vi leeser forslaget, kan den lokale spejdergruppe blive medt med ét sast
retningslinier, sanktioner m.m. og den lokale idratsforening et andet seet, idet at
henholdsvis undervisningsministeren og kulturministeren far mulighed for at
fastseette reglerne for de respektive foreningstyper. Dels vil barn, foreeldre og
ledere i mange tilfeslde vesre engageret pa tveers af foreningstyper, dels mener
vi 0gséa her at hensynet til bornene og de unge ber veere det samme uanset
hvilken foreningstype de lader sig engagere i. Trods sympati for at lovforslaget
giver mulighed for at tage hensyn til foreningstypens eventuelle seerlige vilkar,
mener vi at dette hensyn ma vige for de fernasvnte argumenter.

Hertil kommer den lokale dimension, nemlig dialogen mellem det lokale
foreningsliv og kommunerne. Betyder forskellige retningslinier i sidste ende
ogsa forskellige sanktionsmuligheder? Vil kommunerne have forskellige
muligheder og vilje til at folge op overfor fx spejdergrupper, der herer hjemme |
de pagesldende kommuner? Ogsa her finder vi at der er behov for enkelhed,
klarhed og lige vilkar for foreningslivet.

Indhentning af borneattesten

BUS kan klart anbefale at lovforslaget, bemaerkningerne hertil eller de
retningslinier der fastsasttes, kommer til at indeholde muligheder for at
landsorganisationerne pa vegne af de iokale foreninger indhenter
berneattesterne.

Landsorganisationerne vil dels ofte have medarbejdere der allerede har eller
kan oparbejde den viden der skal til for at kunne besvare de mangeartede
spargsmal, som kommer fra lokalforeningens ledere eller bestyrelser i
forbindelse med berneattesterne, dels vil [andsorganisationerne meget ofte blive
brugt som radgivere i de situationer, hvor en barneattest netop ikke er ok - og
man lokalt skal finde ud af at handtere informationen, hvem man berettiget kan
informere mv.

Vi skal samtidig anbefale at man i forbindelse med retningslinier eller neermere
fastsatte regler overvejer digitale muligheder for at indhente berneattesten
og/eller listemuligheder hvor der samlet for en gruppe af ledere i foreningen
indhentes borneattester pa en gang. Det sidste selviglgelig fortsat under
forudseetning af tilsagn fra den enkelte person. '

Underretning til foreningerne (Indberetningscirkulaere)

BUS konstaterer med tilfredshed at der i forbindelse med lovforslaget er
patenkt en eendring af Rigsadvokatens indberetningscirkulesre.

Viforstar det sddan, at der arbejdes pé at give politiet indberetningspligt, sa
Rigsadvokaten i givet fald kan underrette foreningerne om personer i
foreningerne, der er eller har vesret involveret | sager om seksuelt misbrug af
bern.

Selvom det naturligvis kan vesre vanskeligt at handtere oplysninger om
verserende sager, sa forekommer det meerkvesrdigt at daginstitutionen kan vide
besked om en medarbejders mulige sag, men at den forening, hvor den
pagaeldende ogsé er engageret i berne- og ungdomsarbejde i dag vil vesre
fuldsteendig uvidende.

Tillad os ogsé her at pege pa landsorganisationernes mulige rolle i sager af
denne karakter. Som anfert i forbindelse med indhentning af berneattesten, sa
vil landsorganisationerne meget ofte fungere som stotte for den lokale forening,
den lokale bestyrelse. Vi skal derfor anbefale at lands-organisationerne kan
vezre modtagere af eventuelle underretninger fra Rigsadvokaten.




Nej til gebyrer o.l.

BUS finder bemaerkningerne om de skonomiske konsekvenser af lovforsiaget
noget diffuse. Vi skal derfor anbefale at det bliver kiart og tydeligt, at
foreningerne som hidtil kan indhente barneattester hos Det Centrale
Kriminalregister uden omkostninger, gebyrer o.l..

Vore medlemsorganisationer er klar til (fortsat) at baere de interne omkostninger
ved indhentning af tilsagn fra foreningernes ledere, sa berneattesterne kan
indhentes, men ikke indstillet p& at lovforslaget i sidste ende kan pafere vore
lokale foreninger eller landsorganisationer yderligere skonomiske byrder.

Overgangsbestemmelser?

Vi vil gerne pege pa muligheden for at indarbejde en form for
overgangsbestemmelser i loviorslaget eller bemasrkningerne hertil. Forslaget
kommer pa baggrund af den kendsgerning at flere af vore
medlemsorganisationer allerede har indhentet og fortsat agter at indhente
borneattester inden den kommende lov forventes at traede i kraft 1. juli 2005 —
og BUS bemerkning om at alle ledere ber vaere omfattet af lovforslaget.

Vi forventer, at foreninger, der allerede har indhentet berneattester i henhold til
de geldende bestemmelser, kan lade disse indga i dokumentationen over for

den kommune, hvor de pageeldende foreninger er hjemmeherende og ensker
en prescisering af dette i bemazsrkningerne til loven.

Med venlig hilsen
Berne- og Ungdomsorganisationernes Samrad™\

B (4
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Sven Krarup Nielsen \
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Kulturministeriet Dato: 06-10-2004
Nybrogade 2 Deres ref.:

Postboks 2140 Vor ref.: 04-AA/00010P
1015 Kgbenhavn K Sagsbehandler: MU/agt

Lensektionen

Hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Berne- og Ungdomspasdagogernes Landsforbund ska!l hermed afgive hgringssvar ved-
rerende det tilsendte udkast til lovforslag.

BUPL statter lovforslaget som en styrkelse af indsatsen over for mulige seksuelle overgreb
mod barn.

Hvad angar afgraensningen i lovforslagets § 2 er det forbundets opfattelse at reglerne ogsé
ber omfatte private foreninger mv. der pa baggrund af en driftsaftale modtager gkonomisk
tilskud fra det offentlige. Hertil bemaerkes at personkredsen der er defineret ved "beskeef-
tigelse af personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med
barn under 15 ar" ikke er szerlig prascis. Forbundet finder imidlertid at oplistningen i bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 2, med angivelse af hvilke grupper af personer der henholdsvis
kunne vzere omfattet/ikke omfattet af bestemmelsen giver en udmeerket afgraensning. For-
bundet finder det ogsa veesentligt at der i bemeerkningerne til stk. 3 i lovforslaget er frem-
hesvet at en eventuel sanktion i form af bortfald eller reduktion af et offentligt tilskud skal st& i
et rimeligt forhold til karakteren af den pageeldende overtraedelse, og at myndighederne efter
omstaendighederne i farste omgang ber ngjes med at indskeerpe reglerne.

Forbundet skal neevne at det ber fremgé af en vejledning eller lignende omkring loven at der
efter indhentelse af bagrneattest, og inden eventuel beslutning om anszettelse, eventuelt skal

foretages partshering.

Forbundet bifalder som sagt de intentioner der ligger bag lovforsiaget.

Det skal i ovrigt bemezarkes at der ved en revision af Rigsadvokatens indberetningscirkuleere
(nr. 36 af 18. februar 1966), jf. pkt. 5 i bemaerkningerne til lovforslaget, er grund til at preeci-
sere at det er anszttelsesmyndigheden/arbejdsgiveren der i givet fald skal underrettet om at
der rejses sag eller afsiges dom i en straffesag. Forbundet har i en raekke sager oplevet at
underretning fra Rigsadvokaten sker til andre end til ansaettelsesmyndigheden, f.eks. til en

BORNE- & UNGDOMSFAEDAGOGERNES LANDSFORBUND » FORBUNDET FOR PAEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 & 2100 KBBENHAVN @

TELEFON 35 46 50 00 ® TELSFAX 35 46 50 39 » E-MAIL: bupl@bupl.dk ® www.bupl.dk Y 5 Q 'Y /, -
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kommune hvor pageeldende er ansat ved en selvejende institution, der som bekendt er en
selvstaendig forvaltningsmyndighed. Det er forbundets opfattelse at uskyldsformodningen bar
pointeres ved underretning i sager hvor der endnu ikke er faldet dom. Endvidere skal der
naturligvis ved udformningen af et nyt cirkulzere tages hgjde for reglerne i lov om behandling
af personoplysninger.

Med venlig hilsen

e J 2 =)
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_\ /c’_, 2 7 / / /
Birgit Elgaard &{_,/ Michael Lose '
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Fra: Anette Agerup Jakobsen
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Hering om berneattester (j.nr. 2004-4528-76)

Fra: Jan Helmer-pPetersen [mailto:JHE@bs.dk]
Sendt: 18. oktober 2004 17:47

Til: Idraetogkultur
Emne: Heoring om berneattester (j.nr. 2004-4528-76)

Kere Lise-Lotte.

Sterkt forsinket felger her Bernekulturens Netvarks svar_pa det fremsendte
forslag til lov om indhentelse af bgrneattester. Bgrnekulturens Netvark har

ingen kommentarer til forslaget.

Jeg skal samtidig beklage det forsinkede svar, som skyldes ferie og sygdom i
sekretariatet.

Med venlig hilsen

Jan Helmer-Petersen
Sekretariatschef
Barnekulturens Netvark
jhp@boernekultur.dk

33 73 42 03 (dir. 33 73 42 04)

Side




Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Ksbenhavn K

6. oktober 2004
Joumalor.: 3.7-2000-0057

Vedr. forslag til lov om indhentelse af berneattester ;
sg

Lovforslaget fremmer bestreebelserne for at sikre, at personer straffet
for overgreb mod bern ikke kan opnd ansettelse eller beskzftigelse, der
indebeerer kontakt med bem. P& denne baggrund kan Berneradet fuldt
ud tilslutte sig forslaget.

Ved afgrensningen af den relevante personkreds for bermeattestordnin-
gen finder rédet det imidlertid afgerende, at personer, der arbejder i
berns nerhed 1 fast eller vedvarende beskzftigelse/ansattelse, generelt
er omfattet af de nye regler. P4 denne baggrund ber rengerings- og kan-
tinepersonale 1 skoler og idratshaller ikke vare undtaget fra ordningen,
jf. forslagets s1.16.

Regeringen vil samtidig revidere Rigsadvokatens indberetningscirkule-
re, séledes at der opnds ensartede retningslinjer for behandlingen af
oplysninger vedr. seksuelt misbrug af bern. Dette vil betyde, at ogsé
private foreninger/organisationer, hvor den sigtede har beskaftigelse,
uden at dette har ansattelseskarakter, ogsa vil blive underrettet om sa-
gen, sdledes at der kan tages de fornedne forholdsregler her.

Rédet finder dette udmerket, men opfordrer samtidig til, at det ved
formuleringen af cirkuleret utvetydigt fastslas, at Rigsadvokatens vide-
regivelse af oplysninger til ansattende/beskzftigende myndighed skal
ske ved sigtelsen, ikke efter sagens afgerelse, og at denne regel galder
for alle 1 den relevante personkreds, ikke som nu kun for lerere og an-
satte p berne/ungdomshjem. Efter modtagelsen af oplysningen om
sigtelsen mé det vere op til myndigheden at afgere, hvilken sanktion,
der vil vaere relevant i forhold til ansettelses/beskafiigelsesforholdet.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
Formand for Berneridet Sekretariatschef
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BORNESAGENS FALLESRAD

Vesterbrogade 24,

2.th.,, DK 1620 Kpbenhavn V. - TIf.: 33 22 17 33 Fax: 33
e- mail: bfi@boernesagen.dk - www.bosmesagen.dk

221750

Kuliurministeriet
Nybrogade 2
1013 Ksbenhavn K

Att. Anne Sophie Gersdorff Schroder

Bernesagens Fallesrdd har modtaget “Haring over departementalt udkast ti] forslag til lov om
indhentelse af berneattester”

Kebenhavn, den 30. septembe

Fallesrddets synspunkter er, beskrevet i det vedlagte brev af 23/9 til Socialministeriet.

Med venlig hilsen

Peter Grevsen
At - Formand

Hanne Petersen
skreter

r 2004

FOLGENDE ORGANISATIONER ER ME

DLEMMER AF BORNZSAGENS FALLESRAD:

Kristeiig Forening til Bistznd for Barn og Unge - KFRU
Foreningen af Danske Dogninstitetioner for Bem og Unge

U

- Foraldreiandsforeningzn
. oreningen “Ungdommens Vel™ KFUM og KFUX's bome og ungdomstarsory

Landsforeningen af Cpholdssizder og Skole- og Behandlingshjem

Men:alhygiejnisk Forening for Bam og Unge
Daginstitutionemes Lands-Organisation
Foreningen "Jysk Bomeforsorg/Fredehjem”
Ungdomsnngen

KFUM's Sociale Arbejde | Danmark
Medlemsorganisationeme dakier tilsammen omsorgen for mere end 200.000 bom og unge.

Barnets H

-1«

Famnilicplejen Danmark - FD
Landsorganisationea Boms Vilkdr
‘\‘.udrehj.zlpcn af 1983

AssSOC lcr(Ji::'c'UnL’ IHBAESRET
4525 /o

n»--.
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: S Vesterbrogade 24, 2.tz DK 1620 Kobenbavn V. - TIf.: 33 22 17 33 Fax: 33 22 1750
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e-mail: bi@boemesagen.dk - »uw'.bo':m:sasz:n.dk

Socialministenet

v
Departementet /r
Holmens Kanal 22

1060 K@benhavn K /
att. Peter Juul

ailadresse ktudsatte(@sni.dk
jor. 641-1304

Kaebenhavn, den 23. september 2004

Bemesagens Fellesrad er blevet bedt om eventuelle kommentarer til udkast 1l bekend:gerelse om
godkendelse af og tilsyn med private opholdssteder og private botilbud.

Indledningsvis skal Fallesradet vdtryike sin tilfredshed med, at der omsider udsendes en bekendt-
gerelse, der kan sztte nzrmere rammer for godkendeise og tilsyn med de private opholdssteder og
botilbud. Den har lenge veret savnet.

Bernesagens Fellesrdd vil meget stzrkt foresld, at det eksplicit kommer til at Temgd af
bekendtgerelsen, at opnoldssteder og botilbud kan opreties og drives af almennyttige foreninger der
arbejder non-profit.

- Kapitel 1 og 2.

Fazllesrdcet er meget enig 1, at der - jvf. § 2, stk. 2 - &bnes mulighed for, at et opholdssted eller et
botilbud kan drive sammenh&ngende tilbud, uden at der skal sgges godkendelse for hver enkelt
enhed. Det sparer meget unedigt besver og bureaukrati. Tilsvarende forholder det sig med
muligheden for, at andre akiiviteter med seerskilt bevilling kar indg8 i arbejdet med botiibudets eller
opholdsstedets malgruppe, siledes som det fremgar af § 3. Ogséd § 6 hvor det fremghr, at
amtskommunen ikke skal godkende sammensziningen af opholdssiedets eller botilbudets bestyrels
er Bernesagens Fzllesrdd szrdeles tilfreds med.

Kapitel 3.

igeledes er Bermesagens Fellesréd meget tilfreds med, at det af § 11 fremghr, at budgetrammen
godkendes som helhed. Det har vesrel szrceles forstyrrende, at tilsynsmyndigheden 1 mange tilfzlde
har blandet sig meget detaljeret i budgenerne pé en méade, der har vanskeliggjort den nedvendige
fleksibilitet i det arbejde, som udferes i opholdssteder og private botiibud. En af beveeggrundene for
at kunns opretie opholdssieder har jo netop veret at tilovde alternativer til traditionel degn-
anbringelse, med hurtige omstillingsmuligheder, hvilket har varet begreenset at denne detaljerede
SIVIILE.

Af § 12, stk. 2 fremgdr det, at det er den anbringende myndighed, der bestemmer, hvad den vil
betale, nér det geelder private botilbud efter servicelovens § S4a. Bamesagens Fellesrdd finder det
uforstéeligt, at den samme bestemmelse ikke gzlder for opholdssteder efier servicelovens § 49, stk.
2. Det skal stzrkt anberfales, at der her ikke skeines mellem tilbud efier § 94 2 og § 49, stk. 2, men
at der kommer til at gzlde de samme regler. I ovrigt finder Feellesradet, at udtrykket “visiterende’
er et mere dezkkende udtryk end "anbringende”, 1 hvert tilfelde néar det gaelder botilbud.

t—4
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Kapitel 5 og 6.
Bomesagens Fellesrdd er 1 gvrigt af den opfattelse, at der ber etableres en uvildig ankemulighed pé

omridet, b&de nér det geelder godkendeise og tiisyn. Erfaringsmeassigt kan der opsté usmigheder,
hver det mest nigtige for alle parter vil veere, at en anden instans far mulighed for at behandle sagen.

Bomesagens Fellestdd gir endvidere ud fra, at der skal udarbejdes en vejiedning til fortolkning af
bestemmelserne 1 bekendtggrelsen. Flere bestemmelser er sd uklare, at det er nsdvendigi. Det
gzlder for eksempel § 16, stk. 2 om regnskabsaflazggelse og revision, hvoraf det fremgér, at
amiskommunern 1 serlige tilfelde kan stille yderligere krav til d et enkelte opholdssteds eller det
enkelie botilbuds regnskabsaflezggelse. Det fremgar ikke, hvad "sarlige tilfeelde” kan vazre. Endelig
skal Barnesagens Feellesrad anberfzle, at der udarbejdes en central revisionsinstruks.

Tilsvarende fremgér det af § 11, stk. 3, at udgifter til leje af fast gjendom ikke m& overstige, hvad
ier anses for normale lejeudgifier for tilsvarende ejendom. Det kan erfaringsmassigt give anledning
til uerighed. Derfor ber der ogsé ske en uddybning af vurderingsgrundlaget 1 disse tiifeelde.

Det er séiedes ukiart, hvad "serlige tilfzelde” er, og det giver efier Fallesradets opfattelse i en rekke

tlfeelde anledning til unsdvendigt dobbelt arbejde, hvor revision og tilsynsmyndighed kommer til at

sidde og vurdere pracis det samme. Endelig vil en central revisionsinstruks kunne betyde en sterre
" &benhed omkring opholdssteders og botilbuds regnskabsafizggelse.

Med venlig hilsen

Peater Greveen
Formand for Bemnesagens Fallesrad




Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K :
At Anne Sophie Gersdorff Schroder
Dato: 6. oktober 2004
Ref.: MG
Jnr.: 00.10

Vedr.: J.nr. 2004-4528-76 AGS, Hering over departementalt udkast til forslag til lov_om

indhentelse af berneattester

Center for frivilligt socialt arbejde har modtaget ovennzvnte udkast dl forslag tl lov af 23. september
2004 fra Kulmurministeriet. Kulturministeriet beder om Centrets bemarkninger ul udkastet senest den
6. oktober 2004. Centret skal bemerke, at det pa grund af den korte horngsfrist ikke har varet muligt

at ni at indhente supplerende oplysninger fra foreningerne pi det frivillige sociale omride.

For fastszttelse af bestemmelser om foreningernes pligt tl at indhente bemeattester vil Centret

anbefale, at folgende problemsullinger overvejes:

1. Beskzftigelsens karakter samt karakteren af kontakten med bern under 15 4r pa det frivillige
sociale omrdde

Baggrund:

Voksnes kontakt 1 det frivillige sociale arbejde med bern under 15 &r kan have meget forskelligartet
karakrer. Nogle frivillige deltager i én dags arrangementer for born eller 1 én uges &rlig sommerlejr for
bern — ofte arrangementer, hvor voksne frivillige ikke er alene med bernene pi tomandshind. Andre
akuviteter bestdr 1 en direkte kontakt mellem den enkelte fovillige og et barn under 15 4r. Atter andre
omfatter akuviteter for familier, dvs. bide bernene og en eller begge forzldre. Endvidere kan den

frivillige have en lesere eller fastere og varig alknytning tl den pagzldende forening.

Problemstlling:

Sporgsmilet vil vare, om bern under 15 4r skal vzre den pomare milgruppe 1 personens frivillige
arbejde eller om det er nok, at der i et vist omfang indgér bern? I forlengelse heraf kan der rejses tvivl

om hvornir der er tale om “grundlag for et allidsforhold mellem den voksne og et barn”, ligesom

CENTER FOR FRIVILLIGT SOCIALT ARBE]}DE
Pantheonsgade 5, 3. sal, Postboks 158, 5100 Odense C
www.{rivillighed.dk
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bemarkningen om, at “ordningen ikke er begrenset hertil” synes at ibne for en razkke muligheder. Der
ber derfor overvejes en mere przcis og uddybende definition pd anvendelsesomridet, siledes at den er

klar og forstaelig for frivillige og deres foreninger.

2. Sammenhzng mellem krav om at indhente beorneattester og sanktionsmuligheder

Baggrund:

Der fremgir af lovforslaget, at der ved overtrzdelse af bestemmelserne kan blive tale om reduktion eller
bortfald af okonomiske tlskud fra det offentlige. Det fremgir samudig, at det er uden betydning,
hvilken type okonomisk tilskud foreningerne modtager. Det mi derfor antages, at sivel dlskud fra
statslige puljer som eksempelvis kommunal stette i henhold til Servicelovens § 115 vil vere omfattet.
Problemstilling:

Der kan opstd tvivl om sammenhzngen mellem krav om indhentelse af borneattester og
sanktionsmuligheder. Hvis man i den enkelte forening eksempelvis seger offendigt tilskud til 2ktviteter
pa et omride, hvor der ikke indgir aktviteter for beorn, kan tilskudder sa gores athzngigt af, at der
indhentes berneattester pi andre omrider af foreningens aktiviteter, hvor der indgir aktiviteter for

bern, men hvor der miske ikke modtages offentlige ulskud?

3. Fastsaettelse af ulskudssterrelse for sanktioner traeder i kraft

Baggrund:

Der er stor forskel p4 modtagelse af ekonomiske tilskud for foreninger pa det sociale omride. Nogle
indgar driftsafraler ‘med det offendige og baserer siledes deres dmft pa offentige mudler. Andre

modrtager forholdsvis beskedne beleb fra enkelte puljer o. lign., eksempelvis 1 henhold til Servicelovens

§ 115,

Problemsulling:

I lyset af de nevnte afgrensningsproblemer for bestemmelsernes anvendelsesomride kan det overvejes

at gore eventuelle sankdoner betinget af, at frivillige sociale foreninger modtager offentlige tlskud over

en vis storrelse.

4. Vurdering af administrative byrder
Baggrund:
CENTER FOR FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE

Pantheonsgade 5, 3. sal, Postboks 158, 5100 Odense C
www.frivillighed.dk
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Der fremgir af lovforslaget, at foreningerne selv skal forestd sagsbehandlingen og afholde de udgifter,
der mitte vere forbunder med indhentning af berneattester. Cenuer skal bemzrke, at de fovillige
sociale foreninger med dette lovforslag palegges byrder, som pi grund af lovforslagets overordnede

karakter, 1kke pé det forehggende grundlag kan kvantificeres.

Problemsulhng:

De administrative byrder vil primert omfatte arbejdet med at indhente samtykke fra ansegeren og
efrerfolgende berneattest fra Kriminalregistret, samt indfore procedurer, der sikrer fortroligheden af
oplysningerne og arkivering med henblik pd senere dokumentation. I foreminger, hvor ansat personale
skal gore arbejdet, vil der vzre tale om en ekonomisk byrde, mens det i de evrige foreninger primert vil
vere en arbejdsmassig byrde. Endvidere kan nzvnes den byrde, der ligger i, at enkeltpersoner 1
foreninger kan fi kendskab til og skal sikre fortrolighed omkeing personlige forhold om potentielle

frivillige 1 lokalomridet.

5. Sikring af frivillige sociale foreningers kendskab til lovgivningen og dens afgraensninger
Baggrund:

Nogle frivillige sociale organisationer har et velfungerende admunistrativt hovedkontor, som kan sikre,
at oplysninger om lovens anvendelsesomride formidles tl lokale afdelinger eller aktivitetsgrupper.

Andre fnvillige sociale foreninger er meget lokalt funderet, uden adgang ul central konsulentstotte.

Problemsulling:

[ lyset af ovenstiende bemarkninger dl lovforslaget, sztligt pkt. 1 og 2, kan det vzre svert for den
enkelte frivillige sociale forening at vide, om den er omfattet af loven. Centret vil derfor anbefale, at
pligten ul at oplyse om dette forhold pihviler det offentlige, eksempelvis ved at der i ulskudsbreve il
foreningerne gores opmarksom pi bide krav og sanktonsmuligheder. Centret kan ligeledes anbefale, at

der sikres en klageinstans, som 4bner mulighed for at fi prevet vurderingen.

6. Foreningers eget gnske om berneattester

Baegrund:

Det forudszrtes 1 lovforslaget, at foreninger mv. generelt forventes at viere posiuve overior
overholdelse af reglerne, dvs. selv ensker at indhente berneattester, og at undladelse heraf siledes alene

vil bero pa forglemmelser mv.

CENTER FOR FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE
Pantheonsgade 3, 3. sal, Postboks 158, 5100 Odense C
www.frivillighed.dk




Problemsulling:

Centret skal 1 den forbindelse gore opmarksom p4, at man er bekendt med foreninger, som ikke ensker

at indhente berneattester, men derimod foretrzkke at wzffe andre typer af foranstaltninger med

henblik pi at beskytte bern pé anden vis.
Sifremt dette horingssvar giver anledning tl spergsmal, supplerer Centret gerne ovenstiende.

Med venlig hilsen

Mette Gjerskov
Centerleder

CENTER FOR FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE
Pantheonsgade 3, 3. sal, Postboks 158, 5100 Odense C
wwnw. frivillighed.dk
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Tlrkan Metinoglu

Fra: Gunver_Bording/CSH@csh.dk
Sendt: 1. okiober 2004 16:17
Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Emne: Horingssvar vedr. hering over depariementalt udkast til forslag om indhentelse af berneattester.

Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kghenhavn K

att.; Anne Sophie Gersdorff Schreder

Angaende hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

Center for Smé Handicapgrupper (CSH) har modtaget ovennaevnte materiale til hering.
CSH har ingen bemeerkninger til udkastet til lovforslaget.

. Med venlig hilsen

Gunver Bording
socialradgiver
Center for Sma Handicapgrupper




Kulturministeriet

Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreder
Nyvbrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

6. oktober 2004,

Vedr.: "Hering over departementalt udkast til forslag om lov om indhentelse af
berneattester”. .

CVU-Rektorkollegiet har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen
o

Knud Munksgaard
Forfhand for CVU-Rektorkollegiet

Fax 22657001 o ananw cvtierk A = Femail mneris@eunerie dis
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644922673-65-2004-4528-132-126854

Fra: Janne Mgller
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Heringssvar vedr. lovforslag om indhentelse af bsrneattester

Fra: Morten Kyst [mailto:morten@dloc.dk]

Sendt: 6. oktober 2004 12:15

Ti1: Kulturministeriet

Emne: 'VS: Heringssvar vedr. lovforslag om indhentelse af bgrneattester

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Morten Kyst [mailto:morten@dlo.dk]

sendt: 6. oktober 2004 12:06

Ti1: ags@kum.dk

Emne: Heringssvar vedr. lovforslag om indhentelse af berneattester

Daginstitutionernes Lands-Organisation
Blagdrdsgade 17 - 2200 kgbenhavn N.
t1f. 7027520 - fax 70275521
www.dlo.dk - dlo@dio.dk

- Har med tak modtaget "Hering over departementalt udkast til forslag til Tov om
indhentelse af besrneattester".

Vi stetter grund]a?ggnde varmt Tovforslaget, og regeringsinitiativet - men ser
en afgerende mangel i forslaget og/eller bemazrkningerne hertil.

Der er i dag ikke h?emmeW til at indhente "berneattester"” pa eksempelvis _
dagplejeres =gtefalier og evt. andre familiemedlemmer, hvilket er en mangel 1
regelgrundlaget, som dette lovforslag tilsyneladende 1kke retter op pa.

"Gyldigheds- eller anvendelsesomradet” ber sdledes udvides til at galde andre
end ansatte og private fysiske og juridiske personer, der modtager ekonomisk
tilskud fra det offentlige.

vi henviser til bemarkningerne til § 1, stk. 1 og 2, hvor det (pa side 15)
fremgdr, at: "Ordningens vigtigste anvendelsesomrdde er tilfalde, hvor
ansattelsen eller beskaftigelsen skaber grundlag for et tillidsforhold mellem
den voksne og et barn". - Det bemzrkes at eksempelvis en dagplejers azgtefzlle
eller hjemmeboende store begrn har gode muligheder for at have et tillidsforhold
mellem et barn og den voksne - som ikke er hverken ansat eller "beskaftiget".

vi skal pa det kraftigste opfordre til at ovennavnte problem leses gennem
nedvendige i @ndringer i lovforslaget eller andre relevante love,
bekendtgerelser eller regler.

Med venlig hilsen
P& DLO s vegne

Morten Kyst
sekretariatschef

Side




Kgbenhavn, 30. september 2004

JYsm
J A
8 \_\o

Kulturministeriet Danmarks Biblioteksskole
Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreqer Birkezinget 6
Nybrogade 2 DK-2300 Kebenhavn §
Postboks 214 Tel +4532586066

OSLDOXS Fax +45 328540201 .

E-mail db@dk.ck
www.db.dk

1015 Kab@nl“”"n K

Sohngérdsholmsvej 2
DK-9000 Aalborg
Tel +4596157922
Fax +4598 1510 42
E-mail dbaa@db.dk
www.db.dk

CVR-nr. DK 626317 16

Hoering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af ber-
neattester, Kums J.nr. 2004-4528-76

Med brev af 23. september har Danmarks Biblioteksskole modtaget ovennsevn-
te forslag til lov om indhentelse af berneattester.

- Da Danmarks Biblioteksskole ikke beskesftiger personale, der som led i udferel-

sen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 &r, har vi
ingen bemerkninger til loviorslaget.

\/crmg .sen

L m
Leif Lerring {
Rektor

P.S. Brevet er ogsé alsendt som e-post-brev til ags@kum.dk

LIBRARY AND
INFORMATION STIENCE




Sekretariat & Information
Den 7. oktober 2004

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kbh. K~

Att.: Kontorchef Peter Schenning
e-mail: psc@kum.dk

Danmarks ldrzts-Forbunds heringssvar pa forslag til Lov om indhentelse af borneattest i
forbindelse med apnszttelse af personale mv.

Danmarks Idrazts-Forbund (DIF) skal hermed afgive folgende bemarkninger til det af
Kulturministeriet fremsendte udkast til forslag til Lov om indhentelse af bgrneattest 1 forbindelse
med ans®ttelse af personale mv.

Geneérelle bemzrkninger:

DIF skal indledningsvis tilkendegive, at DIF er enige i intentionen med lovforslaget, nemlig at
styrke indsatsen over for seksuelle overgreb mod bem.

DIF er ogsé enig 1, at en méde, hvorpd man kan ege beskyttelsen af bern mod seksuelle overgreb, er
at stille et lovgivningsmassigt krav om, at foreninger m.fl. skal indhente oplysning om nye ledere
og treenere 1 Det Centrale Kriminalregister.

DIF har igennem de seneste ar opfordret sine 11.000 medlemsforeninger til at tjekke, at ledere og
trenere, som har med bern og unge at gore, ikke tidligere er demt for seksuelle overgreb. Vores
anbefaling bliver fulgt af flere og flere foreninger, og det er vores erfaring, at mange foreninger
finder det rimeligt, at hensynet til berns sikkerhed har en forrang, og at det p& den baggrund
hverken er sarligt besverligt eller ubehageligt at foretage tjekket. Efter vores opfattelse kan man
derfor lige s& godt tage skridtet fuldt ud og gere indhentelsen af de sékaldte berneattester
obligatorisk for alle, saledes at vi ogsé for den del af foreninger m.fl. med, som endnu ikke har
benyttet sig af den frivillige ordning.

Vi har 1 DIF sidelsbende med ovennevnte anbefalinger haft en omfattende rddgivnings- og
oplysningsvirksomhed i de seneste &r over for foreninger, hvor vi har fortalt om, hvorledes man kan
forebygge overgreb over for bern ved at have nogle klare spille- og leveregler i dagligdagen 1
foreningen. Indhentelse af bemeattester m& nemlig aldrig blive den eneste indsats pd omradet —
alene af den grund, at man via tjekket kun vil finde tidligere demte. Mindst lige s vigtigt er saledes
den daglige forebyggende indsats, der vil gore det sveert for f.eks. paedofile, der ikke tidligere er
blevet domt, at fa mulighed for at forgribe sig p& bern. Vi vil 1 DIF fortseette denne indsats i de
kommende ar, séledes at det lovfastsatte krav om indhentelse af berneattester ikke kommer t1l at




virke som en sovepude, dvs. forleder folk til at tro, at bern er sikret mod overgreb, blot der sker et
tjek af treenere og ledere 1 Det Centrale Kriminalregister.

DIF er saledes enig I, at "indsatsen mod overgreb mé saledes vare bredspekiret og bl.a. omfatte
sével strafferetlige som padagogiske, preventive og behandlingsmassige foranstaltninger,” som
det hedder pa side 7 i de almindelige bemearkninger til lovforslaget.

DIF finder det ogsd naturligt, at der 1 lovgivningen angives sanktioner, hvis man ikke udferer de
obligatoriske tjek. Om sanktionen skal vare bodestraf eller bortfald af tilskud, dreftes neermere 1
DIF’s efterfolgende bemearkninger. DIF skal dog i den forbindelse gere opmarksom pa, at DIF pé
sit seneste drsmede har indfert et regelset for sine 37 specialforbund og 11.000 medlemsforeninger,
som dels indebearer, at DIF’s 11.000 medlemsforeninger har en pligt ti] at underrette DIF, hvis de
far kendskab til, at en treener eller leder er demt eller tiltalt for overgreb pa berm. Dels indebarer
DIF’s regelset, at personer demt for paedofili eller andre grove seksuelle overgreb pa bern skal
ekskluderes fra foreninger under DIF og aldrig fa adgang til at varetage hverv 1 foreninger under
DIF, der indebarer en direkte kontakt med bern og unge. Folger foreningerne ikke DIF’s regler pé
omradet, bliver de ekskluderet af DIF. Dvs., at vi inden for DIF allerede har indfert
sanktionsbestemmelser over for foreninger, som sikrer, at der bliver taget hdnd om de tilfzelde, hvor
der ved en henvendelse til Det Centrale Kriminalregister opnés kendskab til, at personer har veeret
demt for seksuelle overgreb. DIF har bl.a. indfert disse regler i forventning om, at der vil komme et
lovfastsat pdbud om obligatorisk tjek af berne- og ungdomstrenere og-ledere, og velvidende at en
sddan lovgivning ikke kan fastsztte bestemmelser om, hvorvidt en demt person kan fa lov til at
varetage hverv 1 foreningerne.

DIF er endvidere ogsd enig 1 den afgraensning af persongrupper, der som udgangspunkt er omfattet
af den foresléede ordning med obligatorisk indhentelse af berneattester, jf. loviorslagets
bemerkninger side 15-16, hvoraf det fremgér, at der skal vaere tale om direkte og vedvarende
kontakt, og at ordningens vigtigste anvendelsesomrade er tilfzlde, hvor ansattelsen eller
beskeftigelsen skaber grundlag for et tillidsforhold mellem den voksne og et bam. For
idreetsforeningernes vedkommende betyder det typisk, at trenere, instrukterer og holdledere for
beme- og ungdomshold er omfattet af ordningen, mens bestyrelsesmedlemmer, foreldre, der
hjzlper ved at kere barn til sportskampe mv. ikke er omfattet af ordningen. DIF finder, at en sédan
afgreensning inden for idreettens omréde er fornuftig, og den er 1 gvrigt i fin overensstemmelse med
de anbefalinger, som DIF i dag giver til foreninger, der ad frivillighedens vej snsker at tjekke
trenere og ledere 1 kriminalregistret.

DIF er séledes generelt overvejende positiv over for udkastet til lovforslag, men skal 1 det felgende
kommentere de omrader i lovforslaget, som DIF finder problematiske. DIF skal 1 den forbindelse
ikke undlade at bemerke, at man finder, at en endog meget stor skenhedsplet ved lovforslaget er, at
det kun er ved nyansettelser, at der skal veere et lovpligtigt tjek.

Vedr. § 2, stk. 1.:

Det hedder 1 lovforslagets § 2, stk. 1, at “vedkommende minister kan fastsztte, at myndigheder mv.
som nevnt 1§ 1 skal indhente en bameattest, jf. stk.2, inden anscetielse eller beskefiigelse af
personer, der som led 1 udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15

ar.”




DIF er uenig 1, at indhentelsen af berneattesten alene skal ske inden ansettelser. Derved far man
ikke tjekket de mange tusinde treenere og ledere, som allerede er beskeftiget pd frivillig basis 1
foreningemne. Det hedder mange steder i lovforslagets bemarkninger, at man uanset problemets
omfang skal gore sa meget som muligt for at sikre sig imod overgreb pé& bem. F.eks. anferer
ministeriet pd side 7 under overskriften behovet for lovgivning, at “efter regeringens opfattelse er
det imidlertid afgerende, at der geres alt, hvad der er muligt, for at sddanne overgreb kan undgés.”
Endvidere hedder det, at regeringen finder det vaesentligt, "at den mulighed for at indhente
bemeattester, som falger af regleme om Det Centrale Kriminalregister, 1 videst muligt omfang
udnyttes af offentlige myndigheder og private foreninger mv. ...”

DIF finder ikke, at regeringen, som den har formuleret § 2, stk. 1, lever op til de erklerede
intentioner 1 Jovbemarkningerne om at sikre sig s& meget som muligt imod overgreb pa bern. DIF
har svart ved at forsta, hvorfor det ikke er muligt at indfere en obligatorisk tjek af alle de relevante
persongrupper en gang for alle, séledes at der skabes en langt sterre sikkerhed for, at personer, der
er demt for seksuelle overgreb pé bem, ikke varetager funktioner, der indeberer direkte,
vedvarende kontakt med bern under 135 ar. Kulturministeren har mange gange udtalt, at ét overgreb
er ét for meget. Ved at undlade at indfere et obligatorisk tjek, som ogsa omfatter de allerede
beskaftigede, vil der f.eks. pé idreettens omrdde gd mange &r, forend man kan fole sig sikker pé, at
der ikke er pedofilidemte blandt beme- og ungdomstreenere og —ledere.

DIF anbefaler 1 dag sine medlemsforeninger at indfere som en arlig rutine at foretage et tjek 1
kriminalregistret pa de relevante treenere og ledere, som man har til rddighed ved sasonstart. Det er
en anbefaling, mange foreninger folger i dag — og DIF har teenkt sig fortsat at anbefale, at alle
beskzftigede tjekkes. DIF kunne imidlertid frygte, at et offentligt signal — som neervaerende
lovforslag unegtelig udger — om, at det er tilstreekkeligt at tjekke nyansatte, vil betyde, at mange
foreninger vil nejes med at tjekke nyansatte. Dermed vil lovforslaget underminere DIF’s politik pd
omradet og den positive udvikling i antallet af henvendelser til kriminalregistret fra
idreetsforeningerne. Dette finder DIF meget uheldigt, og DIF skal opfordre regeringen til at udvide
det obligatoriske tjek til at omfatte ogsd allerede beskaftigede.

DIF skal endvidere i forbindelse med lovforslagets § 2, stk. 1 gore opmerksom pé, at det for
idreetsomrédet 1 forbindelse med fastsettelsen af de nermere regler, er meget vigtigt, at
Undervisningsministeriet og Kulturministeriet har et tet samarbejde herom, og at der i videst muligt
omfang sker en harmonisering af de bestemmelser, som de to ministre hver isar fastsatter over for
idreetten. Undervisningsministeriet vil skulle fastsatte regler 1 forhold til de lokale idreetsforeninger,
mens Kulturministeriet vil skulle fastsatte regler i forhold til de centrale organisationer, og det er
vigtigt, at der ikke er forskelle 1 opfattelsen af f.eks. afgreensning af relevante persongrupper.

Vedr. indberetningspligt:

Det fremgér af pkt. 5 1 lovforslaget almindelige bemerkninger, at der patenkes udarbejdet et nyt
indberetningscirkulere.

DIF skal i den forbindelse gore opmerksom p4, at langt de fleste treenere, instrukterer og holdledere
pé berne- og ungdomsomradet inden for idreettens verden er frivillige og ulennede og derfor meget
sjeldent skattepligtige af A- eller B-indkomst i foreningen. Der vil derfor ikke vaere oplyst cpr-
nummer 1 relation til "anszttelsesforholdet” i foreningen, og politiet vil séledes ikke ved at tre=kke




pa registre kunne fastsld, at en sigtet eller demt udever en funktion i en idretsforening, der
indeberer direkte kontakt med bern under 15 &r.

Intentionen om at kunne underrette arbejdsgiver i tilfelde af sigtelse eller dom vil siledes ikke ad
denne vej kunne ske 1 forhold til idretsforeningerne. Det vil alene kunne ske ved — som ministeriet

elv er inde pé 1 bemarkningeme pa side 11 — at der indferes en praksis, séledes at den
sigtede/demte foresperges, om pageldende har hverv i en forening, der indebarer direkte kontakt
med bemn. Hvis dette er tilfeeldet, kan der herefier gives en underretning til foreningens ledelse, der
s 1 pvrigt 1 medfer af DIF’s egne regler vil skulle suspendere/ekskludere den pdgaldende fra
foreningen. Der kan imidlertid 1 sagens natur ikke skabes sikkerhed for, at den sigtede/demte
afgiver korrekte oplysninger om evi. hverv 1 foreninger.

Vedr. tavshedspligt:

DIF skal 1 forbindelse med lovforslagets § 2, stk. 2 henlede opmarksomheden pé de meget lidt
smidige tavshedspligtregler, som findes i bekendtggrelsen om Kriminalregistret. Modtageren af de
indhentede oplysninger kan i1 henhold til denne bekendtgerelse ikke videregive disse oplysninger til
bestyrelseskolleger eller hovedorganisation. Dette vil kreve, at de pagaldende 1 hver enkelt
forespergsel er pafert samtykkeerklaeringen.

En foreningsformand, som modtager oplysninger fra Kriminalregistret, er stillet 1 en meget sver
situation, ndr pageldende ikke kan oplyse den gvrige bestyrelse m.fl. om &rsagen til en eventuel
bortvisning af en trener, lige som han heller ikke blot kan videregive oplysningeme til
hovedorganisationeme. Sidstnevnte udger en sarlig problematik for DIF, idet vores
medlemsforeninger 1 henhold til DIF’s regler har en underretningspligt, hvis de far kendskab til, at
en treener eller leder er demt eller tiltalt for seksuelle overgreb pé bem.

Regeringen annoncerede sidste ar 1 forbindelse med regeringsprogrammet, at man ville se pa disse
usmidige tavshedsbestemmelser 1 bestrazbelserne pa at styrke frivillige lederes muligheder for at
tackle disse situationer bedst muligt. DIF skal derfor opfordre til, at der 1 forbindelse med
nzrverende loviorslag ogsé foretages en revision af bekendtgerelsen om Kriminalregistret, der

smidigger tavshedsbestemmelsemne.

Vedr. bortfald eller reduktion af tilskud:

I forhold til lovforslagets § 2, stk. 3 om bortfald eller reduktion af tilskud i tilfeelde af overtredelse
af reglemne, er DIF enig i, at der bor vare en sanktionsmulighed over for foreninger m.fl., der ikke
foretager de obligatoriske tjek. DIF er ogsa enig i bemerkningerne til lovforslagets § 2, stk. 3, hvor
det fastslas, at sanktionen skal sté 1 et rimeligt forhold til karakteren og omfanget af den pageldende
overtredelse af regleme, og at det betyder, at myndighedeme efter omstendighederne 1 forste
omgang ber nejes med at indskeerpe reglerne over for den pageldende forening mv.

Da nesten alle (hvis ikke alle) idreetsforeninger 1 dette land, der har beme- og ungdomsmedlemmer,
modtager kommunale tilskud (i1 form af at {2 stillet kommunale lokaler til ridighed eller modtagelse
af aktivitets- og/eller lokaletilskud), er det uproblematisk at indfere en siddan bestemmelse pé
idreetsomrédet. DIF kan forestiile sig, at der inden for andre sekiorer findes foreninger mv., der
beskaftiger sig med bem, og som ikke modtager offentlige tilskud. Disse foreninger mv. vil 1 givet
fald 1kke kunne sanktioneres i henhold til lovforslagets bestemmelser.




DIF ensker imidlertid ikke, at der som en generel sanktionsmulighed i stedet indferes egentlige
straffebestemmelser sdsom bedestraf. Det vil i givet fald s& veare en frivillig foreningsformand, der
personligt skal hefte for en forenings eventuelle overtredelse af regleme, hvilket DIF 1kke finder
rimeligt. DIF finder det klart mest rimeligt, at eventuelle sanktioner rammer foreningen som helhed
1 form af bortfald eller reduktion af tilskud og foreslar, at der indferes en bestemmelse, der tager
hejde for de foreninger mv., der ikke modtager offentlige tilskud, og som 1 givet fald s& kan
sanktioneres med bedestraffe.

Vedr. skonomi:

Det fremgér af lovforslagets bemerkninger side 11-12 om gkonomiske og administrative
konsekvenser, at “omkostningeme ved indhentelse af bemeattest for ansegere 1 frivillige foreninger
skal afholdes af foreningeme selv.”

Hvad der menes hermed, er imidlertid ikke uddybet. Men hvis der ligger 1 formuleringen, at
foreningerne skal 1l at betale gebyr for at indhente attesterne, skal DIF meget kraftigt vende sig

herimod.

Det vil dels vare unimeligt at belaste de frivillige foreninger yderligere ud over de administrative
belastninger, der ligger for foreninger i ordningen. Dels vil det helt sikkert aftholde foreningerne fra
at indhente attester pé andre relevante persongrupper ud over de i lovforslaget pakrevede i
forbindelse med nyansettelser.

Skulle ministeriet enske yderligere oplysninger i forbindelse med ovenstiende afgivne heringssvar,
stér DIF naturligvis til enhver tid til rddighed.

Med venlig hilsen

Karl Chr. Koch
Adm. direktor




Danmarks Kordegneforening

Worsaaesgade 10. st.
7100 Vejle
TIf. 7584 11 19

Formand:

Gert Tranholm
Straussvej 6

7500 Holstebro

TIf. 87 42 52 92

Fax. 97 74 02 90
Mail: atr@kordegn.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kebenhavn K

Holstebro d. 1. oktober 2004

Horino om forslag til Jov om indhentelse af berneattester

Danmarks Kordegneforening er blevet anmodet om heringssvar vedr. ovenstaende.

Vi skal udtale, at vi ser meget positivt p forslaget, idet vi mener, at det ber veere en naturlig
konsekvens af den kendsgerning, at bern og unge risikerer at blive udsat for kreenkende adferd fra
personer, der enten via deres daglige arbejde eller som frivillige har kontakt med risikogruppen.

Ogsé indenfor det folkekirkelige omrade, har der veeret beklagelige sager, der méske kunne ha\f
veret undgéiet med en forudgdende undersogelse via indhentelse af en berneattest.

Vi skal dog ikke undlade at gore opmerksom pé, at en “’ren” attest, ikke kan forhindre, at ikke
registrerede personer senere kan foretage overgreb pd bem og unge.

Danmarks Kordegneforening anbefaler forslaget, der ogsa vil gere forzldre tryggere ved at
overlade deres bern og unge til andre.

Vi skal dog foreslé, at ikreefitreedelsesdatoen fremskyndes mest muligt — og der i perioden op tl
ikrefitredelsesdatoen geares mere opmerksom pd, at der allerede nu kan indhentes berneattester ad
frivillighedens vej.

Med venlig hilsen

Gert Tranholm

Danmarks Kordegneforening
formand




Danmarks Larerforening

VANDKUNSTEN 72 - 1467 KOBENHAVN K

Kulturmin:sterie;
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Den 5. oxtober 2004
2004/1120/0003*3/ABC/TR/hda

Dammarks Laererforenings bemarkninger til Kulturministeriets forslag til lov
om indhentelse af barneattester

Danmarks Lererforening stotter de beskytielseshensyn, som lovforslaget tilsigter at tilgode-
se. Foreningen finder herunder, at indhentelse af berneattester er en rimelig foranstalining og
har intet at indvende imod, at dette som en pligt p&lzgges de 1 forslagets § 1 nzvnie myn-
digheder og fysiske og juridiske personer.

Foreningen skal til afgreensningen i § | knytte folgende bemarkninger:

Ad anvendelsesomridet

I henhold til forslaget skal loven ikke finde anvendelse pa fysiske og juridiske personer, som
enten ikke er tilskudsberettigede eller som veelger ikke at sgge tilskudsmidler fra det offent-
lige. Foreningen formoder, at denne afgrznsning har sammenhang med sanktionsmulighe-
deme efter § 2, stk. 3. '

Efier foreningens opfattelse er beskyttelseshensynet til bamnet ikke atheengigt af, om en given
fysisk eller juridisk person oppeberer tilskud eller ¢j. En afgreensning som den foreslaede
kan endvidere zndre risikobilledet, idet det kan frygtes, at demte pzdofile alternativt vil
soge kontakt med bem 1 sammenhange, som ikke er omfattet af pligten.

Efier foreningens opfaitelse kan sanktionsmulighederne efter § 2, stk. 3 opretholdes, selv om
lovens anvendelsesomride udvides. Om ikke andet vil en tilsidesztielse af pligten til at ind-
hente berneattester { konkrete tilfelde gore det utvivlsomt, at der er udvist culpest adfzrd,
siledss at et eventuelt offer kan rejse erstatningskrav.

Ad borgerens beskyttelse mod udveksling af personfelsomme oplysninger
Omvendt er det foreningens opfattelse, at det ber sikres, at de beskyttelseshensyn, som rum-
mes 1 Forvaltningslovens § 8, tilgodeses i videst muligt omfang.

Det betyder efier foreningens opfatielse, at der skal veere klare begreensninger 1 omf{anget af
indhentelse af bermeattester og videregivelse af oplysninger herfra. Det ber i loven eller de 1
mecfor af denne fastsatte bestemmelser fremgd klart

I. at attester alene kan indhentes for personer, som vedkommende myndighed eller fysi-
ske/juridiske person faktisk har til hensigt at ansatte eller beskaftige. Foreningen {inder

RULTURMINISTERIET
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ikke, at det tjener noget legitimt beskytielseshensyn at indhente bgrneattester for andre
ansggere end de, man agter at ansztte. AT hensyn ul institutionernes drift bar det vare
muligt at foretage ansztieise med forbehold for bermeartestens oplysninger.

2. atder skal iagttages en hej grad af fortrolighed vedrerende attestens oplysninger. I en
offemlio forvaltning ma oplysningeme alene vere tilgengelige for medarbejdere, som er
involveret | den endelige afgerelse om ansettelse. Efter foreningens opfahclse ma der
1kke videregives oplysninger til f.eks. skolebestyrelser.

Foreningen tager ikke hermed stilling til, om disse begrensninger konkret skal med 1 lovtek-
sten, eller om de kommer til at fremgd af ressortministeriernes bekendtgorelser.

Ad studerende i praktik
Hvad angér lovens anvendelse pé studerende 1 praktik, finder foreningen det srdeles uhen-

sigtsmeessigt, at et antal forskellige myndigheder for samme studerende pa skiftende praktik-
steder skal indhente berneattester for en praktikperiode af begranset varighed. Foreningen
peger p& muligheden for, at det i stedet pileegges uddannelsesinstitutionerne som en pligt at

indhente attesterne forud for forste udsendelse i praktik..

Med venlig hilsen

S 13 Al

Anders Bondo Christensen
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Journal: 10-18-6/ 018504 i
Danmarks :
Naturfredningstorening

Kulturministeriet

Anne Sophie Gersdorff Schreoder
Nybrogade 2

1015 Kgbenhavn K

J. nr. 2004-4528-76 - Hgringssvar til "Lov om indhentelse af barneattest i forbindel-
se med ansattelse af personale m.v."

Kuiturministeriet udbeder sig synspunkter om lovforslagets § 1 f.s.v.a. at private foreninger
ogsa skulle blive omfattet af loven.

Indiedningsvis ma vi anfpre, at ingen kan vaere imod lovforsliagets intentioner, heller ikke
Danmarks Naturfredningsforening (DN). Der vil kun veaere meget fa situationer, hvor vi kunne
risikere at blive omfattet af loven i praksis, men alligevel ma der vaere en meget klar definition
af hvad "skonomisk tilskud fra det offentlige"” daekker over. Der findes en utal af foreninger og
organisationer der er s& sma, at skulle de til at sgge om bgrneattest for deres frivillige, fordi de
maske hvert andet ar modtager 5.000 eller 10.000 fra kommunen - Friluftsrédet eller en an-
den offentlig myndighed - ville det virke meget belastende, og maske ville det heller ikke blive
gennemfert, da ingen ville taenke i de baner. Modtager en forening eller organisation derimod
et fast driftstilskud fra f.eks. Finansloven eller det kommunale/amtslige regi vil det vezre mere
naturligt, at man var underlagt denne lov.

I flere af vore projekter ansgger vi om midler pa lige fod med det private erhvervsliv. Det ville
sa@ betyde, at fik DN et projekt fra et ministerium, hvor der kunne veere kontakt med bgrn un-
der 15 &r, sa skulle DN sgrge for bgrneattest, mens den private modpart ikke skulle taenke i de
baner. DN modtager kun offentlig stgtte i form af Tips- cg Lottomidler efter ansggning, og faler
derfor ikke, at vi ber paferes yderiigere offentlige registreringer m.v.

Med venlig hilsen

Anne-Grete Gjerigff
Direkte: 39 17 40 58, agg@dn.dk

141 | wwwondi | gn@idn

Danmarks Naturirecningsforening ! Masnedegade 20 | 2100 Kebenhavn & I TIf22174000 | Fax35174
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Tlurkan Metinoglu

Fra: Liselotte Bjerre pa vegne af Anne Sophie Gersdorff Schreder
Sendt: 5. okiober 2004 08:43

Til: Liselotte Bjerre

Emne: VS: Heringssvar Berneattester

Fra: Thomas Hauger [mailto:thomashauger@dats.dk]
Sendt: 4. oktober 2004 13:39

Til: Anne Sophie Gersdorff Schrpder

Emne: Horingssvar Berneattester

Heringssvar fra DATS - Landsforeningen for Dramatisk Virksomhed:

DATS bifalder en samlet offentlig indsats pa dette omrade, som vi hele tiden har
varet opmarksomme pa. For 2 ar siden opfordrede vi samtlige vores amaterscener
og andre medlemmer til at diskutere pa bestyrelsesplan om hvilken politik man ville

have i foreningen pa omradet.

Heldigvis har vi ikke haft sager — der er kommet til vores kundskab - der har varet
strafbare. Vi har haft nogle forespgrgsler om de omrader der ikke er strafbare og
hvor voksnes adfzaerd karakteriseres som ”"klam” — altsa i virkeligheden de rlgtlgt
svaere omrader at lovgive for og at forebygge overfor.

Nar der nu skal gennemfares en lov med indbyggede sanktioner, der helt klart ogsa
kommer til at bergre vores medlemsscener og grupper, samt arranggrer af
borneteaterlejre og berneteaterfestivaler, som det foreslas i § 1, sa vil det klart gribe
alvorligt ind overfor dagligdagen i det fri foreningsliv, som vi tilharer. Det vil pa ingen
mader gere det daglige arbejde lettere, hvilket ikke betyder at vi ikke synes at
sporgsmalet om Berneattester bor tages alvorligt.

Det er imidlertid klart at kravet kolliderer med Kulturministeriets ensker om at lette
den administrative dagligdag for Kuiturlivet.

Nar lovgivningen derfor gennemferes med den konsekvens som beskrives i
bemarkningerne til lovforslaget, sd ma vi omvendt forlange at statsapparatet er
gearet til loven. Det betyder:

1. - at der ma laves let forstaelige brochurer til foreningslivets bestyrelser med de

nye regler

— at der laves fortrykte samtykkenrklarlnger til nye berne- og ungdomsledere,

som er lette at udfylde og indsende

— at der ikke palaegges foreningerne gebyrer for indhentningen af

Berneattesterne _

4. - at staten ma vaere imedekommende/vel gearet til implementeringen af loven,
sa der kan garanteres foreningerne en sagsbehandling pa ikke over en uge.

o

(W'S)

Langt de fleste af vores medlemsscener modtager en eller anden form for offentlig
stotte i deres hjemkommune. Det kan vare fri eller nasten fri lokaler, tilskud fra

e AN A
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Kulturelt samrad, direkte kommunale tilskud til f.eks. ny indkab af teknisk udstyr,
tilskud fra amtskommunen til professionel instrukter, tilskud fra
folkeoplysningsmidierne o.s.v. En del modtager ogsa sma tilskud fra DATS til
opferelsesafgifter, udviklingsprojekter og deltagelse i festivaler i ind og udland. Da
DATS opfattes som en kulturinstitution, ma disse sma tilskud vel betragtes som
offentlige og derved falder modtagerne ind under § 1.

Vi er parate til at bista med implementeringen af lovens bade and (det er vi allerede
godt i gang med) og dens bogstav, men kravene i vores 4 punkter ma
imodekommes!

Specielt er det meget ngdvendigt at kravet om hgjst en uges sagshehandlings tid
garanteres os. Livet i en amaterscene adskiller sig markant fra sammenlignelige
fritidstilbud som f.eks. musikskoler og sportsklubber. Vores scener er typisk sma og
har ofte hgjst et til to bernehold. Nogen gange fordi det er meget svart at finde
ledere. Disse findes sa maske i sidste gjeblik — og borneattesten skal sa vaere pa
plads i en fart! Nogen gange velter der pludselig flere bern til vores tilbud, end der
kunne forudses aret for. Nye ledere skal findes i en fart — og sa skal barneattesten
ogsa vare deri en fart.

Kan staten ikke garantere som et minimum vort punkt om hurtig sagsbehandling, sa
vil man gere det fri foreningsliv en forfaerdelig bjernetjeneste og skabe en unedig
irritation der vil svaekke vardien af Berneattesterne, alene af den grund at mange vil
"snyde” fra dem. Og hvem skal nemlig egentlig kontrollere at de er der? Er det
kommunerne der skal palaagges dette kontrolarbejde, er det politiet eller er det det
enkelte omrades ministerium eller en helt 3. instans? Spergsmal der ikke omtales i
bemarkningerne, og som vi da egentlig ogsa lige gerne vil have et svar pa.

Med venlig hilsen
Thomas Hauger

Thomas Hauger

generalsekretaer/Secretary General
DATS-Landsforeningen for Dramatisk Virksomhed
Danish Amateur Theatre Association

Nygade 15, 6300 Graasten, Denmark
tel +45 74 65 11 03, www.dats.dk




Dansk Arbeydsgiverforening

Vesier Voldgade 133
1790 IKobenhava \

I\Yuhurmmjbter];t Kontornd §.30-16.30
N ybrogade 2 E-mail: de@da.dic

Postboks 2140 Gizo 5 40 (8 99

1015 Kgbenhavn K

8. oktober 2004
FLD/MAS/0227

BR-Kualturmin.-DAs horingssvar
om udkast til forslag om indhentelse af
bemeattester_FLD 0227 doc

Indhentelse af beérneattester

Kulturministeriet har i brev af 23. september 2004 anmodet DA om bemarkninger til et de-
partementalt udkast ti] forslag om indhentelse af bgrneattester.

DA har ingen bemarkninger til forslaget om bgrneattester som sadan, da indsatsen mod sek-
suelle indgreb over for bgm som s&dan falder uden for DA’s virkefelt, men denmod alene til

de ansettelsesretlige dele af lovforslaget.

Den foreslaede ordning indeberer, at myndigheder og foreninger m.v. inden for rammemne af
de fastsatte regler ikke er berettiget til at ansatte personale, uden at der forinden er indhentet
en bgrneattest. I tilfzlde, hvor den pAgzldende anspger ikke métte gnske at give det ngdven-
dige samtykke — og hvor berneattest derfor ikke kan indhentes — vil den pagzldende saledes
1kke kunne ansettes i stillingen. Der kan fastszttes bestemmelser om, at der 1 tilfzlde af over-
tredelse af reglerne kan ske bortfald -eller reduktion af gkonomiske tilskud. Der er saledes
ikke hjemmel ti] at fasts@tie bestemmelser om egentlig tilbagebetaling af allerede modtagne

tilskud.

DA finder, at lovforslaget herom mé forstds som et af lovgivningsmagten egentlig fastsat an-
sattelsesforbud — ogsd med virkning for det private omrade. DA finder, at retlige konsekven-
ser af et shdant egentligt anszttelsesforbud ngje ber beskrives i lovforslaget.

Efter DA’s vurdering kan der i forslaget vere et grat omréde, hvor det kan vere tvivisomt, om
anszttelsesforbuddet galder. Selve lovforslaget ber klarlzgge virkningerne af en anszttelse,
der er sket uden at 1agttage forbuddet eller hvor det senere godtgeres, at anszttelsesforbuddat
er gzldende.

DA finder, at lovforslaget medfgrer, at arbejdsgiveren umiddelbart sagligt kan bortvise ved-
kommende. da bgrneattesten efter forslaget mé betragtes som en @gte ansztielsesretlig betin-
gelse. Lovforslaget har sdledes bdde virkning i selve ansetielsessituationen og under anszitel-
sen. Forslaget skal dog nzppe forstis p& den méde, at en ulovlig ansattelse er en nullitet. Ef-
ler DA’s opfattelse bgr det endda overvejes at ggre indhentelse af berneattesten til en gensidig
pligt, der pihviler bide den potentielle medarbejder og arbejdsgiver.




(38

I forbindelse med et sidant egentligt ansattelsesforbud ber sanktionen om bortfald af tilskud
0gsé beskrives meget kiar. 1 lovforslaget stdr alene. at "kan ske (min understregning) redukii-
on eller borifald af tilskud’.

Dansk Arbejdsgiverforening skal beklage det sene svar.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
I
- // ,-’:, ,.-"',7
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Hpringssvar

Kulturministeriet

Att.: Anne Sophie Gersdorf Schreder
Nybrogeade 2

Postboks 2140

DK-1015 Kpbenhavn K.

Hgring over departementalt udkast til forslag til lov om
indhentelse af bgrneattester.

Dansk Firmaidraetsforbund takker for muligheden for at kommen-
tere forslaget. Vi skal beklage den korte heringsfrist.

Dansk Firmaidraetsforbund finder det er for tidligt, at udtale sig
om, hvad regierne p8 det enkelte omrade vil betyde. Der er i be-
mzerkningerne til forslaget cpremset en del problemstillinger, men
ikke givet mange svar.

Dansk Firmaidraetsforbund skal opfordre undervisningsministeren
til at udarbejde et sat mere praecise retningslinier end dem, der er
praesenterat i forslaget, sd usikkerhedselementer og tvivisspgrgs-
mal minimeres.

Dansk Firmaidraetsforbund mener, at foreningerne skal bruge den
mulighed, der er i dag, for frivilligt at indhente bgrneattester for at

forebygge seksuelle overgreb.

Vi vil dog gerne xommentere paragrafferne:

§ 1: @konomiske tilskud

Vi her et spprgsmal til § 1. Omfatter "foreninger, der modtager
pkonomiske tilskud fra det offentlige”, ogsa foreninger, der aiene
far stillet offentlige lokaler til r@dighed. Det ber i s& fald prasciseres

i bemaerkningerre.

§ 2: Personafgraensning

Vi ser et problem for foreningslivet i, at attesien skal veere indhen-
tet inden ansattelse m.v. kan ske - mange foreninger har snaevre

frister for at finde instrukterer/ledere. Vi finder derfor, det bar vae-
re tilstraakkeligt, at foreningslivet har indgivet anmodning om ud-

stedelse af attest, s3 en eventuel pukkel hos de myndigheder som
udsteder attesten ikke forhindrer aktiviteten.

§ 3. Vigeregivelse af oplysninger

Foreningarne kan ifolge § 3 med accept fra den beskeftigede &
oplyst hvad der findes i Kriminalregistret. Vi mangler en przcise-
ring 2f, hvordan foreningen kan bruge disse oplysninger, hveam ma
ce givas videre til og hvordan kan man reagere, séledes at for-
eningerne ikke kommer i konflikt med Bekendtgoerelse nr. 218 af
27. marts 2001 § 36, stk. 2 om uberettiget videregivelse.

Med venlig hiisen

DEIFE

Dansk
Firmaidratsforbund

Storebaeltsvej 11
5800 Nyborg

Telefon 65 31 6

65 60
Telefax 65 30 14 26

Oktober 5., 2004

Formandad
Peder Bisgaard
Emai! bis@dfif.dk

isgaard
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Dansk Flygtningehjelp

Frivillige
Kulturministeriet Borgergade 10
Nybrogade 2 Postboks 53

1002 Kegbenhavn K
Postboks 2140 Tel.: 3373 5000
1015 Kebenhavn V. Fax: 3332 8448
Att.: Anne Sophie Gersdorff Schrgder www.flygtning.dk

Dato 05-10-04

Ref.

Bemarkninger vedr. udkast til forslag til lov om indhentelse af bgrneatte-
ster

Dansk Flygtningehjzaelp skal hermed takke for det fremsendte udkast til lovforslag
vedr. indhentelse af bgrneattester med en udvidelse til ogséd at omfatte private for-
eninger.

Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkomment at skaerpe kravene til sdvel offentlige
myndigheder som private foreninger i forhold til forebygge og stoppe seksuelle over-
greb mod bgrn. Vi er tilhaengere af at der lovgives pd omradet, da det giver en skaer-
pet opmarksomhed pé problemet. Men vi mener 0gsd, som det ogsa fremgér af be-
meerkningerne, at lovgivning ikke kan std alene. Den enkelte institution, forening m.v.
bgr samtidig udarbejde politikker og retningslinier og sikre materialer og information,
sdledes at man i dagligdagen er opmaerksom pé& eventuelle faresignaler.

For Dansk Flygtningehjaelps eget vedkommende er vi i vores landsdaekkende frivillige
integrationsarbejde opmaarksomme pé problemstillingen og er i vores lektiehjeelps-
grupper begyndt at indhente bgrneattester. Vi diskuterer nu en udvidelse af denne
praksis til alle frivillige i organisationen, nuvasrende sdvel som kommende. Samtidig
formuleres sd en samlet politik, som sikrer &benhed, bred information og spilleregler
vedrgrende, hvordan man kan forebygge og h&ndtere seksuelle overgreb.

Lovgivning p& omrédet som ogsd& omfatter private foreninger vil efter vores opfattelse
stgtte op om denne proces og forhindre mange diskussioner og misforstéelser.

Vi bakker altsd op om den nye afgraznsning, men vil gerne ggre opmaerksom pé en
reekke omréder, hvor der kan veere behov for preeciseringer og tydeliggerelse:

Ansatte og/eller frivillige?

I lovforslaget tales der om ansasttelse af personale m.v. S8 vidt vi forstar handler
lovforslaget ogsé om frivillige, men vi vil anbefale at dette presciseres og at man ser
naermere pa om der kan stilles de samme krav til frivillige. Vi mener der kan — og vi
gor det — men en sddan praksis kunne maske understgttes i lovtekst eller bemaark-
ninger

Er frivilligt socialt arbejde tznkt ind i lovforslaget?
Ser man pa hgringslisten fremgér det at der er teenkt i sével sociale, kulturelle som
idraetslige sammenhaznge. Nar vi bringer spgrgsmalet op haenger det sammen med

e  Ssorganisationer: ADFPA Danmark - Amnesty Internaional - Arbejderbevesgelsens Internationale Forum - ASF-Danck Folkehjaslp - CARE Janmark - Ceritas Danmark - Canmaris
Le eming - Cansk Arbejesgiverforening - Dansk Forfatieriorening - Oansk Kunstrerréd - Canss Musiker Forpund - Dansk Ungdoms Felles:dd - Danske Skontitierzre rorigtisrs -
Del wosaiske Troessamfund - FN-forbunde: - Folkekirkens Nedhimlp - Foreningen Nydarsker - HK, Handels- og Kontoriunkiicnarernes Forburd + Danmark - Ingeniarsr uden GrEnser -
Kvinderddet - Landsforeningen for Sosser og Leshiske - LO, Landsorganisationen i Danmark - Mellemiolkeligt Semvirke - Red Barnet - Scl. Ceorgs Giloerne i Sanmsre - SiD
Speciglarbejderforbundet i Danmark - U-landscrganisationen Ikis - Urgdomsringen - UNICEF Danmark




Dansk Flygtningehjzselp

at frivilligt socialt arbejde er meget forskelligt i sterrelse, indhold og organisatorisk
setup. Noget der kan gere det sveert at lokalisere og dermed forpligte, samtidig med
at den lille forening eller aktivitet uden en stprre organisation i ryggen méske kan
have svaert ved at administrere de nye krav.

Hvad med de nuvaerende ansatte/frivillige?
Der kan selvfplgelig ikke lovgives med tilbagevirkende kraft, men det kunne styrke

indsatsen mod seksuelt misbrug af bgrn, hvis det blev indskeerpet og anbefalet at den
nye praksis ogsé blev indfgrt i forhold til allerede ansatte og frivillige.

Ansatte og frivillige i familieaktiviteter

Lovforslaget undtager omré&der og aktiviteter, hvor foreeldrene ogsé er tilstede. Det
kunne overvejes at udvide feltet til at omfatte familiearbejde i bred forstand. Misbrug
af bgrn sker i enrum, men tager ofte sit udgangspunkt i et tillidsforhold mellem mis-
brugeren og barnet. Et tillidsforhold, der ogsé kan opbygges under aktiviteter og
samveer, hvor hele familien er tilstede.

Hvordan skal lovforslaget udmontes i praksis?
Mange private foreninger er som sagt ganske smé& og har derfor ikke altid ressourcer

til at lave materialer, opbygge en administrativ procedure m.v. Vi vil foresl& at der
udarbejdes mere generelt materiale der stilles til rédighed for frivillige organisationer
— 0gsd de kulturelle og sociale. Materiale der giver anvisninger p&, hvordan man kan
lgfte denne opgave administrativt og paedagogisk.

Gkonormi
Lovforslaget pdlaegger den private forening en ny opgave. Spgrgsmalet er om denne

opgave kan Igses uden at det koster ekstra ressourcer og hvor de ekstra ressourcer
skal komme fra. Vi har ikke svaret, men vil ikke undlade at naevnte problemstillingen

Dansk Flygtningehjeelp stér selvfalgelig til rddighed, hvis nogle af vores synspunkter
@gnskes uddybet.

Med venlig hilsen

Jens Frederiksen, afdelingschef
Frivilligafdelingen

Email: jens.frederiksen@drc.dk
Direkte nummer: 33 73 52 50




Liselotte Bjerre

Zra: pa vegne af Anne Sophie Gersdorff Schreder
il Liselotte Bjerre
Emne: VS: Heringssvar

Hoering om
oerneattest.DOC (2.

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Cecil Christensen [mailto:Cecil@friskoler.dk]
Sends: 6. cktober 200¢4 16:55

Ti1: Anne Sophie CGersdorff Schreder

Emne: Eoringssvar

Til Kulturministeriet
att. Anne Scophie Gersdorff Schreder

rmed fremsendes Dansk Friskoleforenings heringssvar vedr.
parcementalt udkast til forslag til lov om indhentelse a

F
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Med venlig hilsen

Cecil Christensen
kontorleder

bo
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eattester.
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kagbenhavn K.

att. Anne Sophie Gersdorff Schreder

Hering vedr. udkast til forslag til lov om indhenteise af bgrneattester _

Dansk Friskoleforening takker for lejligheden til at udtale sig om udkast til lovforslag om
indhentelse af bgrneattester. Foreningen kan tilslutte sig formélet og intentionemne |
lovforslaget, men skal alligevel ikke undlade at fremkomme med enkelte bemeerkninger.

| det udsendte folgebrev anmodes om synspuhkter vedr. afgreensningen mellem
offentlige myndigheder og private foreninger. Foreningen skal her papege, at friskoler
og private grundskoler m.v. er omfattet af lovforslaget uden at veere hverken offentlig
myndighed eller ,privat fysisk eller juridisk person”. | de fleste sammenheasnge defineres
skolerne som offentlige institutioner, da de modtager mere end 50% offentligt tilskud til
driften. Det er i vore dage sjaeldent, at der i lovmaessig sammenhaeng fokuseres pa den
privatretlige status, som i visse sammenheaenge kan geres geeldende for den selvejende
institution. Det forekommer derfor misvisende, nar lovbemeerkningerne omtaler
,privatskoler” og idreetsforeninger under samme kategori. Samme misforstaelse synes
at preege bemerkningerne ,Til stk. 1 og 2", hvor der omtales et nassten teoretisk
eksempel pa en friskoleleder, der matte enske at ansaette sig selv. Da dette kun kan
forekomme pa en tilskudsberettiget institution i de ganske fa tilfeelde, hvor en skoleejer
har enske om at blive skoleleder pa egen skole, er eksemplet nesrmest misvisende.

Frie grundskoler skal veere selvejende institutioner, og der eksisterer kun ganske f
privatejede skoler pa dispensation. Hvis der er teenkt pa denne meget lille gruppe
skoleledere, burde eksemplet veere beskrevet i overensstemmelse med fakta. Det er de
selvejende institutioners bestyrelser, der har ansvaret for lederansaettelser pa

friskolerne.




Lovforslagets bestemmelser kan i evrigt veere sveere at tolke i de mange tvivistilfeelde,
der kan forekomme pa en skole. De fleste situationer er spgt beskrevet, men ikke
éntydigt. Der skal fx. indhentes bgrneattest pa vikarer, men geelder dette ogsé for
tilkaldevikarer, nar disse indkaldes p.g.a. sygdom? Eller anses nogle f& dages vikariat
som kontakt ,af enkeltstdende og kortvarig karakter’? | henhold til forslagets § 2 kan
vedkommende ressortminister fastsastte nzermere retningslinier, og for friskoleomradet
skal vi gere opmeerksomme pa, at det foreliggende lovforslag efterlader en raskke

spergsmal, som vi forventer afklaret efterfaglgende.

Afklaringen forventes tilsvarende at beskrive de naermere regler for tilskudssanktioner,
skolernes muligheder for at ansaette personer, der har strafbare forhold beskrevet i en
berneattest og en mere preecis personaleafgraensning, herunder om der skal indhentes
attest pa foreeldre, der fungerer som peedagogisk medhjzelp pa lejrskoler mv.

Dansk Friskoleforening skal allerede i dette hgringssvar gere opmeerksom pa, at
foreningen vil leegge megen veegt pa en smidig regelfastsaettelse vedr. kortvarige
ansaettelsesforhold og tilsvarende for frivillig arbejdskraft pa skolerne. Bgrneattestens
berettigelse ma veere knyttet til de personer, der over en periode af en vis varighed skal

have ansaettelse pa skolerne.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal Jgrgensen Cecil Christensen
landsformand kontorleder
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Vedr.: Hering over departementalt udkast til lov om indhentelse af berneattester
Kulturministeriets j.nr. 2004-4328-76

Dansk Psykolog Forening takker hermed for fremsendelse af heringsskrivelse vedr. forslag til lov
om indhentelse af berneattester med svarfrist den 6. oktober 2004.

Dansk Psykolog Forening skal fremkomme med felgende bemerkninger til lovforslaget:

Foreningen finder det overordentlig positivt, at regeringen har givet indsatsen overfor seksuel mis-
brug af bern stor prioritet. Det er séledes gledeligt, at det har givet resultater lovgivningsmaessigt
og pd anden vis, som det ogsé fremgér af bemerkningerne til lovforslaget. Dansk Psykolog For-
ening har selv deltaget i nogle af de forarbejder, der har ligget til grund for &ndringer i lovgivning

mv.

Overgrebenes meget alvorlige karakter skal ses i lyset af, at der ikke alene er tale om fysiske og
psykiske overgreb med de umiddelbare lidelser, det giver for bernene, men ogsé i hej grad pa de of-
te livslange psykiske lidelser, som overgrebene medferer. Naturligvis i seerlig grad for bernene, der
udszttes for overgrebene, men ogsé for deres foreldre.

Pa den baggrund finder Dansk Psykolog Forening det positivt, at Regeringen vil gere det tl en pligi
for offentlige myndigheder og private foreninger mv. at anmode om berneattester forinden ansattel-
se af personer, der som led i udferelsen af deres arbejdsopgaver skal have direkte kontakt med bern
under 15 &r. Og det er helt selviolgeligt, at personen, der pateenkes ansat, skal give samtykke til ind-
hentelsen af berneattest.

Ud over at det vil vaere 1 strid med forvaltningsretten, finder Dansk Psykolog Forening det ikke ri-
meligt, at ordningen vil indebare, at myndigheder og private foreninger mv. ikke er berettiget til at
ansztte personer, uden der forinden er indhentet berneattest. Dvs. hvis den pageldende ansoger ik-
ke matte gnske at give det nedvendige samtykke, vil den pagaldende ikke kunne ansattes 1 den
spgte stilling. Der henvises til bemarkningernes punkt 4.2. nederst side 8.
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FORENING

Problemet er iser knyttet til offentlige myndigheder, der omkring beslutninger om ansztielse af
personale er underkastet krav om saglighed i afgerelsen. Hvis beslutningen om ikke at ansetie en
person alene tages ud fra, at personen ikke har ensket at give samtykke til indhentelse af berneat-
test, er sagligheden sat ud af kraft, hvilket strider mod forvaltningsretlige besternmelser.

En sddan foresléet praksis vil vaere at sette sken under regel, hvilket er i fundamental strid med det
saglighedskrav der gelder, herunder det saglighedskrav der medferer af forvaltningsretten. Det er
ogsd 1 strid med ledelsesretten 1 ovrigt.

Det er Dansk Psykolog Forenings opfattelse, at hvis en person har faet en dom for seksuelle over-
greb pa bem og efterfolgende udstiet sin straf, s& mad man betragte sagen som afsluttet, og personen
ber ikke i fremtiden pr. automatik lovgivningsmassigt naegtes ansattelse i den type stillinger, som
lovforslaget omhandler, hvis vedkommende ikke vil give samtykke til indhentelse af berneattest.

Om der gives samtykke eller ¢j til indhentning af berneattest s mé en beslutning om anseettelse af
en person tages pé baggrund af en samlet saglig vurdering, ellers far det uheldige konsekvenser for
retstilstanden 1 den offentlige forvaltning omkring anszttelser.

Dansk Psykolog Forening skal derfor kraftig frardde, at det lovgivningsmessigt bestemmes, at en
myndighed ikke m4 ansette en person, der ikke vil give samtykke til indhentning af berneattest.
Der ber samme regler som galder for straffeattester 1 gvrigt.

Kulturministeriet fremhever 1 bemarkningerne til lovforslaget, at antallet af anmeldte overgreb
mod bern begéet af ansatte med opgaver i forhold til bern er meget begranset. Overgrebenes alvor-
lige karakter taget 1 betragtning, er det naturligvis beskeemmende, hvis der er voksne, der er vidende
om, at der finder og har fundet overgreb sted mod bern, som ikke anmelder det.

Dette problem finder Dansk Psykolog Forening, der ber geres noget ved. Det md klarlegges, hvilke

forhindringer der gor, at der ikke anmeldes, og s& efterfelgende tages initiativer, der kan flerne disse
forhindringer.

Med venlig hilsen

Konsulent
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Kebenhavn, den 4. oktober 2004
3.H.la

Hering over departementalt udkast til forslag om lov om afhentning af berneattester.
Deres J. nr. 2004-4528-76, AGS.

Kulturniinisteriet har sendt forslag til lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med an-
setielse af personale m.v. til lwring 1 Dansk Rode Kors.

Det skal indledningsvist unaerstreges at den korte heringsfrist umuligger en bredere inddra-
gelse af foreningen 1 vurderingen af lovforslagst. P4 den baggrund afspejler Dansk Rede Kors’
svar fprst og fremmest organisationens generelle holdning og politik pa omradet og ikke en
kommentering af de enkelte lovparagraffer.

Styrelsen 1 Dansk Rede Kors har lebende forholdt sig til spergsmalet om indhentelse af hen-

holdsvis straffeattest og bomeattest. Dansk Rede Kors skelner mellem, hvorvidt kravet p& den

ene side retter sig mod frivillige eller lennede, der arbegjder med bern tilknyttet institutionar

eller lignende, og pd den anden side frivillige, der indgér 1 afdelingermes cg Ungdommens )
Rede Kors’ sociale arbejde f.eks. bemelejre, lektiehjalp etc.

Institutioner under Dansk Rede Kors, f.eks. berehaver, beslutter selvsteendigt, hvorvidt insti-
tutionen finder det hensigtsmessigt at anmode det lennede personale og frivillige om barneat-

test.

For s& vidt angér Dansk Rade Kors’ asylcentre er der krav om indhentelse af bemeattest, for
alle medarbejdere og frivillige, der har direkte kontakt med bem under 15 &r i deres arbejde.
I forhold ti] det frivillige arbejde i afdelingerne har Dansk Rede Kors og Ungdommens Rode
Kors den holdning, at der ikke inchentes berneattester. For at forebygge overgreb og mistanke
om overgreb, har organisationen fastlagt reiningslinier der sikrer, at den enkelts frivillige aldrig

er alene med et eller flere born. De vedtagne retningslinier vedlzgges t1l onentering

L.ands- Blegdamsvej 27 . Telefon: 35 25 92 00
kontoret Postbox 2600 Telefax: 35 2592 92 _
2100 Kobenhavn Postgire: 6 44 76 OOWULTURMU‘VISTEPLET
CVRinr: 207002 11 Y as

www.drk.dk F-mail: info@drk.ck /
- 6 0KT, 2004 (2!




Bansk Rede Kor's

etningslinierne afspejler sledes, at Dansk Rede Kors ikke har tillid til, at bemeattester pé
frivilligomrédet vil veere et effektivt instrument til at forhindre overgreb pé bem.

Lovudkastet kan sdledes medfore, at et eventuelt konkret ministerielt krav om indhentelse af
berneattester som forudsztning for bevillinger 1l en frivillig indsats overfor udsatte bern, vi
stride mod foreningens politik pa dette omrade og dermed udelukke, at Dansk Rede Kors’ fri-
villige arbejde kan modtage ministerie] skonomisk stette.

Safremt Joviorslaget vedtages i den forelegte form, vil det nedvendiggere, at styrelsen drafter
sagen pa ny.

Med venlig hilsen
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overgreb mod bgrn i Dansk Rgde Kors og
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Retningslinier til forebyggelse af seksuelle overgreb mod

bern i Dansk Rede Kors og Ungdommens Rede Kors
Vediager af styrelsen den 19. august 2002

I 2000 besluitede Dansk Rede Kors, at vi ikke indhenter straffe-
attester pa frivillige. Straffeattester er kke en garanti for, at overgreb
pa bem ikke vil finde sted.

I 2002 blev det muligt at indhente en berneattest, der udelukkende
indeholder oplysninger om eventuelle domme for pzdofili. Detle
dbnede for en ny debat om, hvorvidt Dansk Rede Kors skal indhente
berneattester. | april 2002 besiuttede Dansk Rede Kors at fastholde
den hidtidige politik, s&ledes at vi keller ikke indhenter bemeattester.

Som frivillig i en institution feeks. et asyl- eller krisecenter kan insti-
tutionen dog kreeve en berneattest, der indhentes med den frivilliges
samiykke.

Dansk Rede Kors snsker at fokusere pi forebyggelse og vil den-
gennem sikre, at der i aktiviteterne ikke forekommer overgreb af
nogen art. Retningslinierne er blevet til i et samarbejde med Ungdom-
mens Rade Kors, for at der er ensartede rammer for frivillige 1 hele
landsforeningen.

Remingslinierne skal beskytte de bern, vi har ansvaret for og samtidig
beskytte de frivillige fra at blive misforstiet i deres handlinger. Ret-
ningslinierne skal folges I alle situationer, hvor frivillige i DRK- og
URK-regi arbejder med bermn.

Retningslinierne skal ses i sammenhang med Dansk Rede Kors™ Fri-
villigpolitik, hvor afdelingerne har ansvar for overfor de frivillige at
redegore for rammeme for indsatsen.
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Relaingsliniemne angiver en rekke forheld, man skal vare opmark-
som pd, sd man forebygger, at overgreb kan finde sted, og hvad man
skal gere, hvis man far mistanke om, at der ti] trods herfor sker over-

greb pé et barn.'
31.07.2002

Ferbal kraenkelse...... .. ... i vt oo e et e e e
Psykisk kreenkelse.. ... ... ... coooooii i o e e e e e e
Fysisk kreenkelse .

HVAD SIGER LOVEN OM SEKSU

Y Y Ny N P . 1 P

SIGNALER MAN SKAL VARE OPMAERKSOM PA | FORHOLD TIL ANDRE

FRIVILLIGE
SIGNALER MAN SKAL V/ZRE OPMERKSOM PA INTERNT MELLEM BORNENE

OG DE UNGE
HVAD GOR DU, HVIS MISTANKEN OPSTAR?. ......oioiiiiiiii i
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' Retningslinierne er udarbejdet med inspiration fra: BUPL og Pedago-
gisk Mechjeelper Forbund (1999) "Den gennemsigtige praksis”, Dansk
Ungdoms Fallesrad (2001) "Nar legen gar over stregen” og (2000) "Bern
er et fzlles ansvar”, Det Danske Spejderkorps (2000) "Faktablad om
seksuelt misbrug af hern”, KFUM og KFUK i Danmark (2000) "Det sker
da ikke hos os” og Det Kriminalpreeventive Rad (1999) "Overgreb mod
bera. Ser du de:? Ger du noget?
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Hvad er overgreb pa bgrn?

Et overgreb mod et barn finder sted, nér bamets granser overskrides.
Det vil sige, ndr bamet bliver en del af noget, det ikke udviklings-
maessigt er 1 stand til at forstd, og som det derfor heller ikke kan sige
ja eller nej til. Et overgreb er et resultat af en ubalance 1 forholdet
mellem barnet og en voksen eller et andet barn. Nir man taler om
seksuelle krenkelser, kan der vere tale om folgende:

Verbal kreenkelse
Det kan dreje sig om stodende udtalelser om et barns krop, fx at om-

tale en piges brysier med nedladende ord.

Psykisk kreenkelse

En situation, hvor et bam eller en ung presses til at deltage i
akuviteter eller "lege”, hvor vedkommendes seksuelle grenser over-
skrides er en psykisk krenkelse. Fx ved at man gradvist tager tejet af.
Der behaver ikke vere direkte seksuel kontakt, for at der er tale om
en psykisk krenkelse. At tage pornografiske billeder af bern til eget
brug eiler til distmbuering fx via internettet er ogsd et overgreb.

Fysisk kreenkelse
Dakker over alt fra at tvinge sig ret til at rere ved et barmn eller tvinge
et barn til at rere og til at have egentlig seksuelt samkvem.

Hvad siger loven om seksuelt misbrug af bern og unge?
Selvom reglerne virker indlysende for de fleste, kan det vare en god
idé at kende dem, ndr man arbejder med bermn og unge. Ifelge straffe-
loven er det strafbart at:

Have samleje eller anden kenslig omgang med et bam under 15

ar. .
Have sex eller anden kenslig omgang med en person under 18 &r,
hvis personen er betroet en “til opdragelse”, eller hvis det sek-
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suelle forhoid skyldes groft misbrug af alder og erfaring. "Betroet
til opdragelse” indbefatter ogsé frivillige 1 foreninger.
« Blufzrdighedskranke et barn.

Ud over disse regler har alle voksne pligt til at overholde den gene-
relle underretningspligt i loven om social service. Det vil sige at:

Alle, der opdager, at et barn under 18 ar udsattes for en uaccep-
tabel behandling, skal reagere ved at henvende sig til social-

forvaltningen i den kommune, hvor barnet bor.

Hvad er pzdofili/en peedofil?

Der er tale om pedofili, hvis man ser bern som seksualobjekter. En
pzdofil er tiitrukket af miljeer, hvor bem og unge fardes, men har
ikke npdvendigvis egentlig seksuel aktivitet som hensigt. Krenkere er
ikke per definition pesdofile, men kan veere personer, som seksuali-
serer sine egne behov for nerhed og kontakt.

Hvem er kraenkerne? .
Indsatsen mod overgreb ville viere lettere, hvis det var muligt at ud-

pege krenkere som en bestemt type af personer. Det kan man ikke,
idet krenkere ikke har flles karakteristika, der ger dem lette at gen-
kende. Der er dog en rekke fzllestrzek:

» Kraznkere er overvejende mend 1 alle aldre, men det kan ogsa

vere kvinder.
Mange krenkere har selv vearet udsat for omsorgssvigt og/eller

seksuelle overgreb som bem.
Overgreb vil ofte vare et resultat af, at den voksne seksualiserer

sit eget behov for nezerhed, kontakt og magt.
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De personer, der henter og udveksler bernepormno pd internettet, er
ogsé svare at karakterisere. De er stort set alle mznd, men kommer
fra alle samfundslag og er bdde unge og gamle.

Krankere kan ogsd vere bern. Ca. en tredjedel af alle kraznkelser
foregdr meilem bom.

Hvor og hvordan sker krankelserne?

Langt de fleste overgreb begds af personer, som bamet kender og har
tillid til; det vil sige familie, lerere, peedagoger, familiens venner og
fritidsledere.

De fleste overgreb foregér i familien. Forhold incdledes ofte langsomt,

og ved at misbrugeren opbygger et tillidsforhold til bamet og
omgivelserne, hvilket kan tage uger eller méneder. :
Selv om overgreb oftest sker under ovenstdende forhold, findes der
ikke omstendigheder eller miljwer, der er risikofri.

Hvem krenkes?

Alle bgm kan blive ofre, men bermn, som lider under manglende
opmearksomhed og omsorg fra de nzrmeste voksne, er nemmere at fa
ind 1 et misbrug, simpelthen fordi de har brug for at f& opmerk-
somhed fra en voksen. De p=zdofile veelger derfor ofte — men ikke
altid — bern, der 1 forvejen er udsatte.

Hvad gor man for at forhindre situationer, hvor over-

greb kan finde sted?

De fleste bern har brug for et kram i ny og nz. Mange bern foler sig
trygge, nér de sidder pé& skedet af en voksen. De sdrbare bern, URK
og DRK arbejder med, er bestemt ingen undtagelse, og den omsorg,
de har pehov for, skal frivillige kunne levere. Men hvor gar grensen
mellem omsorg og overgreb? '

Hovedreglen i arbejdet med bam er, at det altid er det enkeite barns
grenser, der afger, hvorndr en aktivitet gir over stregen, og at det er
barnets - ikke den voksnes — behov, der er afgerende. Samvaret med
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bemene skal med andre ord foregd pd bemenes premisser, og som
frivillig skal man derfor vere opmarksom péd de signaler, bemene
sender. Du skal bdde vere opmazrksom pa de aktiviteter, du selv del-
tager 1, og pa aktiviteter andre frivillige har med begmene, samt pd de
aktiviteter bernene har indbyrdes.

Netop fordi omgangen med bern tager udgangspunkt 1 det enkelte
barns greenser, kan det vaere sveert at sige, hvad man mé og tkke mé -
nar der ses bort fra dbenlyst ulovlige overgreb, som naturligvis aldng
m4d finde sted. Der er dog et par enkelte forholdsregler, der skal folges

for at undga overgreb og misforstielser:

» Ingen friviilig m4 vere alene med et eller flere bern. Det betyder
ikke, at man fx ikke maé tale alene med et barn, der har behov for
det. Det betyder, at det er bedst at gere det et sted, hvor andre kan
se, men ikke hore jer.

« Der mi aldrig vere laste dere, nir frivillige og bern er sammen.
Denne regel er til béde for at beskytte bernene mod overgreb bag
laste dere, men ogsé for at beskytite den frivillige — en last der kan
let fore til rygter om, at der foregdr noget forkert bag deren — ogsé
nar det ikke er tilfeidet.

» Brug skiftende frivillige i intime situationer, fx ved hjzlp til
toiletbesag, bad og lignende.

» Sgrg altid for at veere dbne omkring emnet “overgreb”. Dialog er
er vigtigt element i forebyggelsen. Det gzlder savel den dialog,
der er frivillige imellem, som den dialog, der er mellem bgrn og
frivillige. Det kan fx ggres ved at I af og til at tager emnet op til
debat pid er mg@de for de frivillige, og ved at I serger for, at
bernene ved, at der ikke er nogen emner, man ikke ma tale om.
Alt skal veere tilladt at sige, ogsd det, man méske tror er forkert.

» Husk ogsi altid at lytie til bprnene og giv dig tid til at hgre, hvad

de her pé hjertet.
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Hvad indikerer et misbrug? - signaler man skal vare
opmerksom pa

Et bam eller en ung, som er udsat for et misbrug, vil ofte udsende en
reekke signaler, som indikerer, at der er noget galt. Det er séledes vig-
tigt, at vi som frivillige er opmerksomme pd disse signaler. Men vi
skal samntidig vaere opmesrksomme p4, at signalerne kan vare tegn pé
helt andre ting end et misbrugsforhold.

De mest almindelige symptomer pa seksuelt misbrug er:

Destruktiv adfeerd og hyperaktivitet.

Aggressivitet og raseri.

Manglende selvvardsfelelse, hjzlpeloshed, passivitet.

Fysiske overgreb pd andre.

Et misbrugt barn er ofte ude af stand til at }’ende sine egne
seksuelle greenser og kan derfor have en meget seksualiseret ad-
ferd og seksuelle greenser, der virker forud for barnets alder.
Misbrugte barn sperger ofte til seksuelle emner, som ligger uden
for deres erfaringsverden.

Angst for fysisk kontakt og ejenkontakt.

Umotiveret grad og angstreaktioner.

Uforklarlige sygdomssymptomer, for eksempel mavepine, hoved-
pine, lammelser, gentagne urinvejsinfektioner, udslet og klee pé
xonsdelene, problemer med at spise eller vagtproblemer.
Tristhed, depression.

Signaler man skal vzre opmerksom pa i forhold til
andre frivillige

At en frivillig ikke har voksenrelationer og stort set kun omgas

barn.
Aten frvillig er overcdrevent glad for born og forkzler dem meget

eller inviterer udvalgie bern eller unge med hjem pnvat.
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Signaler man skal vzere opmeerksom pa internt mellem

bernene og de unge
Man skal vere opmarksom p3, at der ogsd kan forekomme seksuelt
misbrug bem Imellem. I den forbindelse er det vigtigt at vare
opmarksom pd felgende:

« Magtrelationen mellem bam, Denne er vigtig, da seksuelle over-
greb mellem bem ofie indebarer, at et bam i en mere magtfuld
position udnytter et svagere barn. Graden af magtanvendelse og
trusler fra det barn, der kreenker et andet barn, kan fortzlle os, om
der er tale om et overgreb. :

« Hemmeligheder er en naturlig del af bemns lege, men hemmelig-
heder kan dekke over, at et barn er tvunget til at deltage i sek-
suelle lege gennem trusler og magtanvendelse, og at hemmehg-
holdelsen er bestemt zf det kreenkende bam.

Hvad ger du, hvis mistanken opstar?

» Alle voksne har pligt til at reagere, hvis de opdager, at et barn
bliver misbrugt. :

« Hvis du har en begrundet mistanke om et misbrug, skal du ikke
begynde at lege politi og ndspgrge den mistenkte eller barnet. Du
mé heller aldrig leegge ordene i barnets mund. Det kan nemlig
pdelegge politets muligheder for senere at efterforske sagen, og
det kan fa forfeerdelige konsekvenser, hvis mistanken viser sig at
vere forkert.

» Hvis du fir en begrundet mistanke om, at en af de frivillige
misbruger et eller flere bprn, skal du som frivillig i URK tage
kontakt til landssekretzeren pd URK’s sekretariat eller dennes
stedfortreeder, der s& vil gd videre med sagen. Sekretariatet har
telefon 35 37 25 55. Uden for sekretariatets &bningstid vil den
ansvarlige for aktiviteten (fx lejrlederen) have mulighed for at
komme i kontakt med landssekretzren. Som frivillig i DRK skal
du tage kontakt til din leder eller chefen for national afdeling pé
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iandskontoret for at f2 radgivning og vejledning i sagens videre
forleb. Landskonteret har telefon 35 25 92 00,

Har et barn betroet sig ti} dig, eller har du p4 anden médde faet en
begrundet mistanke om, at et barn bliver udsat for overgreb andre
» end 1 URK eller DRK, fx | hjemmet, har du pligt til at

J
Sleae

melde det til socialforvaltningen 1 den komsmune, hvor bamet bor.
De vil s8 tage sig af sagen og sarge for, at barnet far den nodven-
dige hjzlp. Ogsd i denne situation skal du henvende dig tit [ands-
sekreteeren, hhv. chefen for national afdeling, for du henvender

dig til socialforvaltningen.

Evis du bar mistanke om, at bemenes indbyrdes lege er géet over
stregen, og at der egentlig er tale om et misbrug, skal du ogsé rea-
gere. Da der i denne situation ikke er frivillige involveret, kan det
veere en god idé forst at tage en snak med de andre frivillige og
here, hvad de mener og evenruelt har set. Er der tale om overgreb,
der ville vere strafbare, hvis de var begdet af en voksen, ber du
handle som ved overgreb uden for URK/DRK (se ovenstiende
punkt), mens det kan vere, at 2n snak med bernene og evt. deres
forzldre er bedre i tilfeelde, hvor der ixke er tale om egentlig
strafbare forhold. Husk altid pa, at et barns misbrug af andre bern

meget vel kan skyldes, at bamet selv bliver udsat for overgreb.

i TR R T el ¢

N

St E e AL o s ad i el

CHtaes b

L .g.

RTINS

- D ! N :
R e T P N SN fb e b,
LR YN

R PP TR )

bl -

Apbd ),

2o itbag e,




Liselotte Bjerre

Henrik Egelund Nielsen [HEN@socialrdg.dK]

“ra:

sendt: 6. oktober 2004 16:21

Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Emne: Heringssvar: indhentelse af barneattester

Til Anne Sophie Gersdorff Schreder:

J

I k Socialrddgiverforening har ingen kommentarer til udkastet til lov om indhentelse

C

ans
I perneattester.

m

Med venlig hilsen
Henrik Egelund Nielsen,
soclalpolitisk koordirator




Kulturminisieriet
Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Hering til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Vi skal hermed fremkomme med Dansk Sygeplejerads bemeerkninger
til lovforslaget.

Generelt kan Dansk Sygeplejerad naturligvis kun veere positiv over-
for ethvert initiativ, der sigter pa at forhindre sexuelt misbrug af
bern.

Vi pédpeger imidlertid, at det er vaesentligt, at man ikke med dette
lovinitiativ anser, at der er etableret et sikkert netvaerk, saledes at
andre initiativer og almindelig agtpagivenhed nedprioriteres.

Det er vigtigt, at lovforslaget saledes ikke erstatter andre initiativer,
men supplerer andre mere bredspektrede indsatser pé omradet.

Det er jo et faktum, at lovforslaget alene udpeger/“"fanger” allerede
demte kraenkere, men ikke andre, hvor en sigtelse enten er opgivet
eller frafaldet pa grund af bevisets stilling.

Dertil kommer, at der er kreenkere, der ikke har vaeret pagrebet og
séledes ikke er registreret.

1 den forbindelse peger vi ogsé pa, at lovens afgraensning fortsat mu-
liggor, at kreenkere kan anseettes uden en forudgaende berneattest
eller lign. Pa de omrader er det derfor vigtigt, at opmaerksomheden
skeerpes, og om muligt, at det overvejes at udvide lovens anvendel-
sesomrade til ogsa at omfatte foreninger, institutioner m.v., der IKKE

modtager otfentlig stotte.
o

Den 1. oktober 2004
Ref.: AH/ah
Medlems nr.:
Sagsnr.:

The Danish Nurses’
Organization

Vimmelskaftet 38
Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavn K

Ekspedition:

Mandag-torsdag 10.00-16.00

fredag 10.00-15.00

TIf. +453315
Fax +453315

dsr@dsr.dk
www.dsr.dk




Enslydende heringssvar er sendt til Funktionerernes og

Tjenestemandenes Feellesrad.

Med venlig hilsen

Anne Hjortskov
jurist
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812970911-23-2004-4528-189-127666
Fra: Liselotte Bjerre
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Hering over departementalt udkast ...

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Helge Andersen [mailto:ha@fysio.dk]
Sendt: 7. oktober 2004 18:41

Ti1: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Cc: Johnny Kuhr

Emne: Hering over departementalt udkast

Ti1 Kulturministeriet.

Danske Fysioterapeuter har modtaget heringsskrivelse over departementalt udkast
til forslag til1 Tov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansattelse

af personale m.v. _
Foreningen kan tilslutte sig udkastets intentioner og har ikke bemzrkninger tiT

Jovforsiaget.

Med venlig hilsen
Johnny Kuhr

Formand

Danske Fysioterapeuter

Side
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Liselotte Bjerre

Fra: tb@duf.dk

Sendt: 6. oktober 2004 02:42

Til: Anne Sophie Gersdorif Schreder

Cc: Fog@duf.dk

Emne: Haring over departementalt udkast til forslag til lov om indhenteise af bgrneattester

Hermed fremsendes Dansk Ungdoms Feellesrads kommentarer til Hering over departementalt udkast til
forslag tif lov om indhentelse af berneattester.

Hvis det er muligt, vil jeg meget gerne modtage en bekraeftelse pé, at svaret er modtaget.

Med venlig hilsen
DANSK UNGDOMS FALLESRAD

Thomas Bach
National konsulent
Telefon: 39 29 88 88
E-mail: tb@duf.dk
Web: www.duf.dk

N7.10-7004




Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K.

Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Den 4. oktober 2004

Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af
berneattester

Dansk Ungdoms Fezllesrdd (DUF) takker for muligheden for at kommentere
forslag til lov om indhentelse af berneattester i forbindelse med ansattelse af
personale mv. Vi skal indledningsvis beklage den meget korte heringsfrist, der
ikke tager hensyn til den grundige debat og omfattende dialog, det konkrete
indgreb i de frivillige berne- og ungdomsorganisationers arbejde kraever.

Lovforslaget har veeret leenge varslet, og ventetiden har desvarre skabt
usikkerhed i en del af DUFs medlemsorganisationer — en usikkerhed, der med det
foreliggende forslag b&de mindskes og styrkes.

§ 1: Generel afgrensning

Dansk Ungdoms Feellesrdd mener grundleeggende ikke, at de frivillige berne- og
ungdomsorganisationer skal p&legges at indhente begrneattester, for ansattelse 1
foreningerne. Vi mener ikke, at det er nedvendigt at gore indhentelsen lovpligtig,
men at den mulighed, der er i dag for frivilligt at indhente berneattester er den
rigtige losning i forebyggelsen af seksuelle overgreb i foreningerne.

Vi skal ikke her gentage DUFs principielle synspunkter, som tidligere er fremfort
blandt andet i forbindelse med bekendtgerelsen om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister. I stedet vil vi koncentrere os




om at kommentere det foreliggende lovforslag.

§ 2: Fastseettelse af nermere regler
Det er serligt forslagets § 2, der for Dansk Ungdoms Fellesrads vedkommende,

giver anledning til kommentarer.

Vi konstaterer i forslaget, at det er vedkommende minister, der kan fastsztte
nzermere regler for indhentelse af bgrneattesten. For foreningerne under DUF-
paraplyen ma det veere undervisningsministeren, der kan fastsztte de
administrative regler. Dansk Ungdoms Feallesrad skal opfordre
undervisningsministeren til i samarbejde med DUF at udarbejde et szt mere
precise retningslinier, end dem der er preesenteret i forslaget, sa
usikkerhedselementer og tvivlsspergsmal minimeres.

Vi finder det positivt, at det er vedkommende minister, der udferdiger reglerne,
da reglerne derved i videst muligt omfang kommer til at tage hensyn til de
forhold, der ger sig geeldende indenfor de enkelte sektorer. Men en sddan lgsning
kreever, at der sker en stram koordinering ministerierne imellem, sa
foreningslivet ikke oplever, at reglerne pé de forskellige ministeromréder bliver
sa forskellige, at de administrative byrder pé de frivillige foreninger oges unedigt,
og at reglerne i den praktiske hverdag bliver uigennemskuelige. Det geelder i den
generelle informations- og oplysningsindsats men ikke mindst i de utallige
tilfeelde, hvor foreningerne modtager offentlige midler fra forskellige sektor-

omrader.

§ 2: Personafgransning
Hvad angar § 2 stk. 1’s beskrivelse af, hvilke personer der skal indhentes

berneattest pd, samt indhentelsestidspunkt skal vi papege, at der er brug for en
meget nermere afgreensning af personer p4 DUF-omraddet end de valgte
eksempler i bemeaerkningerne til lovforslaget. DUF gnsker, at reglerne bliver s&
praecise som muligt, sd antallet af tvivistilfzelde og skensafgerelser minimeres.

Dansk Ungdoms Feellesrad bidrager meget gerne i en sddan precisering og
afgraensning, der i videst muligt omfang favner den mangfoldighed, der eride
frivillige berne- og ungdomsorganisationer. Det vil herunder vare vigtigt at
afklare, om der skal indhentes en ny attest for personer, der overgar fra en stilling
til en anden inden for samme anseettelsesmyndighed.

Vi skal her ikke undlade at bemerke, at den foresldede udformning af loven i
serlig grad rammer foreninger med stor udskiftning i lederkredsen. I og med at
det kun er ved nyansattelser, at der skal indhentes berneattest, vil serligt unge




blive berort af forslaget, da de flytter ofte, oftest skifter status fra medlem til
frivillig leder for bern og hyppigst skifter forening.

§ 2: Revision af Rigsadvokatens indberetningscirkulzere

Dansk Ungdoms Fallesrdd kan med tilfredshed konstatere, at lovforslaget
indeholder en forudsatning om, at Rigsadvokatens indberetningscirkulere
revideres i efteraret 2004. |

For det forste betyder den ventede revision, at foreningerne pé et tidligt tidspunkt
i efterforskningen af sager om seksuelle overgreb mod bern kan fa konkret viden,
om eventuelle frivillige ledere kan vare involveret og handle derefter. For det
andet vil det lebende tilsyn med, om personer ansat i foreningerne er eller har
veeret involveret i sager om seksuelt misbrug af bgrn, bliver varetaget p& grundlag
af indberetninger fra politi og anklagemyndighed.

Dette er et godt og vigtigt skridt som supplement til indhentelsen af
berneattesterne ved nyansattelser. Vi skal dog ikke undlade at gore opmeerksom
pé en sarlig problemstilling omkring registrering og afhering af personer, der er
medlemmer af idébestemte foreninger eksempelvis de politiske partier og
religisse foreninger, som den kommende lovgivning bererer. '

§ 2: Sanktioner

I udgangspunktet skal Dansk Ungdoms Feellesrad rose intentionerne i
lovforslaget om ikke straks at skride til reduktion eller bortfald af offentlig stotte
til foreninger, der ikke indhenter berneattester. Vi mener, at bemerkningerne 1
lovforslaget om, at eventuelle overtreedelser i forste reekke formentlig bygger pa
forglemmelser eller misforstielser, er meget deekkende, og at det mest rimelige
derfor i forste omgang er at indskeerpe reglerne for de pagaeldende foreninger.

Problematisk er det til gengald, at der i lovforslaget ikke er nermere beskrivelser
af den overvégning, kontrol og krav om dokumentation, som forslaget naturligt
mé medfere. Umiddelbart forventer DUF, at det primeert er kommunerne, der
skal veere myndighed p& omradet, da de fleste foreninger modtager deres direkte
pkonomiske tilskud derfra.

Men dels er der foreninger, der udelukkende modtager tilskud fra centrale puljer
mv., og dels ser vi, som tidligere p&peget, en del foreninger, der modtager tilskud
fra flere forskellige tilskudsomréder og dermed risikerer at stode pa forskellige
regler, hvis ikke der sker en central koordinering af reglerne. Endelig mé det
sikres, at der bliver tilneermelsesvis samme praksis i alle kommuner.




§ 3: Indhentelse af berneattest
I relation til lovforslagets § 3 skal Dansk Ungdoms Fallesrdd blot konstatere, at

der leegges op til en fortseettelse af den nuveerende praksis, som har fungeret
tilfredsstillende. Vi mener, at det er vigtigt, at den administrative opgave fortsat
skal kunne varetages pé centralt plan, sa det ikke er den enkelte lokale forening,
der sidder med opgaven, men at det kan overlades til landsorganisationerne.

Ligeledes mener vi, at det pé sigt ber se pd mulighederne for at foretage
indhentningen af berneattesterne elektronisk samt pa lederlister frem for
separate attester — naturligvis fortsat under forudseetning af samtykke fra den
pageldende person. En sddan administrativ lettelse vil ogs betyde, at
sagsbehandlingstiden i Det Centrale Kriminalregister kan minimeres til gavn for
de foreninger, der rekrutterer ledere med meget kort varsel, helt ned til et par

dage.

Generelle kommentarer

Dansk Ungdoms Fellesrad finder generelt, at lovforslaget er for
uigennemskueligt som veerktgj i forebyggelsen af seksuelle overgreb mod bern.
Der mangler en tydeliggorelse af en sammenhangende kontrol-,
dokumentations-, sanktions- og ankeprocedure. Vi forventer, at
undervisningsministeren tager DUF med pa rad i konkretiseringen af de nermere
regler for de frivillige borne- og ungdomsorganisationer, men ogsa at der
foretages en grundig koordinering mellem de relevante ministre.

I bemerkningerne til forslaget papeges det, at det er foreningslivet selv, der skal
sté for sagsbehandlingen og afholde udgifterne forbundet med indhentelsen af
berneattesterne. I Dansk Ungdoms Fellesrdd héber vi, at der i det fremadrettede
arbejde fokuseres pé at gore det sd ekonomisk og administrativt let for
foreningerne at indhente bgrneattesterne som muligt. Ligeledes ser vi gerne, at
der afszttes ressourcer til den feelles nedvendige informations- og
oplysningsindsats pé tveers af de relevante ministerier, samt til en tvaergdende

radgivnings- og ankeinstans.

Derudover ser DUF gerne, at der ogsa fremadrettet szttes meget mere fokus og
flere ressourcer af til den bredspektrede indsats, der leegges op til i
bemarkningerne til lovforslaget. DUF ser kun indhentelsen af berneattester som
ét redskab i forebyggelsen af seksuelle overgreb mod bern. Vi mener, at indsatsen
ville styrkes markant, hvis ogsé de paedagogiske, praeeventive og
behandlingsmeessige aspekter fik mere opmerksomhed.




Med venlig hilsen
DANSK UNGDOMS FALLESRAD

Stig Fog
Generalsekretzer
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‘ Liselotte Bjerre

Fra;:  Steen Tinning [Steen.Tinning@dgi.dk]
Sendt: 6. oktober 2004 15:59

Til: Anne Sophie Gersdorf Schregder

Emne: Hearing over departementalt udkast til forslag tit lov om indhentelse af bgrneattester.
Med venlig hilsen

Steen Tinning
Danske Gymnastik- og |dreetsforeninger

N7-10_7004




Kulturministeriet

Anne Sophie Gersdorff Schreder
Nyvbrogade 2

Postboks 2140

1015 Kbh. K

Vingsted, den 6. oktober 2004

Vedr. hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

Tak for det fremsendte heringsmateriale.

I det supplerende regeringsgrundlag af 27. august 2003 er det anfort, at "For at beskytte bern mod
seksuelle overgreb stilles der i lovgivningen krav om, at de frivillige foreninger tager oplysning om
nye ledere 1 Det Centrale Kriminalregister.” Med vedtagelsen af det fremsendte udkast til lovforslag
vil der veere hjemmel til at indfere et sddant krav — ogsé 1 forhold til DGI og DGIs
medlemsforeninger. Vi har pd den baggrund ingen generelle kommentarer til det fremsendte udkast.

Det foreslés, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2005, sdledes at der pd de enkelte ministeromréder
bliver god tid til at udferdige nzermere administrative forskrifter.

P3 den baggrund imedeser vi en fornyet heringsfase med udgangspunkt 1 udspil fra
kulturministeriet (vedrerende DGI) og undervisningsministeriet (vedregrende DGIs
medlemsforeninger). I denne fase vil vi blandt andet sege felgende spergsmaél afklaret:

o Forstéelsen af "nyansetielser m.v.”. Hvad betyder “ny” i denne sammenhang?
e Den omfattede personkreds.

o Sanktionernes indhold og administration.
e Regleme vedr. videregivelse af oplysninger fra Det centrale Kriminalregister.

Det fremgar at et nyt indberetningscirkulere forventes at veere udarbejdet 1 lobet af efteréret 2004.
V1 kan ikke med sikkerhed imedese en ekstern hering om dette cirkulare. Dette er bekymrende da
vi allerede ved at reglerne for videregivelse af oplysninger fra Kriminalregistret vanskeligt forenes

ed en almindelig foreningshverdag — en konkret sag er beskrevet 1 Kulturministeriets publikation
“Seksuelle kreenkelser af bgrn og unge inden for idret”, side 44-46.

I forhold til indberetningscirkuleret — og en evt. henvendelse fra Rigsadvokaten til en
foreningsformand med hjemmel i dette — kan blandt andet folgende spergsmaél rejses:

e Hvordan sikres det at en foreningsformand kan fi faglig hjelp til at h&ndtere en henvendelse
fra Rigsadvokaten — f.cks. {ra pdgazldende forenings landsorganisation?




» Hvordan sikres det at en forening kan héndtere en evt. henvendelse fra Rigsadvokaten 1
forhold 1l f.eks. foreldre, andre bern pé holdet, andre tr&nere og instrukterer osv.

Vi er bekendt med at kulturministeriet har en koordinerende funktion i forhold til indferelse af nye
bestemmelser vedrerende bereattester m.v.

Vi skal pé den baggrund opfordre Kulturministeriet til at arbejde for at det nye
indberetningscirkulere udformes pa en mide som muligger en forsvarlig hindtering af de nye

bestemmelser 1 det frivillige foreningsliv.

Vi star naturligvis til rddighed med yderligere oplysninger nar ministeriet métte enske.

Med venlig hilsen
Danske Gymnastik- og Idrtsforeninger

VY

Seren Maller
Landsformand




Danske Orkesterdirigenter

’ Bakkevej 10a

2830 Virum

TIf.: 4541 19 96

Fax: 45411997

. Mobil 29 64 70 40
[2il: danskeorkesterdirigenter@webspeed.dk

Kgbenhavn den 5. cktober 2004
Kulturministeriet
Nybrogade 2

Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Hering over departementalt udkast til forslag om indhentelse af berneattester

Idet jeg takker for muligheden for at indgive svar p& ovenstdende forslag, skal jeg oplyse, at Danske
Orkesterdirigenter ikke har bemerkninger til lovforslaget. '

Venlig hilsen

Bente Schindel,
Formand for Danske Orkesterdirigenter
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Liselotte Bjerre

Fra: Lone Kanne Lorenzen [LKA@KGL-TEATER.DK]
Sendt: 6. oktober 2004 11:02
Til; Anne Sophie Gersdorff Schrader

Emne: Hegring om udkast til forsiag til lov om indhentelse af bgrneattester.
Keere Anne Sophie Gersdorif Schrader.

Danske Teatret Fesllesorganisation har ingen bemaerkninger til lovudkastat.

Med venlig hilsen

Lone Kanne Lorenzen

0n< 10N Y004
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DATATILSYNET

Kulturministeriet (67 85 50 19)

Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kabenhavn K

Sendt til ags@kum.dk og psc@kum.dk

11. oktober 2004

Daiatiisynet
orgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
di@datatilsynet.dk
www.dataiiisynet.dk

Jnr. 2004-112-0153
Sagsbehandler
Stine Dynr

Direkie 3319 3224

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af bor-

neattester

Ved brev af 23. september 2004 har Kulturministeriet anmodet om Datatilsy-
nets bemearkninger til udkast til forslag til lov om indhentelse af bemeattester.

Datatilsynet skal - efter at sagen har vaeret behandlet.pé et mgde 1 Datarédet -
udtale folgende: '

Lovforslaget indeberer, at der pa de enkelte omrader vil blive fastsat nermere
regler om, at offentlige myndigheder og private foreninger skal foranledige, at
der indhentes en sékaldt bemeattest, inden der sker anszttelse m.v. af perso-
ner, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med

bermn under 15 ar.

Med forslaget &bnes der sdledes mulighed for, at offentlige myndigheder og
private fysiske og juridiske personer palegges en pligt til at indhente bameat-
tester inden ansettelse eller beskaftigelse af personer, der som led 1 udforel-
sen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 &r. Endvi-
dere vil der kunne tenkes tilfelde, hvor der indhentes berneattest vedrerende
andre personer, f.eks. egtefeeller m.v. til private dagplejemadre.

Indferelsen af en pligt til at indhente en berneattest inden ansattelse af perso-
ner, der som led i deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15
&r, ma antages at indebare en markant stigning i antallet af indhentede borne-

attester.

Efter Datatilsynets opfattelse rejser lovforslaget spergsmal i relation til savel
persondatalovens' bestemmelser som databeskyttelsesdirektivet”, som ligger
t1l grund for persondataloven.

De grundlzggende principper
Persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivet artikel 6 indeholder
grundprincipper, som skal vare opfyldt ved enhver behandling af personop-

lysninger.

"Lov ur. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.
? Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og o 11 udveksling af sddanne oplysninger.
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Efter § 3, stk. 1, skal oplysninger behandles i overensstemmelse med god da-
tabehandlingsskik. Efter bemarkningermne til bestemmelsen indebarer dette, at
behandlingen skal vaere rimelig og lovlig. En rimelig behandling af oplysnin-
ger forudsatter bl.a., at registrerede personer kan f& kendskab til behandlin-
gens eksistens og, nér der indsamles oplysninger hos dem, kan fa nejagtige og
fyldestgerende oplysninger med hensyn til de nermere omstendigheder ved
indsamlingen.

Ifolge persondatalovens § 5, stk. 2, skal indsamling af oplysninger ske til ud-
trykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling mé ikke veare ufo-
renelig med disse formal.

Efter § 5, stk. 3, skal oplysninger, som behandles, vzre relevante og tilstrek-
kelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelse af de formél,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formél, hvortil oplysningerne senere
behandles. Kravet om tilstreekkelighed mé ses 1 sammenheang med bestem-
melsens andet led, som fastsztter, at den dataansvarliges behandling er un-
dergivet et proportionalitetsprincip. Behandlingen af oplysninger mé siledes
ikke g videre end, hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, som det1 ov-
rigt ligger inden for den dataansvarliges kompetenceomréade eller virksom-
hedsomrade at forfelge.

Efter Datatilsynets opfattelse giver det anledning til alvorlige overvejelser 1
forhold ul principperne 1 § 5 om saglighed, rimelighed og proportionalitet at
indfere en pligt til at indhente berneattest p4 en meget omfattende kreds af
personer, uden at der 1 det enkelte tilfelde skal foretages en konkret vurdering
af nedvendigheden heraf.

Ud fra hensynet til privatlivets fred og 1 lyset af databeskyttelsesretlige prin-
cipper om saglighed og proportionalitet, jf. persondatalovens § 5, finder Data-
tilsynet endvidere, at det mé give anledning til bekymring, at oplysninger om
alvorlige strafbare forhold spredes til et stort antal private organisationer, for-
eninger mv., hvorved en meget bred kreds af personer 1 princippet vil {2 ad-
gang til disse oplysninger. Personkredsen vil ofte vaere uden praktisk erfaring
med den made fortrolige oplysninger skal behandles.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at gennemferelsen af en sédan helt ge-
nerel pligt til at indhente berneattester pa s stor en kreds af personer kun ber
ske, hvis vegtige samfundsmessige hensyn taler herfor.

Datatilsynet finder, at det i den sidste ende mé& bero pa en politisk vurdering af
de modsatrettede hensvn, om man finder det nedvendigt at gennemfore for-
slaget.

Datatilsynet finder det endvidere betaenkeligt, at en betydelig meengde data
videregives til og opbevares 1 mange foreninger mv. En sddan ophobning af
data ber seges undgéet. Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til det
grundleeggende databeskyttelsesprincip 1 persondatalovens § 3, stk. 3.




Samtykke
Datatilsynet har noteret sig, at det fremgér af lovforslaget, at indhentelse af
berneattester sker pa grundlag af et skrifiligt samtykke.

Datatilsynet forudsetter, at samtykket lever op til kravene i persondatalovens
§ 3, nr. &.

Af persondatalovens § 3, nr. 8, fremgér at den registreredes samtykke er en-
hver frivillig, specifik og informeret viljetilkendegivelse, hvorved den regi-
strerede indvilger 1, at oplysninger, der vedrorer den pégzldende selv, gores
til genstand for behandling.

I kravet om et specifikt samtykke ligger, at samtykke skal vere konkretiseret 1
den forstand, at det klart og utvetydigt fremgér, hvad det er, der meddeles
samtykke til. Det skal af et meddelt samtykke fremga, hvilke typer af oplys-
ninger der mé behandles, hvem der kan foretage behandling af oplysninger
om den samtykkende, og til hvilket formal behandlingen kan ske. Heraf ma
bl.a. folge, at det ma skulle fremga af et meddelt samtykke, hvorledes oplys-
ningerne mé anvendes af tredjemeand, hvortil oplysningerne gnskes videregi-
vet.

I kravet om, at samtykket skal vere informeret, ligger, at den samtykkende
skal vere klar over, hvad det er, vedkommende meddeler samtykke til. Det er
den dataansvarlige, der ma sikre sig, at der gives den registrerede tilstrekkelig
information til, at den pageldende kan vurdere, hvorvidt samtykket ber med-
deles. Heri ma bl.a. ligge, at den dataansvarlige skal oplyse sin identitet, for-
malet med behandlingen og hvilke former for behandlinger, der patenkes,
herunder i hvilken udstreekning videregivelse vil ske. Herudover mé der skulle
gives yderligere information i det omfang, den konkrete situation tilsiger det-
te.

Datatilsynet skal papege vigtigheden af, at samtykket indeholder udferlig in-
formation om, hvilke oplysninger der indhentes fra Kriminalregisteret, herun-
der at oplysninger indhentes fra Kriminalregisterets efterforskningsdel, at op-
lysningeme videregives til den rekvirerende myndighed, forening mv., og at
den regisirerede kan f3 meddelelse om oplysninger, der er videregivet.

Det bemearkes, at Datatilsynet, i overensstemmelse med tilsynets hidtidige
praksis, ikke finder, at det forhold, at der alene kan opnés ansttelse, hvis den
registrerede giver samtykke til indhentelse af berneattest 1 sig selv medferer,
at samtykket ikke kan anses for frivilligt.

Modtagerens behandling af oplysninger
Som ovenfor anfert finder Datatilsynet, at lovforslaget ma antages at indebere
en markant stigning i antallet af indhentede berneattester og en stor spredning




af oplvsningeme. Dette rejser efter tilsynets opfattelse vesentlige spergsmal
vedrerende modtagerens behandling af oplysningerne.

Datatilsynet gér ikke ud fra, at lovforslaget tilsigter at regulere modtagerens
behandling af eventuelle oplysninger om strafbare forhold, som den pigel-

dende har fiet gennem indhentelse af bemeattester.

Datatilsynet m& g ud fra, at den enkelte modtager normalt opbevarer svarene
fra Rigspolitichefen systematisk. Datatilsynet g&r desuden ud fra, at svarene,
ogsé 1 de tilfeelde, hvor der ikke er tilfersler pa berneattesten, indeholder op-
lysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan forlanges unddra-
get offentligheden. Der indgéar sdledes bl.a. oplysninger om personnumnumner.

Persondataloven geelder ifelge lovens § 1, stk. 1, for behandling af personop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke-elektronisk databehandling af personoplysninger, der er eller
vil blive indeholdt 1 et register.

Ifolge persondatalovens § 1, stk. 2, galder loven tillige for anden ikke-
elektronisk systematisk behandling, som udferes for private, og som omfatter
oplysninger om personers private eller gkonomiske forhold eller 1 gvrigt op-
lysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan forlanges unddra-
get offentligheden. Dette geelder dog ikke reglemne i lovens kapitel 8 og 9.

Séfremt svarene opbevares 1 et ringbind, der er systematiserede, f.eks. efter
dato eller navn, vil der efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse vere tale om
et manuelt register omfattet af persondatalovens § 1, stk. 1.

I den offentlige sektor er modtagerens indsamling og opbevaring kun omfattet
1 det omfang, den sker i manuelle registre eller ved hjelp af elektronisk data-
behandling.

Modtagerens behandling mé séledes normalt antages at veere omfattet af per-
sondatalovens anvendelsesomréde.

Hjemmel til indsamling og registrering
Modtagernes behandling, herunder opbevaring og eventuelle videre brug af de
bagmeattester, som de modtager, skal ske under iagttagelse af persondataloven.

Persondatalovens kapitel 4, herunder dels de generelle betingelser 1 lovens
§ 5, jf. ovenfor, dels de specifikke regler for forskellige typer af oplysninger,
skal tages i betragtning.

I forbindelse med indhentelse af berneatiester vil der blive behandlet oplys-
ninger om strafbare forhold omfattet af persondatalovens § §, om personnum-
re omfattet af lovens § 11 og almindelige (ikke-folsomme) personoplysninger
omfattet af lovens § 6.

Oplysning om, at der ikke er regisireringer p4 bomeattesten, er omfattet af
persondatalovens § 6 om almindelige (ikke-folsomme) oplysninger. Behand-
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ling af denne oplvsning skal ske under iagttagelse af persondatalovens § 6,
stk. I, nr. 1-7. Behandling kan herefter bl.a. ske, hvis den registrerede har
givet udtrvkkeligt samtykke hertil, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, eller hvis behandlingen
er nodvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som péhviler den dataan-
svarlige, jf. § 6, stk. 1, or. 3, eller hvis det er ngdvendigt af hensyn til udferel-
sen af en opgave 1 samfundets interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 5, eller hvis behand-
lingen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henhorer under
offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige ¢ller en tredjemand, til
hvem oplysningerne videregives, har faet pdlagt, jf. § 6, stk. 1, nr. 6, eller hvis
behandlingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand, til
hvem oplysningeme videregives, kan for{glge en berettiget interesse, og hen-
synet til den registrerede ikke overstiger denne interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 7.

I de tilfeelde, hvor der er pligt til at indhente en bermeattest, vil modtagelsen af
attesten vaere npdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler
den dataansvarlige, jf. § 6, stk. 1, nr. 3. Til dokumentation af, at forpligtelsen
er opfyldt, vil den dataansvarlige tillige efter § 6, stk. 1, nr. 3, kunne opbevare
(registrere) Rigspolitichefens svar i en periode, som dog ikke mé vare lenge-
re, end hvad der er nedvendigt formélet med opbevaringen taget 1 betragtning,
Jf. persondatalovens § 5, stk. 5.

Offentlige myndigheder kan 1 henhold til persondatalovens § 11, stk. 1, be-
handle oplysninger om personnummer med henblik p4 en entydig identifikati-
on eller som journalnummer.

Af persondatalovens § 11, stk. 2, folger, at private mé behandle oplysninger
om personnummier, nér det falger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold
til lov, den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke hertil eller be-
handlingen alene finder sted til videnskabelige eller statistiske formaél, eller
hvis der er tale om videregivelse af oplysninger om personnummer, nar vide-
regivelsen er et naturligt led 1 den normale drift af virksomheder m.v. af den
pagzldende art, og nér videregivelsen er af afgerende betydning for at sikre
en entydig identifikation af den registrerede, eller videregivelsen kreves af en
offentlig myndighed.

Efter Datatilsynets opfattelse vil de privare foreninger mv. 1 forbindelse med
indhentelse af bemeattester alene kunne indhente og registrere oplysninger
om personnumre, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke
hertil. Samtykket skal opfylde kravene 1 persondatalovens § 3, nur. 8.

Det folger af persondatalovens § &, stk. 1, at der for den offentlige forvaltning
ikke ma behandles oplysninger om strafbare forhold, vesentlige sociale pro-
blemer og andre rent private forhold end de i1 § 7, stk. 1, nevnte, medmindre
det er nodvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

Det folger af persondatalovens § 8, stk. 4, at private m4 behandle oplysninger
om strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og andre rent privaie for-
hold end de i § 7, stk. 1, nevnte, hvis den registrerede har givet sit udirykkeli-
ge samtykke hertil. Herudover kan behandling ske, hvis det er nedvendigt til




varetagelse af en berettiget interesse, og denne interesse klart overstiger hen-
synet til den registrerede.

Ifolge § 8, stk. 6, kan behandling af oplysninger i de tilfeelde, der er reguleret 1
stk. 1, 2, 4 0g 5, 1 ovrigl finde sted, hvis betingelsemne 1 § 7 er opfyldt.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, mé de felsomme oplysninger, der omfattes
af bestemmelsen, som udgangspunkt ikke méa behandles. Ilovens § 7, stk. 2-7,
findes der dog en rekke undtagelser herfra.

Behandling af de nevnte oplysninger kan saledes finde sted, hvis den registre-
rede har givet sit udtrykkelige samtykke til behandlingen, jf. § 7, stk. 2, nr. 1.
Forbudeti § 7, stk. 1, gelder desuden ikke, hvis behandlingen af oplyvsninger
er nodvendig for, at et retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsva-
res, jf. § 7, stk. 2, nr. 4.

Efter Datatilsynets opfattelse vil en offentlig myndighed kunne behandle her-
under opbevare Rigspolitichefens svar 1 medfer af persondatalovens § §, stk.

1.

For s8 vidt angér private dataansvarlige finder Datatilsynet, at der ved ind-
hentelse af samtykket til at indhente bemeattesten ber anvendes en samtykke-
erklering, der ogsd omfatter den videre opbevaring.

Anmeldelsespligt

Ifolge persondatalovens § 43, stk. 1, skal der forinden iverksattelsen af en
behandling af oplysninger, der foretages for den offentlige forvaltning, af den
dataansvarlige eller dennes repreesentant foretages anmeldelse til Datatilsynet,

jf. dog § 44.

Det folger yderligere af § 45, at forinden behandling, som er omfattet af an-
meldelsespligten 1 § 43, ivaerksattes, skal der indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet, nér behandlingen bl.a. omfarter oplysninger, der er omfattet af per-
sondatalovens § 7 og § 8.

Efter Datatilsynets opfattelse indhentes berneattester med henblik pa at be-
handle oplysninger om strafbare forhold. Der vil séledes efter Dataulsynets
opfattelse ikke vare tale om, at felsomme oplysninger af tilfaeldige arsager
optrazder.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at offentlige myndigheder, der indhenter
bemeattester, og opbevarer svarene 1 et manuelt register, f.eks. i et ringbind,
efter persondatalovens kapitel 12, har pligt til at foretage anmeldelse til Data-
tilsynet, samt pligt til at indhente tilsynets forudgdende udtalelse efter § 45,
stk. 1, nr. 1.

De private modtageres indsamling og opbevaring af redegerelserne fra Rigs-
politichefen om tilfersler omfattet af § 36 vil indebare behandling af falsom-
me oplysninger. Det er Datatilsynets op{attelse, at private dataansvarlige, der




indhenter bereatiester, mé siges at save ril hensigr at foretage behandling af
oplvsninger om strafbare forhold.

Det er séledes Datatilsynets opfattelse, at de private modtagere vil vere om-
fattet af persondatalovens pligt til at foretage anmeldelse til og indhente for-
udgiende tilladelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 50, stk. 1, or. 1.
Efter persondatalovens § 63, stk. 2, nr. 2, betales et gebyr p& 1.000 kr. for en
tilladelse 1 henhold til § 50

Navnlig under hensyn til, at det ma antages at blive 1 et meget lille antal til-
feelde, at der rent faktisk videregives oplysninger om strafbare forhold som
folge af ordningen, har Datatilsynet overvejet, om ordningen kan omfattes af
en af undtagelserne fra anmeldelses- og tilladelseskravet, som er fastsat 1 per-
sondatalovens § 49 og bekendtgerelsen® om undtagelse fra pligten til anmel-
delse af visse behandlinger, som foretages for en privat dataansvarlig. Datatil-
synet har imidlertid ikke fundet, at der er mulighed herfor.

Datatilsynet skal samtidig gere opmerksom pd, at anmeldelser fra et sd stort
antal private organisationer, foreninger mv., som lovforslaget omfatter, vil
medfere en sidan ekstraordiner belastning for Datatilsynet, at tilsynet ikke vil
kunne overkomme opgaven inden for de nuverende ressourcemassige ram-
mer. Datatilsynet finder det endvidere klart uholdbart, hvis anmeldelsesplig-
ten ikke i et rimeligt omfang kan felges op af inspektioner. Datatilsynet ma
derfor tage forbehold for at stille krav om tilferelse af yderligere ressourcer
som folge af lovforslaget. Det er saledes ikke rigtigt, nar Kulturministeriet om
de negative skonomiske konsekvenser alene anferer, at “der vil vere begraen-
sede udgifter forbundet med at indhente berneattester”.

Hvis Kulturministeriet ensker at overveje muligheden for at undtage modta-

gernes behandling helt eller delvist fra anmeldelsesordningen, skal Datatilsy-
net gere opmerksom pé bestemmelserne 1 databeskyttelsesdirektivets artikel
8, stk. 5, artikel 18 samt artikel 20, som ma tages 1 betragtning.

Det fremgér saledes af direktivets artikel §, stk. 5, at:

Behandling af oplysninger om lovovernedelser, swaffedomme eller sikkerhedsforanstaltnin-
ger ma kun forstages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der geelder tilstraek-
kelige, specifikke garantier 1 medfer af den nationale lovgivning med forbehold af de undta-
gelser, som medlemsstaten kan fastsztte pa grundlag af nationale lovbestemmelser, hvorefier
der gives tilstreskkelige, specifikke garantier. Et fuldsteendigt register over straffedomme mé
dog kun feres under kontrol af en offentlig myndighed. Medlemsstaterne kan fastszite be-
siemnmelser om, at behandling af oplysninger vedrerende administrative sanktioner eller civile
retssager ligeledes skal foretages under en offentlig myndigheds kontrol.

AT direktivets artikel 18 folger, at:

1. medlemsstaterne fastsetler bestemmelser om, at den registeransvarlige eller dennes even-
tuelle reprasentant forud for iveerksatielsen af en behandling, der helt eller delvis udfares ved
brug af elektronisk databehandling, eller en reekke sidanne behandlinger, hvis formél er iden-
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tiske eller indbyrdes relaterede, skal foretage anmeldelse til den i artikel 28 omhandlede til-
synsmyndighed.

2. Medlemsstaterne mé kun give mulighed for forenklet anmeldelse eller fritagelse for anmel-
delse i folgende tilfzzlde og pa felgende betingelser:

- medlemsstaterne anferer for de typer behandling, hvor det 1 betragtning af
de behandlede oplysninger ikke er sandsynligt, at de registreredes rettig-
heder eller frihedsretticheder krenkes, behandlingens formal, hvilke
oplysninger eller tvper oplysninger der behandles, hvilke registrerede
eller kategorier af regisirerede der er tale om, til hvilke modragere eller
kategorier af modtagere oplysningerne videregives, samt hvor lenge
oplysningerne opbevares, og/eller

- De registeransvarlige udpeger i overensstemmelse med den nationale
lovgivning, som de er underlagt, en person med ansvar for beskytielse af
personoplysninger, som bl.a. har til opgave.

- 1 fuld vafheengighed at sikre den interne anvendelse af de nationale
bestemmelser, der er truffet i medfer af direktivet

- at fore et register over de behandlinger, der gennemferes af den regi-
steransvarlige, og som omfatter de i artikel 21, stk. 2, omhandlede op-
lysninger for p& denne méde at sikre, at det er ikke sandsynligt, at de
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder vil kunne krenkes som
folge af behandlingen.

3. Medlemsstaterne kan fastseette, at stk. 1 ikke finder anvendelse pi behandlinger, hvis ene-
ste formal er at fare et register, der ifglge love eller administrative bestemmelser er beregnet
til at informere offentligheden, og som er tilgengeligt for offentligheden generelt eller for
personer, der kan godigere at have en legitim interesse heri.

4. Medlemsstaterne kan fritage de behandlinger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2, litra d},
for anmeldelsespligt eller fastsette en forenklet anmeldelse.

5. Medlemsstaterne kan besternme, at ikke-elektroniske behandlinger af personoplysninger
eller nogle af disse behandlinger skal anmeldes, eller foreskrive forenklet anmeldelse af sé-
danne behandlinger.

Af direktivets artikel 20 fremgar, at:

1. Medlemsstaterne prciserer, hvilke behandlinger der kan indebeere serlige risici for perso-
ners rettigheder og frihedsrettigheder, og sikrer, at disse behandlinger kontrolleres, inden de
iverksaettes.

2. En sédan forudgéende kontrol foretages af tilsynsmyndigheden efter modtagelsen af an-
meldelsen fra den registeransvarlige, eller den foretages af den person, der har ansvar for
databeskyttelse, som i tvivisulfzlde skal here tllsynsmyndigheden.

3. Medlemsstaterne kan ogsd gennemfere en sidan kontrol som led 1 udarbejdelsen af en
foranstaltning, der vediages af det nationale parlament, eller af en anden foranstaltning med
hjemmel i en sddan lov, som fastleegger karakteren af behandlingen og fastsztter de fornedne
garantier.

Datatilsynet skal i den forbindelse tillige henlede Kulturministeriets opmerk-
somhed p& Registerudvalgets beteenkning” side 339 (sammenholdt med side

342), hvoraf fremgar, at:

¥ Betenkning nr. 1345/1997 om behandling af personoplysninger.




"Efter artikel 20, stk. 2, kan medlemsstaierne gennemfore den forudgaende konmrol af behand-
linger, der indeberer en serlig risiko, som led i udarbejdelsen af en foranstalining, der vedta-
ges af det nationale parlament, eller af anden foranstaltning med hjemmel i en sidan lov, som

fastlegger karakteren af behandlingen og fastsestter de fomedne garantier.

Det vil siledes efter direktivet vaere muligt i seerlovgivaing at fastsestte, at besienite behand-
linger ikke skal undergives forudgiende udtalelse, for sa vidt kontrollen med behandlingen
foretages 1 forbindelse med vedtagelsen af vedkommende lov eller eventuelt i forbindelse
med udstedelse af adminisirative foranstalininger, sifremt dette har hjemmel i loven. Det vil
ogsa vere muligt i seerlovgivning art fastsla, at en bestemt behandling, som er omfatet af
besternmelsen om forudgiende udtalelse, jf. § 44, stk. 1, alligevel ikke indeberer en sarlig
risiko, jf. direktivets artikel 20, stk. 1, hvorefter det slet ikke skal foretages forudgdende kon-

trol.

Udvalget har ikke fundet det nedvendigt at fastsatte bestemmelser herom, da der under alle
omstaendigheder efterfplgende vil kunne vediages en lov, som indebarer fravigelse fra lovud-
kastet, naturligvis under forudsatning af, at direktivet overholdes. Det bemerkes i den sam-
menhang, at Datatilsynet efter bemesrkningemne til lovudkastets § 57 altid skal heres ved
udarbejdelse af lovforslag, 1 hvilken forbindelse tilsynet vil kunne papege seerlige risicii
tilknytning til den behandling, som enskes undtaget fra kravet om forudgaende kontrol, og i
ovrigt henlede opmarksomheden pa direktivet og de hensyn, som ligger bag artikel 20.”

Datatilsynet skal 1 forhold til ministeriets vurdering af spgrgsmalet understre-
ge vigtigheden af, at der etableres sikkerhedsgarantier for at imedegé de szr-
lige risici, som Datatilsynet finder, der ved den pétenkte ordning.

Datatilsynet skal i givet fald anmode om at f& forelagt det reviderede lovfors-
lag, jf. persondatalovens § 57.

Indberetningscirkulzeret

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af lovforslaget, at indberetnings-
cirkuleeret skal revideres. Datatilsynet forudsatter i den forbindelse, at der

tages hojde for reglerne 1 persondataloven.

Kopi af dette brev er d.d. sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Asbjgrn Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direkter




Kulturministenet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Sendt til: psc@kum.dk

20. oktober 2004

Daiatilsynet
Borgergade 28, S.
1300 Kebennavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dit@daitctilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

,
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J.nr. 2004-112-0
Sagsbehandier
Camilla Sonne
Kristensen
Direkie 3319 3217

i
DATATILSYNET

Vedreorende hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af ber-
neattester

Ved brev af 23. september 2004 anmodede Kulturministeriet Datatilsynet om
bemarkninger til udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

Ved brev af 11. oktober 2004 afgav Datatilsynet sine bemerkninger til lov-
forslaget, efter at sagen havde varet behandlet i Dataradet.

Ved e-post af 15. oktober 2004 har Kulturministeriet anmodet om Datatilsy-
nets bemerkninger til et revideret udkast til forslag til lov om indhentelse af
bomeattester.

Datatilsynet skal 1 den anledning udtale felgende:
1. Datatilsynet har noteret sig det anfarte om forholdet til persondataloven, jf.

pkt. 4.4., herunder Kulturministeriets overvejelser om baggrunden for at fast-
s&tte en konkret undtagelse til persondatalovens regler om anmeldelsespligt.

" Sammenholdt med det anfarte 1 de specielle bemerkninger til forslagets § 4,

herunder navnlig forudsatningerne om, at der ved den nermere udmentning
af ordningen tages serlige forholdsregler med henblik pa at sikre at indhente-
de oplysninger ikke behandles i strid med persondataloven, har Datatilsynet
ikke grundlag for at antage, at den patenkte ordning vil vare 1 strid med data-
beskyttelsesdirektivet.

2. Det anferes 1 de almindelige bemerkninger under punkt 4.4., at: "Datzatil-
syner har faet forelagt et revideret lovudkast pa basis af ovenstdende betragi-
ninger samt lovforslagets § 4 og bemcerkningerne hertil og har givet sin til-
slutning til forslaget.”

Datatilsynet skal anmode om, at formuleringen om Datatilsynets tilslutning til
forslaget udgér. Der henvises i den forbindelse til, at Datatilsynet efter per-
sondatalovens § 57 alene afgiver en udtalelse om forholdet til persondatabe-
skyttelseslovgivningen. Det ma imidlertid bero pé en politisk vurdering, om
der foreligger sddanne tungtvejende samfundsmeassige interesser, at den péa-
teenkte ordning ber gennemfores. Datatilsynet kan henvise til sin udtalelse af
11. oktober 2004 og finder 1kke at burde udtale sig nermere herom.
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3.Af udkastet 4 fremgar, at myndigheder og private fysiske og juridiske
personer, som 1ndhenter bemeattester pd grundlag af regler udstedt 1 medfer
af § 2, stk. 1 og 2, ikke af denne grund skal foretage anmeldelse til eller ind-
hente udtalelse fra Datatilsynet 1 henhold til persondatalovens kapitel 12 eller
13.

Det er Datatilsynets opfattelse, at det ber preeciseres, at der for sa vidt angér
private dataansvarlige er tale om en egentlig tilladelsesordning, jf. persondata-
lovens § 50.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det af de serlige bemarkninger til
lovforslaget § 4 fremgér, at "Under hensyntagen til databeskyttelsesdirektivet,
navnlig art. 8, stk. 5, og artikel 18 og 20 forudscettes, at loveendringen folges
op af mere preecis information i form af en vejledning fra Rigspolitiet til mod-
tagerne, nar positive borneatiester udstedes. Vejledningen udarbejdes af Da-
tatilsynet og vediegges borneattesterne. Det skal fremga af vejledningen, at
attesten straks efter modtagelsen bor destrueres, medmindre andre regler, fx
pa det anscettelses- og forvaltningsretlige omrdde, kreever opbevaring af aite-
sten og 1 sa fald kun i det omfang, sadanne regler krcever det. Ndir det geelder
private foreninger m.v., skal attesten som hovedregel destrueres straks. Vej-
ledningen skal ogsd omhandle den videre opbevaring af borneattester med
henblik pa at sikre, at attesterne ikke behandles i strid med persondataloven.
Nér der udstedes en positiv berneattest, skal Rigspolitiet anmode den modta-
gende myndighed, institution, forening m.v. om at udpege en person, der har
ansvaret for beskyttelsen af personoplysningerne i borneattesten inden for
rammerne af persondataloven og databeskytielsesdirektiver.”

Det ikke er muligt for Datatilsynet at patage sig at udarbejde den omtalte vej-
ledning. Formuleringen herom heunstilles derfor &ndret. Tilsynet skal imidler-
tid anmode om at f& forelagt et udkast til vejledning, jf. persondatalovens §

57.

4. Det fremgér ligeledes af de szrlige bemerkninger til forslagets § 4, at “Da-
tatilsynet i medfor af persondatalovens § 53, stk. 1, kan fore tilsyn med, at
behandlingen af borneattester sker 1 overensstemmelse med persondataloven

Det kan eksempelvis ske i form af stikpravekontrol ”.

Datatilsynet skal hertil bemarke, at nar Kulturministeriet ensker at fravige
anmeldelsesordningen i henhold til persondatalovens kapitel 12 og 13, vil
dette veere ensbetydende med, at Datatilsynet ikke har kompetence til at fore-
tage inspektion. P4 den baggrund skal Datatilsynet anmode om, at passagen 1
de serlige bemearkninger til § 4 om Datatilsynets inspektionsmulighed udgir
af forslaget.




Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet Lovafdelingen til orientering.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor

(%)




Liselotte Bjerre

Side 1 af 1

Fra: Steen F. Andersen [sfa@skytien.dk]
Sendt: 6. oktober 2004 15:12
Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Emne: forslag til lov om indhentelse af berneattester

Keere Anne Sophie Gersdori{f Schreder

Vedheeftet folger heringssvar fra De Danske Skyiteforeninger.

Med venlig hilsen

Steen From Andersen
generalsekreter, advokat

De Danske Skyvtteforeninger,
Vingstedvej 27, 7182 Bredsten
Direkie tefeton 76636700

07-10-2004




Kulturministeriet

Nybrogade 2,

Postboks 2140,

1015 Kesbenhavn K

Att. Anne Sophie Gersdorff Schroder

Vingsted, den 6. oktober 2004

Vedr. heringssvar til departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Tak for det med Deres skrivelse af 23. september 2004 fremsendte udkast til lovforslag.

Overordnet kan De Danske Skytteforeninger helt tilslutte sig de formal, der spges varetaget med
lovforslaget, og den valgte metode tages ogsa til efterretning. Men vi finder anledning ti] at
bemerke, at den sterste og vasentligste opgave for foreningslivet fortsat er at forestd oplysning og
have fokus pa adfeerdsnormer i den enkelte forening, og indhentelse af borneattester mé ikke fjerne
fokus fra dette.

Vi har noteret os, at lovforslaget skaber lovhjemmel for, at der 1 bekendtgerelser kan fastsattes pligt
til at bl.a. skytteforeninger skal indhente berneattester for visse personer. De nzrmere
afgreensninger dette vil give anledning er kort omtalt i de til lovforslaget herende bemarkninger,
men det er ferst muligt at kommentere afgreensningeme, ndr bekendtgerelsesudkast senere
modtages 1 horing.

1 relation til § 2, stk. 3 om mulighed for at sanktionere overtredelse ved reduktion i eller bortfald af
fremtidige offentlige tilskud bemarkes, at der ikke er tale om tilbagebetaling af allerede modtagne
tilskud, hvorfor formélet altsa er, at f3 foreninger og andre til at rette sig efter reglerne. Dette kan
tiltreedes, men det kan overvejes, om det 1 selve lovforslaget, eller dog i tekstbemarkningemne, ber
anfores, at reduktion eller bortfald kun kan foretages i tiden indtil reglerne efterleves, da formélet
som n&vnt er at sikre efterlevelsen.

Det fremgaér af bemerkningeme, at der arbejdes pé en @ndring af det sikaldte
indberetningscirkulere, s& der skabes mulighed for videregivelse af oplysninger ogsa til private.




Dette ma naturligvis forudsatte, at der i lovgivningen er hjemmel ti] at fastszite sddanne regler, og
sporgsmélet er vel dernast, om sidanne regler ikke ber gives 1 bekendtgerelsesform frem for 1
cirkulereform. Det ber i forbindelse med udferdigelsen af sddanne regler overvejes om de
retssikkerhedsmassige betenkeligheder, der knytter sig til videregivelse af den type oplysninger til
private, ber fore til, at der ikke kan videregives oplysninger allerede fra sigtelse eller tiltale er rejst,
men forst fra det tidspunkt, hvor retten har taget stilling.

Séfremt ovenstidende bemarkninger giver anledning til spergsmal star vi geme til raddighed.

Med venlig hilsen
De Danske Skytteforeninger

Z o fud [t/

Christian Kjer Steen F. Andersen
Landsformand generalsekreter, advokat
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DEN ALMINDELIGE DANSKE LAGEFORENING (‘/})

Kulturministeriec Formanden
Nybrogade 2 1. oktober 2004
e, s
> fepenhavn . S. 20040002.3
nr.1kj

J.nr. 2004-4528-76 - Hpring over departementalt udkast til forslag

til lov om indhentelse af bgrneattester

-~

Kuiturministeriet har ved brev af 23. september 2004 anmocet Lazge-
tal

-
o)

oreningen om en udtalelse vedrerende cepartemen

o

=

v om indhentelse af bsrneattester.

I denne anledning meddeles, at Lazgeforeningen ikke har bem@&rkninger
til udkastet.

e AlLg hildsen

\

Jesper Poulsen

RULTURMINISTERIE

Domus Medica Us g/
Trondhjemsgade 9 TIf 3544 8500 E-post dadi@dadl.dx Fax 3544 8513 _ 5 E-K %6{?4
2100 Kobennavr @ T 2544 8226 (direkte) E-post  kj@cadl.dxk {direkte) vaww.laegeforeningsn.dk ’




Kgbenhavn den 06-10-2004

Kulturministeriet Joor.: 712-030
Att.: Anne Sophie Gersdorff Schroder Ane Esbensen
Nybrogade 2

Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Sendt til: ags@kum.dk

Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af ber-
neattester

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har
med tak modtaget udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

Forslaget er et led i at sikre beskyttelsen af bern mod seksuelle overgreb. Ifelge
forslaget skal alle offentlige myndigheder og private foreninger, der modtager

okonomisk stette fra det offentlige, indhente borneattester 1 forbindelse med an-
seettelse af personale, der som led i arbejdet kommer 1 direkte kontakt med bormn.

Det Centrale Handicaprad er helt enig 1, at det er meget vigtigt, at samfundet ger
sit til at beskytte alle bern mod seksuelle overgreb. Udenlandske undersegelser
tyder p&, at bern med handicap har forhgjet risiko for at blive udsat for seksuelle
overgreb, hvorfor spergsmalet om beskyttelse er meget vigtigt for rddet. Bom
med handicap har ofte meget kontakt 1 lgbet af en dag med professionelt plejeper-
sonale. Som et led 1 beskyttelsen mod overgreb er det derfor centralt, at personale,
der har direkte kontakt med bern, 1 hvert fald ikke tidligere er demt for seksuelle

overgreb.

Det er derudover meget vigtigt, at der arbejdes pa at finde ud af, hvordan man 1
ovrigt kan forebygge seksuelle overgreb pé bern, herunder bern med handicap.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




DET KONGELIGE BIBLIOTEK

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

SEKRETARIATET

POSTBOKS 2149
DK-1016 K2BENHAVN K

TEL: +4533 474747
FAM:+4533932218
BANK: 8109 101111-4
CVR: 13-74-95-81
EMAIL: Xo(@kb.dk

Kulturministeriet
kum@kum.dk
Att.:Anne Sophie Gersdorff Schreder J.nr. 04-409-3

Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af ber-
neattester i forbindelse med anszttelse af personale m.v.

Det Kongelige Bibliotek skal hermed bekrafte modtagelsen af ovennavnte lov-
forslag til hering. Det kan i den forbindelse oplyses, at biblioteket ikke har be-
merkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
“AHooamn Jomd - Home —

Hanne Lund-Hansen
Fuldmegtig

6. okiober 2004




Kulturministeriet 30. september 2004

Nvbrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

J.or.: 00-35-1
CAR/-

Vedr. udkast til forslag til lov om indhentelse barneattester
Under henvisning til departementets skrivelse af 23. september 2004, hvori Det Kongelige

Teater er anmodet om fremsendelse af evt. bemearkninger til ovennevnte lovudkast, kan teatret
herved meddele, at man ingen bemerkninger har dertil udover det allerede fremforte 1 teatrets

skrivelse af 30. august 2004.
Med venlig hilsen Q

o

Chr. Ankerstjeme Ronnebgrg

Det Kongelige Teater Tordenskjoldsgade 8 Postboks 2183 DK-1017 Kebenhavn K
Telefon: 33 €9 69 33 Fax: 33 69 65 19 E-mail: admin@kgl-teater.dk  CVR: 10 84 22 FULTURIINISTERIET
HELS
- 1 CKT. 7mpg /9
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DET KONGELIGE TEATER

Kulturministeriet 30. august 2004

Att.: Bente Hamann Jonr.:

Vedr. forslag til Lov om indhentelse af visse oplysninger i forbindelse med anszttelse af

personale m.v.

Det Kongelige Teater skal herved fremkomme med de af Kulturministeriet snskede oplysninger
1 forhold til ovennavnte lovforslag.

P& Det Kongelige Teater findes der en reekke personalegrupper som har direkte kontakt til
berene fra balletskolen, det gelder siledes:

e De tilsynsferende

e Danseleremne

e Laseskolens lerere ( for god ordens skyld skal det oplyses, at Leseskolen varetages af
Zahles skole, hvorfor disse ansattelser ikke henherer under Det Kongelige Teater).

o Ovrige: instrukterer, pakledere m.v.
Endvidere skal det oplyses, at balletskolen har afdelinger i Kebenhavn, Holstebro og Odense.

Herudover berpres de bern der medvirker som statister i teatrets forskellige forestillinger og her
er der tillige ansatte som har direkie kontakt med bemene.

Alt 1 alt anslas det at lovforslaget vil berere ca. 57 personer der enten er fastansat eller
kontraktansat pa Det Kongelige Teater. Dette tal vil imidlertid variere fra &r til &r, da det bl.a. vil
afhenge af det antal forestillinger, hvor balletbern og statistbern indgér i.

Legges den gennemsnitlige timelen for HK ansatte p& kr. 156 til grund og forudsettes en
personaleomsatning pd 11 %, da vil det give en udgift pa ca. kr.163 p4 &rsbasis for Det
Kongelige Teater at skulle indhente de pagzldende berneattester.

I forhold 11l Det Kongelige Teaters virksomhed, hvor der ikke sjzldent anvendes udenlandske
instrukterer m.v., skal teatret pege p& den mulige problemstilling der kan veere ved at indhente
oplysninger om disse udenlandske personer i Det Centrale Kriminalregister.

Det Kongelige Teater Tordenskjoldsgade 8 Postboks 2185 DK-1017 Kebenhavn K
Telefon: 33 69 69 33 Fax: 33 69 65 19 E-mail: admin@kgl-teater.dk  CVR: 10 84 22 55
www.kgl-teater.dk




DET KONGELIGE TEATER

Med venlig hilsen |

Mette-Lene K. Holm
Jundisk Chefkonsulent

Side 2




DET KOMMUNALE KARTEL

Den 6. oktober 2004

Kulturministenet
Nybrogade 2
1015 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende udkast til forslag om lov om indhentelse af berneattester

Det Kommunale Kartel har fra Kulturministeriet modtaget udkast til forslag om indhentelse af
berneattester til hering med frist den 6. oktober 2004.10.06

Med loven geres det obligatorisk for offentlige myndigheder og foreninger, at indhente
berneattester pé ansatte eller beskzftigede, der har direkte kontakt med bern og unge under 15 &r.
Der gives med loven tillige en pligt til private, der modtager offentlige tilskud, at indhente
berneattester pé ansatte eller beskaftigede, der har direkte kontakt med bem og unde under 15 4r.

Det Kommunale Kartel kan tilslutte sig de foresldede regler om indhentelse af bamneattester. Det
Kommunale Kartel henviser 1 gvrigt til de heringssvar, som Det Kommunale Kartels
medlemsforbund har afgivet. Det drejer sig blandt andet om Forbundet af Offentligt Ansatte,
Pzdagogisk Medhjazlper Forbund samt Socialpedagogemes Landsforbund.

Med venlig hilsen

DBl Langoale
Bjern Langbakke
Konsulent

KULTURMINISTERIET
2

w522 /12
- & OKT. 2004
Staurings Plads 1-3, 4. Ti +45 3370 1300 S www.dkk.dk

2K-1607 Kobenhavn V ¥+ +45 3370 1332 = dkk@ckk.dk




Domstolsstyrelsen

Administrationskontoret

Kulturministeriet

: ; St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Nybrogaﬂdﬁ 2 1264 Kebenhavn K
Postboks 2140 TIf. 70 10 33 22

1015 Kgbenhavn X Fax 701044 55

post@domstolsstyreisen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
Jeres j.nr. 2004-4528-76.

MBR10841/Sagsbeh. MBR
Jnr. 4104-2004-15.2

6. oktober 2004

Indhentelse af bgrneattest

Kulturministeriet har ved brev af 23. september 2004 anmodet Domstolssty-
relsen om en udtalelse til udkast ul forslag til lov om indhentelse af bemneat-
test 1 forbindelse med ansattelse af personale m.v. '

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Martin Broms




Anette Agerup Jakobsen

oar Janne Maller pa vegne af Kulturministeriet
sendt: 7. oktober 2004 08:16
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: V8: Hering over udkast til forslag om indhenteise af barneattester.

————— Oprindelig meddelelse-----
Jern Rasmussen [mailto:jre@elsexr.dk]

Fra

Sendt: 6. oktober 2004 16:00

Til: Xulturministeriet

Emne: VS: Hering over udkast til forslag om indhentelse af berneattestcer.

————— Oprindelig meddelelse-----

ra: Jern Rasmussen

endt: §. oktober 2004 15:55

il: 'agsekum.dk'

mne: Hering over udkast til forslag om indhentelse al berneattester.

EFTERSKOLERNES

Ravnsevej 6
8240 Risskov
T1f. 8746 89146
Fax 8746 9147

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K.

Att. Enne Sophile Gersdorff Schreder, ags@kum.dk

Risskov den 6. oktcber 2004.

drorende hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af
perneattester.

Efterskolernes Larerforening (EL) har felgende overvejelser i forbindelse med
ovenstédende lovforslag: '

Generelt:

Lovfcorslaget lazgger op til en styrkelse af indsatsen overfor seksuelle overgreb mod
bern - et tiltag EL kun kan hilse velkommen.

Som arbejdstagerorganisation er det Efterskolernes Lzrerforenings opfattelse, at den
kendsgerning, at der dels skal indhentes samtykke fra ansegeren fer den anszttende
myndighed efterfelgende kan indhente en berneattest hos Xriminalregistret sammenholdt
med begrznsningen af tilgangen til oplysninger i Kriminalregistret samt
straffekonsekvensen af ubersttiget videregivelse af oplysningerne, er en tilstrzkkelig
beskyttelse af ansegeren / den frivillige.

Aldersafgrznsningen:
Efterskolernes Larerforening har ncterec, at kravet om indhentelse af berneat
kun omfatter ansogere og frivillige til jobstillinger og andre aktiviteter, d
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eiever, der er under 15 ar.
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En loesrning pé denne usikkerhed - og en eget beskyttelse at bern og unge - ville vere,

kvis berneattestkravet blev indfert overfor inscitutioner og forerninger, der har fde:

overladt "bern og unge under 18 &r til beskzftigelse, opdrag eliler uddannelse"

verfor Efterskolernes Lazrerforening skal opfordre til at dette indarbejdes 1 iovern

@konomi :

Efcerskolernes Lazrerforening anser beskyttelsen af bern og unge mod seksuelle overgreb

for sia vigtig en samfundsopgave, at det ikke skal lastes de enkelte institutioner og
skal

foreninger skonomisk at indhente berneattester pd ansegere. Larerforeningen
derfor opfordre til at incdhentningen af borneattester bliver gjort ekonomisk

omkoscningsirit for institutioner, der bliver omfattet af loven.

terskolerrnes Larerforening

q
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Y
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Jorn Rasmussen
Formand




verdier i hverdagen efterskolerne

Til Kulturministeriet
Att. Anne Sophie Gersdorff Schrader
ags@kum.dk

Dato
20. oktober 2004

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere forslaget ul lov om
indhentelse af bornearttest 1 forbindelse med ansartelse af personale m.v.

Efterskoleforeningen er enig 1 hensigten med lovforslaget, og foreningen medvirker
gerne 1 alle akaviteter, der kan fremme beskytrelsen af bern og unge mod overgreb.
Efrerskoleforeningen kan derfor dlslutre sig, at lovforslager ogsa kommer tl at om-
fatte efterskoleformen, men vi skal pore opmerksom pi, at hovedparten af eftersko-
lernes elevgrundlag er zldre end 14 &r, hvorfor de patznkte lovbesternmelser ikke
kan st alene. Foreningen medvirker gerne til en oget oplysningsindsats.

Efterskoleforeningen vurderer desuden, at der er tale om et fzlles samfundsanliggen-
de, og at opkrzvning af betaling for udstedelse af attester strider mod intentionen i
lovforslaget. Vi foresldr derfor, at der ikke bliver brugerbetaling for at indhente atte-

ster.

Efterskoleforeningen finder anledning til at understrege, at efterskolerne er kostsko-
ler med en elevgruppe 1 alderen 14-18 4r. Kostskoleformen, herunder tilsynet med
eleverne 24 timer 1 degnet, indebarer, at de ansatte p en efterskole har en tzt om-
gang med eleverne. Derfor pihviler der allerede nu skolernes ledelse en skxrpet agt-
pagvenhed for at sikre, at de ansatte ikke misbruger lerer-elevforholdet. Tilsvarende
skal det ogsé sikres, at de ansatte ikke udszttes for uberettigede beskyldninger om
misbrug.

Der er Efterskoleforeningens vurdering, at der kun helr undragelsesvist forekommer
musbrug af seksuel art pi landets efterskoler, og at skolerne er meget agtpigivende
med at bortvise medarbejdere, der misbruger skolens, elevernes og forzldrenes ulld.
Det vurderes pa den bagprund, at der pi efterskoleomridet nzppe vil ske en eget
beskyttelse af born ved at gennemfere lovbestemmelserne pa vort omrade.

Efterskolerne er private, selvejende institutioner, og Efterskoleforeningen vil opfor-
dre til, at man neje overvejer konsekvenserne af eventuelt at lade indberetningscirku-
leret udstrekkes ul ogsa at omfatte vort omride.

Med hensyn til de i lovforslaget angivne sanktionsmuligheder safremr tilskudsmodra-
gende institutioner ikke folger reglerne, har Efterskoleforeningen ikke noget at ind-
vende mod, at overtrzdelser sanktioneres med skyldig hensyntagen tl proportionali-
tetskrav.

Med venlig hilsen
Sophus Bang Nielsen
Sekretariatsleder

Direkte 33 17 95 80
Mobil 40 43 62 20
sophusn@efterskole.dk
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

5. oktober 2004

Vedr. Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af
bgrneattester

Ergoterapeutforeningen har lzst udkast til forslag til lov om indhentelse af bgrneattester,
og har ingen bemerkninger til forslaget. Berneattester er en del af indsatsen for at
beskytte bern mod seksuelle overgreb, og det er rimeligt at idretsforeninger, private
institutioner m.v. der har kontakt med bern under 15 kan pélegges at indhente
bemeattester 1 forbindelse med anseettelser.

Venlig hilsen

Kairine Lester
Konsulent i Ergoterapeutforeningen




NOTAT

Heringssvar vedr. departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse
af berneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget udkast om forslag til lov
om indhentelse af bgrneattester 1 hering.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har vurderet udkastet i forhold til administrative og er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, og har i denne for-
bindelse felgende kommentarer:

Lovforslaget giver alene bemyndigelse til, at vedkommende minister
pé sit omridde kan fastsette regler om en pligtmassig indhentelse af
berneattester for anszttelse eller beskzftigelse af medarbejdere. Da
forslaget dermed ikke har et materielt indhold, vurderes det ikke at ha-
ve hverken administrative eller erhvervsekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. '

CKR finder det dog vigtigt at blive hert 1 forbindelse med den nermere
regelfastsettelse, der métte folge af lovforslaget.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ingen yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Majken Skudstrup Haals
Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Tif.: 3330 7441

Mail: mshieogs.dk

28. september 2004
Sag 2004-0000857
/MSH/Kio

ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

TIf. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 10150817
eogs@eogs.dk

www.eogs.dk
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F A M 1 LI E P L E } E N D ANINMAR K

Kebenhavn den 30. september 2004

Til Kulturministeriet.

Heringssvar over departementalt udkast til forslag ti] lov om indhentelse af borneattester.

Familieplejen Danmark hilser velkommen, at Kulturministeriet med dette udkast til forslag til lov
om indhentelse af berneattester slar fast, at det er hensigtsmeessigt med en egentlig pligt til at
gore brug af ordningen med borneattester - samtidig med at det siges klart, at brugen af
berneattester langt fra kan sta alene. _

Nar dette er sagt, er det Familieplejen Danmarks opfattelse, at hvis barneattesten skal bruges
optimalt, er der en raekke elementer i det udkast til forslag til lov, der nu er rundsendt til hering,

der skal praeciseres og strammes op.

I det felgende vil vi forholde os til:

1. Afgreensningen af, hvilke instanser, loven er teenkt at deekke. (Herunder overvejelser omkring
personkreds).

2. Sanktionerne

3. Kun nyanseettelser

4. Udleendinges undtagelse

Ad. 1 - Spergsmaélet om, hvilke instanser, loven er teenkt at deekke.

Familieplejen Danmark finder, at afgreensningen — som vi forstar den — fritager en raekke
relevante enheder fra forpligtelsen til at sege berneattesten indhentet. Et eksempel er
Familieplejen Danmarks 14 medlemsorganisationer, der pr. den 31. december 2003 beskaftigede
223 familieplejekonsulenter, samveerskonsulenter, psykologer og andet paedagogisk personale.
(Familieplejen Danmarks hovedbestyrelse besluttede pa et HB-mede den 3. juni 2004 at henstille
til alle medlemsorganisationerne at indhente berneattester pé de ansatte — men det zendrer ikke
ved det principielle i, at FD’s medlemsorganisationer - som selvvejende institutioner og fonde -
ikke er omfattet af loven, hvis de nuvarende formuleringer bibeholdes).

Specielt pa omradet sarbare bern og unge vil der veere en reekke organisationer, der hverken er
offentlige eller foreninger, der modtager offentlig stotte.

Samtidig noterer vi os, at loven klart soger at undtage de situationer, hvor der foreligger et
ansattelsesforhold mellem den voksne og et barn/bern (avisbude, flaske”drenge” o.lign.). Men
nar ministeriet i evrigt forestiller sig, at loven bliver en rammelov, der skal udfyldes af de enkelte




ministerier via bekendtgerelser, ser vi intet til hinder for, at fx Beskeeftigelsesministeriet ogsa
overvejer, om der i forbindelse med visse ansattelsestyper, hvor bern typisk er involveret, ber
seges indhentet berneattester.

Altialt mener vi, at afgreensningen - hvis vi har forstaet den rigtigt - ber @endres. Og den ber
samteenkes med Justitsministeriets nye indberetningscirkulzere, hvor man netop - ifelge
Kulturministeriets udkast til forslag til lov... - teenker indberetningspligten udvidet til ikke-
offentlige instanser, der udferer opgaver (altsa ikke nedvendigvis modtager tilskud) pa fx

sarbare-berm-og-unge-omradet.

Pa det praktiske plan gennemgas en razkke overvejelser omkring, hvilke personkredse, der ikke
umiddelbart omfattes af den nye ordning, fx foraeldre, der deltager i spejderlejre, fodboldskoler
eller lignende. For FD er denne opdeling uhensigtsmeessig — fx ber efter vores mening voksne,
der melder sig til at deltage i aktiviteter, der inkluderer teet kontakt, overnatning og muligheden
for misbrug, give samtykke til indhentelse af berneattest. '

I forbindelse med aktiviteter, hvor den ene aegtefeelle formelt har kontakten til bern, men hvor
den anden agtefzelle indirekte er involveret, skal kravet stiles mod begge segtefaeller. At der ikke
er noget til hinder for det med det nuvarende forslag, er ikke nok.

ad 2. Sanktionerne

Familieplejen Danmark har ingen kommentarer til sanktioner for sa vidt det handler om
offentlige forvaltningsmyndigheder. I forhold til private foreninger, der modtager tilskud fra det
offentlige, er opleegget s& bledt, at det ikke opfanger alvoren i intentionerne med forslaget. Det
skal efter vores opfattelse gores helt klart for foreningerne, hvad sanktionen er, og hvornar

“hammeren” falder.
Nar lovforslaget — forhabentlig ~ udvider kredsen af instanser, der er omfattet af forpligtelsen til

at indhente berneattesten, vil nye sanktionstyper skulle pa tale - f.eks. beder.

ad 3. Kun nvanseettelser.

Familieplejen Danmark noterer sig, at lovforslaget er teenkt rettet mod nyanseettelser. Dette
savner begrundelse. Derfor anbefaler FD, at alle, der arbejder med bern under 15 ar, og som i
pvrigt er omfattet af de bekendtgerelser, som de enkelte ministerier udarbejder, skal opfordres til

at give samtykke om indhentelse af berneattesten.

ad 4. Udleendinges undtagelse. _

Det kan synes rimeligt, at udleendinge ber undtages fra reglen om indhentelse af barneattest.
Familieplejen Danmark opfordrer dog Kulturministeriet eller andre relevante ministerier til at
undersege, hvilke lande, man fra Danmark kan indhente straffeattester eller sagar berneattester
fra. Forslaget om pligt til borneattester kan sa udvides med en raekke navngivne lande.

Slutteligt har Familieplejen Danmark har noteret sig, at der i forleengelse af lovens vedtagelse vil
komme en raekke bekendtgerelser fra relevante ministerier. Det er vores hab, at de
myndigheder/instanser/foreninger, der er omfattet af de enkelte bekendtgerelser, far en

heringsmulighed i forhold til disse.




Med venlig hilsen
Kirsten Holm-Petersen
sekretariatsleder
Familieplejen Danmark
Vesterbrogade 24,2
1620 Kebenhavn V
33258806/40958803




FOLE

LANDSFORENINGEN AF FORZELDRE
TIL EORN | DAGINSTITUTIONER

Stenlille d. 5. oktober 2004

Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kagbenhavn K.

Att: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Tak for det tilsendte heringsmateriale vedr. "departementalt udkast til forslag til lov om
indhentelse af barneattester”.

Der er vores opfattelse, at loveendringen i vid udstreskning kan veere medvirkende til at
forhindre eventuelle overgreb mod bgrn.

Vi finder det naturligt, at en lovgivningsmeessig forpligtelse til indhentning af berneattester
geelder for savel offentlige myndigheder, som private foreninger eller juridiske personer.

Hensynet til barnene og en mulig forebyggelse af overgreb ma veje tungt.

Med venlig hilsen

Sgren B. Thomsen
‘Formand

L otte Hansen
Sekretariatsieder

Assentorpvej 29, 4295 Stenlille
Tif. 7020 5154
e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk




T S

Side I af'1

Tirkan Metinoglu

Fra: Hanne Marcussen [hanne marcussen@lo.fof.dK]

Sendt: 1. oktober 2004 10:46

Til: Anne Sophie Gersdorif Schrader

Emne: Heringssvar fra FOF - forslag til lov om indhentelse af borneattester

Heringssvar fra FOF - forslag til lov om indhentelse af berneattester
FOF takker for lejligheden til at afgive udtalelse vedrerende udkastet til forslag til lov om

indhentelse af borneattester.

Der skal ikke herske tvivl om, at indsatsen over for seksuelle overgreb mod bern ber have
hej prioritet. Det er dog ogsé vigtigt, at de valgte tiltag ikke gar leengere, end formalet
tilsiger, og at loven ikke giver anledning til fejltolkninger eller sddan usikkerhed om
fortolkningen, at det bliver unedigt vanskeligt at iveerkseette aktiviteter for bern under 15 ar.

For at undgé tvivl eller en utilsigtet og overdreven brug af berneattester, kunne det veere
hensigtsmeessigt i selve lovteksten at preecisere, at kravet ikke geelder, hvor kontakten med
bern alene sker, mens bernene er ledsaget f.eks. af deres forzldre. De af Kriminalregisteret
godkendte retningslinjer, der ifolge bemarkningerne kan tjene som vejledning for den
nermere fastszettelse af administrative forskrifter, anferer: “Tilfaelde hvor kontakten med
bern alene sker, mens bernene er ledsaget af deres foreldre, leerere, peedagoger eller
lignende, omfattes ikke.” Det ville veere hensigtsmeessigt, om en sddan praecisering stod at

leese 1 selve lovteksten.

Ved at have en siddan precisering i selve lovteksten, ville man eksempelvis allerede og
direkte i lovteksten kunne lase, at bl.a. de aktiviteter, som FOF og de gvrige
oplysningsforbund udbyder efter reglerne om folkeoplysende voksenundervisning til born
og voksne sammen, ikke omfattes af loven. I denne undervisning forudsettes, at bern og
voksne tilmeldes og deltager sammen, og det ville som anfert veere enskeligt at f& klargjort i
lovteksten, at sddanne situationer er undtaget fra loven.

Mange hilsner

FOF s landsorganisation
Hanne Marcussen
Juridisk konsulent

TIf. 3318 1187

N7 0 NNa




FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSLBSHEDSKASSE

Kulturministeriet 1. oktober 2004

Att.: Anne Sophie Gersdorff Schrader ' | J.nr.: 04/001/01818-10.61.01

Nybrogade 2 ‘ RN/IMI
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Horing over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive hering i forbindelse med
udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester. Generelt hilser vi opprioriteringen af
og indsatsen med bekazmpelse af seksuelle overgreb mod bsrm velkommen. Til det konkrete
udkast har vi indledningsvis en kommentar vedrerende anvendelsen af betegnelsen "dagple-
jemadre” (side 15+16). Dette er ikke den korrekte stillingsbetegnelse.

Begrebet "dagplejemor” har lenge varet afskaffet. Det skyldes blandt andet, at dagplejen har
udviklet sig fra at vere pasning under kontrollerede former til at vaere et tilbud om udviklen-
de omsorg. Det at vare dagplejer er en profession. Dernzst er det ogsa et spergsmal om lige-
stilling. Der findes i dag adskillige mand, der arbejder som dagplecjere. Betegnelsen "dagple-

jemor” herer derfor fortiden til.

Dernast er der behov for en pracisering af forslaget om, at "der kan veere tilfrelde, hvor det
vil kunne veere relevant at fastscette regler om indhentelse af barneatiest vedrorende andre
personer, fx cegiefceller mv. til private dagplejemodre”. Vi savner her en afklaring af to for-
hold. For det ferste om der med “private dagplejemadre” henvises til personer under private
dagplejelignende pasningsordninger eller om der henvises til offentligt ansatte i den kommu-
nale dagpleje. Der ber ske en klar og utvetydig afklaring af, hvilke ordninger loven omfatter.
For det andet ber det preciseres hvilke andre personer, der kan veere tale om at indhente ber-
neattester pa, nér disse star uden for anszttelsesforhold. Forbundet af Offentligt Ansatte stot-
ter forslaget om indhentelse af barmeattester uden for ansattelsesforhold, men vi kan kun
stotte, at der indhentes barneattester pa dagplejerens egtefaelle og hjemmeboende bemn over
18 &r. @vrige familiemedlemmer eller bekendte, der har deres gang hos dagplejeren, bor fal-
de uden for loven. Dette skal fremga tydeligt 2f lov am indhentelse af barneattester i forbin-

delse med anseattelser.

Med venlig hilsen

uth Nielsen /Jette Miller

Sektorformmand, FOA-Pesdagogisk sektor’ Konsulent
FOA
Staunings Piads 1-3 Teiefon 49 7 26 26 E-post edrzsse, Forbund: foa@foca.dk Giro 80147 &5
1790 Kebenhzvn V Telefax 46 97 23 00 E-pos! adrasse, A-kassen: oaa@fca.dk tMeclem e TURMINISTER!

RSP A

L2

-6 OKT. 2004




800051980-35-2004-4528-197-128860

Fra: Liselotte Bjerre

Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: lovforslag om indhentelse af bsrneattester.

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Christian Trenning [mailto:ctrfr@statsamt.dk]

Sendt: 12. oktober 2004 14:26
Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder
Emne: Tlovforslag om indhentelse af berneattester.

Kulturministeriet

Foreningen af Statsamtmand har ingen bemzrkninger til Tovforslaget om
indhentelse af berneattester.

venlig hilsen

Christian

Side




Kulturministeriet FRIE GRUNDSKOLERS FEALLESRAD
Att. Anne Sophie Gersdorff Schreder

Nybrogade 2

1215 Kagbenhavn K

epost; agsf@kum.dk

Kabenhavn, den 4. oktober 2004

Vedr. hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Frie Grundskolers Feellesrad takker for den fremsendte hering.

Vi har felgende bemerkninger til udkastet:

e Viernaturligvis af den-optattelse, at indsatsen overfor seksuelle overgreb mod bem skal
skarpes, og den foresliede anvendelse af barneattester kan muligvis vare et element i denne
proces.

e Vinoterer os med tilfredshed, at der endvidere er gget opmearksomhed omkring oplysnings-
vejlednings- og undervisningsindsatsen pa dette omrade.

Med venlig hilsen

Q—: kfl'j/&é/_‘\_

Per Kristensen, formand

HULTURMU-HS’%HIET
- 5 OKT. 20
; Kongensgade 10 1.sal 1472 Kebenhavr K TIf. 70 20 26 42 Fax: 70 20 26 43 Net: www.igf.dk  E-mail: fgf@1fgf.dk
Formang: Per Knstensen, M. 76 2G 26 42, Mobil: 40 34 7178

. . . e b leeas noen af
Frie Grundskoiers Faliesraa er en sammenslutning al Danmarks Privaiskoleforening, Deutsensr Schul- und Sprachverein fu_( Nordschleswig, Foreringen &
Katoiske Skoler i Danmarx, Private Gymnasier og Studsnterkurser, Foreningen af Kristne Friskcler og Lilleskoierra
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Tiirkan Metinoglu

Fra: Politimester Torben Jessen [{je003@politi.dk]
Sendt: 1. oktober 2004 14:14

Til: Anrie Sophie Gerscdort Schreder

Cc: Slzette Nielsen

Emne: bomeztiester

Kulturministeriet har [ brev af 23. september 2004 fremsendt departementalt udkast til forslag til lov om
indhentelse af barneattester.

Foreningen af Politimestre i Danmark har ikke bemeerkninger til udkastet.

Pa foreningens vegne

Torben Jessen

AT 10 annA




Funktionsrrernes oy
Tienestemanaenas
Fa:llesrad

Kulturninisteriet

Nybrogade 2
11282

1015 Kgbenhavn K 6.10.2004 NIMO/jesc

Heoringssvar til udkast til foi'slag til lov om ind-
hentelse af bagrneattester

Ved skrivelse af 23. september 2004 har Funktionzerernes- og Tje-
nestemaendenes Fzellesrad (FTF) modtaget udkast til forslag til lov
om indhentelse af berneattester i haring.

Lovforslaget har vaeret udsendt til samtlige af FTF's medlemsorga-
nisationer, og FTF skal pa& baggrund heraf bemzerke fglgende: .

FTF skal indledningsvis bemeaerke, at FTF ser positivt pa forslaget,
der sigter pa at bekaempe seksuelt misbrug af barn.

FTF's medlemsorganisation, Film- og TV-arbejderforeningen (FAF),
har gjort opmeasrksom pa, at medlemmerne af foreningen bl.a. er
beskaeftiget med produktion af film- og tv-programmer, hvor bern
medvirker. For sa vidt angar spillefiim, vil der stort set altid indga
tilskud fra Det Danske Filminstitut i finansieringen af filmen.

| den forbindelse finder FAF, at der er behov for en afklaring af,
hvorvidt sadanne produktioner vil veere omfattet af loven, ligesom
det ikke fremgéar om programmer kgbt og/eller finansieret af DR
eller TV2 indgar.

FAF har endvidere henvist til, at det af lovforslaget fremgar, at der
kun skal indhentes berneattest ved den fgrste anseettelse. Ar-
bejdsmarkedet for FAF's mediemmer dominineres af freelance-
ansasttelser, og der vil derfor kunne veere tale om, at en producent

FTF

1 Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 11€9
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mall ftt@ftf.dk
vrww fif.dk




Funktionarernes oy
Tipnastemamndenes
Feellesrad

af en barnefilm skal indhente en berneattest pa en person, som en
anden producent/arbejdsgiver tidligere har faet en attest pa.

Da den manglende overholdelse af loven efter forslaget kan give
anledning til at tilskuddet mistes, finder FAF, at en afklaring af ogsa

dette spergsmal er.gnskvaerdig.

Flere af FTF's mediemsorganisationer har gjort opmaerksom pé, at
det er vigtigt at holde sig for gje, at dette lovinitiativ ikke ma sta ale-
ne, men skal suppleres med andre mere bredspekiret indsatser pa

omradet.

FTF skal i den forbindelse papege at lovens afgreensning fortsat
muligger at kraenkere kan ansaettes uden en forudgaende berneat-
test eller lignende. Det er derfor vaesentligt at opmaerksomheden
skeerpes pa disse omrader og om muligt at overveje, at udvide lo-
vens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte foreninger, institutioner
m.v., der ikke modtager offentlig statte.

FTF har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget, idet det dog
skal bemaerkes, at en lang reekke af FTF’'s medlemsorganisationer
er selvsteendigt heringsberettigede og som felge heraf selvstaendigt
afgiver hgringssvar, hvortil der henvises.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

2 Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kobenhavn K

Telefon 33 36 82 00
Telefax 32 36 88 80

E-mail ff@ftf.dk
www. .k




Fyens Stifts Bispeembede Dato: 5. okiober 2004

Dokument nr. 66999
Kulturministeriet
Nybrogade 2

Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Hering om udkast til forslag til lov om indhentning af berneattester

Under henvisning til ministeriets heringsbrev af 23. september 2004 vedrerende forslaget til
ovenn&vnte lov skal det oplyses, at bispeembedet ikke har bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
p-b.v.

Asger Gewecke

FYENS STIFT  KLINGENBERG2  POSTBOKS 1140 5100 ODENSE C

TIf: 66123024 Fax: 66123524  E-mail: Kinfyn@km.dk




Anne Sophie Gersdorff Schrader

Fra: Ulla Jensen Kjeer [UJK@KM.DK] pa vegne af Haderslev Stift [KMHAD@KM.DK]

Sendt: 27. september 2004 13:07
Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder
Emne: Hearingssvar - udkast til forslag til iov om indhentelse af berneattester

Haderslev Stift har ingen bemazrkninger til udkast til forslag til lov om indhentelse
af berneattester.

Med venlig hilsen
psv.

Ulla Kier
Eaderslev Stift
Ribe Landevej 35-37

6100 Haderslev

Direkte telefon nr. 73 52 45 91
E-mail UJK@KM.DK




Halinspekiorforeningen
Solrod Center 37
2680 Solred Strand

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kgbenhavn K

06.10.2004

Heringssvar til udKkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Halinspekterforeningen, der organiserer ledere af idreetsanleg 1 Danmark, ser positivt pd
Initiativer, der bringer fokus pa dette problemfelt og i serlig grad pa initiativer, der sgger at
gore noget ved det.

Vi er derfor som udgangspunkt positive over for dette lovinitiativ. Vi er enige med ministeriet
1, at loven ikke kan sta alene, men skal vere en blandt mange initiativer til at begrense
seksuelle overgreb mod bern.

Vi1 har herudover folgende kommentarer til forslaget:

Det er vort indtryk, at lovforslaget, ved at begrense sig til omréder hvor det offentlige yder
tilskud, ikke kommer hele vejen rundt om problemet. Vikan blandt andet inden for sportens
verden pege pd, at der eksisterer private svemmehaller og vandlande, private motionscentre,
danseskoler og lignende.

Personkredsen inden for lovens omréde ber ikke begrenses til de, der som udgangspunkt har
den direkte kontakt til bernene. Vi kan blandt andet pege pa rengeringspersonale,
cafeteriapersonale og andre, der ogsé vil kunne komme 1 kontakt med bem.

Afslutningsvis vil vi geme tilkendegive, at vi gerne bidrager aktivt til udbredelse af
kendskabet t1l loven nér den vedtages lige som vi gerne deltager i andre initiativer.

Med venlig hilsen

Jorgen Mosbak Steen Engelund
formand sekretariatsleder




KULTURMINISTERIET
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K

Dato : 6. oktober 2004

Afdeling : Borgmesterkontoret

Hanstholm Kommunes bemarkninger til udkast til forslag til lov om
indhentelse af baérneattester.

Med baggrund i det fremsendte udkast skal Hanstholm Kommune hermed
tillade sig at fremsatte fplgende bemarkninger.

Som udgangspunkt kan Hanstholm Kommune stgtte initiativer, der dels kan
nedbringe antal overgreb af denne karakter overfor bgrn, dels kan vare med
til at skabe en hgjere grad af sikkerhedsfglelse hos forzldre og bgrn.

Men netop nér det drejer sig om sikkerhedsfglelse/tillid som beskrevet i
afsnit 2, side 8, bgr man overveje om alle de personalegrupper der er omtalt
pé side 16 og som ikke er omfattet af ordningen, er for stor, eksempelvis
kantine- og renggringspersonale. ' :

Demest vil Hanstholm Kommune henlede opmearksomheden p4, at der pé
side 16 er omtalt personale pa bgrneasylcentre. Efter Hanstholm Kommunes
opfattelse burde det omfatte alle asylcentre. I forlengelse af samme om der 1
de generelle bemarkninger skal sté danske bgm, eller om der ikke burde sta
bgrn med ophold i Danmark subsidizrt bosiddende i Danmark, jfr. afsnit 2,

side 8.

HANSTHOLM KOMMUNE

BADSGARDSVE] 2, 7730 HANSTHOLM. TLF.: 9655 7730, FAX: 9655 7700




Endelig forekommer det Hanstholm Kommune noget uklart p2 hvilken made
kommunen skal udgve tilsyn og kontrol med de foreninger, der omfattes af
forpligtelserne. Det kunne i givet fald vere ekstraordiner administrativ
byrde, der ber indgé i vurderingen af de ¢konomiske og administrative
konsekvenser af lovforslaget. I @vrit henvises til DUT vurdering heraf.

Den korte hgringsfrist taget i betragtning har Hanstholm Kommune ikke
yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Jan Krogh
Kommunaldirektgr

HANSTHOLM KOMMUNE

BADSGARDSVEJ 2, 7750 HANSTHOLM. TLE.: 9655 7730, FAX: 9655 7700
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Dato  an > ‘ ,
T e 2004 Direktionen
Hovedstadens Sygehusfasallesgicab

Kulturministeriet o .
Nybrogade 2 Afdeling « Sekretariatet
Postboks 2140 Direkte telefon« 3348:3762

al faxt 3348:3766

1015 Kgbenhavn K _ Lok
: Sagsnummer ¢« 2004090081A
E-mail- |t@hsd.hosp.dk

| brev af 23. september 2004 har Kulturministeriet foretaget hering over udkast til for-
slag til lov om indhentelse af bgrneattester.

| hgringsskrivelsen har Kulturministeriet seerligt henledt opmeerksomheden pa den af-
greensning, der fremgar af lovforslagets § 1, hvorefter det udover offentlige myndighe-
der er private foreninger mv., der modtager gkonomisk tilskud fra det offentlige, der
omfattes af lovforslaget. Ministeriet har bedt om ogsa at modtage synspunkter vedrg-
rende denne afgreensning.

H:S Direktionen finder det hensigtsmeessigt, at der i lovgivningen fastsaettes rammer
for, i hvilket omfang offentlige myndigheder mfl. kan indhente berneattester.

Det kan i den forbindelse oplyses, at det i en rapport fra februar 2004 afgivet af en
tveerfaglig arbejdsgruppe under H:S om vold, vanrggt og seksuel misbrug af hospitals-
patienter i alle aldersgrupper bl.a. er foreslaet, at der bliver adgang til med en ansegers
tilladelse at indhente en barneattest.

Lovforslagets eventuelle skonomiske konsekvenser og eventuelt DUT-kompensation
kan dog ferst vurderes, nar der foreligger et udkast til de regier, som indenrigs- og
sundhedsministeren vil fastsaette inden for sygehusomradet.

Som svar pa Kulturministeriets spergsmal om afgraensningen af institutioner kan det
oplyses, at H:S yder tilskud til driften af to behandlingsinstitutioner for alkoholmisbruge-
re samt betaler for patientbehandling ved en raskke private sygehuse, private klinikker
og lignende i de tilfaelde, hvor H:S ikke er i stand til at opfylde en behandlingsfrist over
for den pageeldende patient.

Som felge af patientsammensastningen ved disse private institutioner er det nzeppe ak-
tuelt her at fastszastte regler om indhentning af berneattester.

Bredgade 34

1260 Kegrenhavn K
www. hosp. dk
Telefon 3348:3348
Faxx 334&:3899

Kobenhavns Universitetshospital - rammer om semarbe;der mallem Kzbenhavns Universiter, K:S cg Koberhavns

Emts SvgenusvaEssr




Med venlig hilsen

Lars Tanderup

Kopi til Budget- og planleegningskontoret.
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7% ' INSTITUT FOR

V7 [@A\A\N
[N, 'R MENNESKERETTIGHEDER
e | WET R
LY
s STRANDGGADE 56 - 1401 KOBENHAYN K
TLF. 32 69 86 68
Kulturministeriet FAX 3269 88 00
1 CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Nybrogade | WWW MENNESKERET.DK

Postboks 2140 WWW.HUMANRIGHTS.DK

1015 Kebenhavn K
oaro 7. Oktober 2004

we 540.10/6775

Vedr.: Departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester i forbindelse
med anszttelse af personale mv.

Ved skrivelse af 23. september 2004 fremsendte Kulturministeriet ovennevnte til Institut for
Menneskerettigheder med anmodning om Instituttets eventuelle kommentarer hertil.

Institut for Menneskerettigheder har ingeh_ bemarkninger af menneskeretlig art til udkastet, som det

Med venlig hilsen

INSTITUTTET YIGEREF ORER DE AKTIVITETER, DER SIGEN 1987 BLEV VARE™AGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNEMKERE TIIGHEDER.

fgr;:li gger. _ _ o

IHSTITUY FOR MERNNESKERETTIGHEDLR ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 O ETABLERING AF DANSK, CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER CG TI 1w 1] STE !:’r
MENNESKERETT SEP. INTTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINITITUNION F HENHOLD TIL FHC PARIS PRIFNCIPPER. WJL Slgi i(')bTéTRl .—
~ / fcf/:

INSTITUTTET YARETAGER FORSENING, IHFORMATION, UNDERVISHING, DOKUMENTATION OG INTEANATIONALE PROGRAMMER, 1 2 U KT / L
. 2084




KOMMUNALE TJENESTEMAND
0OG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1.

1468 KOBENHAVN K

TLF. 331197 00-FAX. 33119707
www.kto.dk - E-mail: kto@kto.dk
Bankkonto: 0400-100-10-02183

Kulturministeriet Jnr.: 1.06.01-07
Nybrogade 2 LF
Postboks 2140 Direkte tlf.nr.: 3347 0624
1015 Kgbenhavn K 6. oktober 2004

Kulturministeriet har fremsendt udkast til lov om indhentelse af berneattester med henblik pa
KTO’s bemarkninger.

Det er sekretariatets umiddelbare vurdering, at spergsmélet om indhentelse af bameattester
ikke er et KTO-anliggende, men henherer under hovedorganisationerne.

Sekretariatet har derfor videresendt lovudkastet til medlemmerne af forhandlingsudvalgets
sekretariatsudvalg med henblik pd videre foranstaltning gennem de respektive hovedorgani-
sationer.
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Kulmurministeriet

Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K.

‘Udkast til forslag om Lov om indhentelse af
berneattester i forbindelse med ans=ttelse af personale

m.v.

Kulturministeriet har med skrivelse af 23. september 2004 (J. nr. 2004-
4528-76) fremsendt udkast til forslag om Lov om indhentelse af
berneattester i forbindelse med ansattelse af personale m.v., idet man har
anmodet om eventuelle bemzrkninger hertil senest den 6. oktober.

KL skal indledningsvis beklage den grotesk korte heringsfrist. Fristen har
selvsagt umuliggjort en ulfredsstillende politisk behandling af sagen, og KL
skal forbeholde sig efterfolgende bemarkninger, nir forslaget har varet
behandlet 1 KI.’s udvalg og bestyrelse.

Med dette forbehold skal KL dlkendegive, at man overordnet er enig i
lovforslagets intention.

Det fremgir af lovudkastets § 2, stk. 1 samt bem=rkningerne hertil, at selve
pligten tl indhentelse af borneattester forst etableres 1 det omfang, der af de
forskellige ministre fastszttes nermere administrative regler herom.
Efterhinden som disse bestemmelser foreligger, vil KL tage mere konkret
sulling til reglernes udformning pa de enkelte omrader. Tilsvarende vil KL
vurdere, om reglernes udformning vil give anledning til kompensation 1
henhold til DUT-reglerne, hvilket ogsa er forudsat 1 lovudkastets afsnit om
de wkonomuiske og administrative konsekvenser af lovforslaget.

KL har dog den generelle bemzrkning, at indhentelsen af borneattester ikke
ber blive et forsinkende led 1 en normal anszttelsesprocedure. Det fremgar
af bemzrkningerne til lovudkastet, at myndigheder, der omfartes af
ordningen, ikke er berettiget til at anszrte personale uden at der forinden er
indhentet en borneattest KL skal hertil bemaerke, at afgorelsen omkring
ansztielse af personale ofte trxeffes i slutningen af en méned, og derfor godt
en mined forud for det udspunke, hvor ansegeren forventes at pibegynde

Den 6. oktoper 2004
Ref MKA

mka@kl.dk

Dir 3370 3359
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3270
Fax 3370 3371

www.ki.dk

1/2




jobbet. Har ansogeren ingen anden beskazfugelse og kan tiltrzden ske meget
hurugt, vil mange kommunale arbejdspladser vere ulfredse med denne

mulighed.

Pi denne baggrund skal KL foresld, at ordningen justeres, siledes at
myndigheden skal indhente berneattesten si hurtigt som muligt efter
beslutning om anszttelse er truffet, af hensyn til ikke at etablere et led s

anszttelsesproceduren, der kan indebzre én maneds forlengelse.

Justitsministeriet fortolker normalt § 36 1 bekendrgerelsen om det Centrale
Kriminalregister sledes, at det ikke er muligt for kommunerne at indhente
en berneattest for en dagplejers zgteflle eller faste samlever. Det fremgar
af lovudkastets bem:erkninger (side 16), at detre vil vere muligt. KL ser
gerne, at det er muligt at indhente berneattester for flere
personer/medarbejdere, der har kontaktflader med bern under 15 4r, som

er 1 kommunal varetagt.

Dette gzlder ikke alene en dagplejers zgtefelle eller samlever (samt
eventuelt hjemmeboende bern over 15 4r), men ogsi eksempelvis
rengoringspersonale pa skoler og daginsttutioner med synlig rengoring,
skolesekreterer samt kekken- og kantinepersonale, der i en vis udstrzkning
kan etablere en fast kontakt til bernene. I det omfang et ministerium ensker
at fastsatte retningslinier for indhentelse af berneattester ved anszttelse,
ber det ske med udgangspunkt i myndighedens konkrete vurdering af den
pigzldendes mulighed for kontakt med bern under 15 ir, ikke med

udgangspunkt 1 den pagzldendes stillingsbetegnelse.

Med venlig hilsen

Mogens Karbo

S




Liselotte Bjerre

Side 1 af 1

Fra: Hanne Larsen [hal@kuas.dk]
Sendt: 6. oktober 2004 13:52

Til: Anne Sophie Gersdorff Schrader
Cc: Frank Rechendorff Maller

Emne: Heringssvar barneattester

Keaere Anne Sophie Gersdorff Schrader

Det skal hermed meddeles, at Kulturarvsstyrelsen ikke har yderligere bemaerkninger til forslag

til lov om indhentelse af bprneattester.

Med venlig hilsen

Hanne Larsen
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Hanne Larsen
Museumskonsulent

Kulturarvsstyrelsen
Slotsholmsgade 1
1216 Kgbenhavn K

Telefon 72 26 51 00
Fax 72 26 51 01

Site www.kuas.dk

Mail hal@kuas.dk
Direkte 72 26 51 95

07-10-2004
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kobenhavn K

Y Kulturelle Samrad i Danmark

Farvergade 27D, 3.,
1463 Kpbenhavn K

Telefon +45 3

3931326
Telefax +45 33 93 13 21

kulturellesamraad@kulturellesamraad.ck
www.kulturellesamraad.dk

Kgbenhavn den 7. oktober 2004

Hering over departementalt udkast til forslag om indhentelse af borneattester

Idet jeg takker for muligheden for at indgive svar pa ovenstiende forslag, skal jeg oplyse, at Kultu-

relle Samréd i Danmark ikke har bemerkninger til lovforslaget.
Venlig hilsen

Bente Schindel
Kulturelle Samrad 1 Danmark




Kulturministeriet

Dato: 5. september 2004/CHW

Besvarelse til Kulturministeriet vedr. udkast til forslag til lov om
indhentelse af berneattester

Kulturministeriet har i brev af 23. september 2004 anmodet Kaben-
havns Kommune om bemerkninger til udkast til forslag til lov om ind-
hentelse af berneattester.

Lovforslaget betyder, at vedkommende minister bemyndiges til at fast-
satte, at offentlige forvaltningsmyndigheder og private, der modtager
tilskud fra det offentlige, skal indhente en bemeattest inden anszttelse
eller beskaeftigelse af personer, som skal have direkte kontakt med bermn
under 15 ar som led 1 udferelsen af deres opgaver.

Kebenhavns Kommune har fglgende bemerkninger:

Det bemerkes, at der er behov for at preecisere, hvad det vil sige at ha-
ve direkte kontakt med bern under 15 &r. Fx ved anbringelse af bern i
plejefamilier, vil der vere mange personer bade 1 og udenfor husstan-
den, som kan have direkte kontakt med barnet. Dette galder ogsa pe-
deller i skoler eller vognmand der leverer mad til skolerne, hvis primee-
re opgave ikke er direkte kontakt med bern. Som et andet eksempel kan
nevnes bibliotekerne, hvor det umiddelbart vil vare vanskeligt at ud-
skille de medarbejdere, der har direkte kontakt med bem. Dette skyl-
des, at alle blandt personalet arbejder i 4bne rum, og som felge deraf
har kontakt med bern eller kontaktes af bern 1 det daglige. Det skal i
denne forbindelse neevnes, at bern under 15 &r ogsd bliver betjent i
skrankerne og i voksenbiblioteket. I mange af bibliotekerne er der fel-
les betjening af alle aldersgrupper. Det forekommer p& den baggrund
ikke indlysende at udskille bemebibliotekarer ved indhentelse af ber-
neattester.

Safremt forslaget bliver vedtaget og gennemfoeres som forudsat — og der
dermed skal indhentes bemeattester pa samtlige medarbejdere, der er i
kontakt med bern - mé der forudses at veere en ikke uveasentlig foregel-
se af arbejdet omkring nyanseattelser. Siledes kan nevnes, at bl.a. bib-

Pkonomiforvaltnin-
gen 1. kontor

Riadhuset
1599 Kebenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon -
33662313

Telefax
33667013

E-mail
chw@okf kk.dk




side 2

liotekerne traditionelt beskeftiger mange grupper udover det fastansatte
personale; aktiveringsansatte, kontorelever m.fl.

Kebenhavns Kommune vurderer, at det er veesentligt at undga, at atte-
sterne bruges 1 videre omfang end nedvendigt.

Det fremgér af lovforslagets § 2, stk. 3, at det 1 de regler fastsat efter
stk. 1, som omfatter private fysiske eller juridiske personer, der modta-
ger okonomisk tilskud fra det offentlige, kan bestemmes, at der 1 tilfeel-
de af overtraedelse af regleme kan ske bortfald eller reduktion af sddan-
ne tilskud. Denne formulering giver anledning til tvivl, fieks. om der
herved menes, at bestemmelserne ogsd gelder foreninger mv., der pé
anden vis end ved direkte gkononusk tilskud modtager stette fra kom-
muner/det offentlige, f.eks. 1 form af, lokaler, redskaber o. lign.

Kebenhavns kommune erfarer 1 praksis, at det ikke altid er muligt at na
at indhente berneattester inden ansettelsesforholdets start. Det forud-
seettes derfor, at det ved udmentningen af lovforslaget vil veere muligt
at lade den ansatte starte pa jobbet med forbehold for en “ren bemeat-
test”.

Lovforslaget kan endvidere fi alvorlige konsekvenser i relation til de
mange samarbejdspartnere (foreninger mv.) p& fritidsomradet, da be-
stemmelsen 1 givet fald ogsa kan finde anvendelse pa disse. Af § 2, stk.
3 fremgér som tidligere neevnt, at der i tilfeelde af overtreedelse af reg-
lerne kan ske bortfald eller reduktion af tilskud. Af bemearkningerne til
bestemmelsen fremgér, at ansvaret for tilsyn og kontrol med de for-
eninger mv., der omfattes af forpligtelsen til at indhente berneattester,
ligger hos de myndigheder, der administrerer det pageeldende tilskuds-
omrade. Dette vil 1 givet fald betyde, at Kultur- og Fritidsforvaltningen
vil skulle fere tilsyn med de enkelte foreningers overholdelse af regler-
ne om indhentelse af borneattester. Ud over at dette kreever en meget
klar afgreensning af, hvem og hvad der skal udstedes bemeattester pa,
skal der ogsé peges pé et ikke uvesentligt merarbejde. En umiddelbar
konsekvens vil vare, at Kultur- og Fritidsforvaltningen skal kontrollere
omkring 15.000 ledere. Denne kontrolopgave vil medfere meget bu-
reaukrati bade 1 foreningerne og kommunen.

Det fremgér af bemerkningerne, at staten vurderer, at udgifterne og de
administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner til
at indhente borneattester er begreensede, og at eventuelle DUT-
forhandlinger ferst vil vaere aktuelle, nar lovens regler udmentes 1 ad-
muinistrative forskrifter i det enkelte ministerium. I lovforslaget legges
der ifolge bemerkningemne op til, at det pa et antal endnu ikke define-
rede omrader kan gores obligatorisk at indhente berneattesten.

Kobenhavns Kommune tager p& baggrund af ovenstiende bemearknin-
ger forbehold for forslagets skonomiske konsekvenser, og opfordrer i




den forbindelse til, at sagen optages pé lov- og cirkuleereprogrammet
for 2004/2005.

Med venlig hilsen

Carsten Vestergaard Frandsen

/ Christina Wetterlind
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BISKOPPEN GVER KOBENHAVNS ST

Ngrregade 11 0 1165 Febeuhavn K. Teicion 33 47 83 00

Deo 1. oktober 2004
Dok, nr. 70663

Kulturministeriet

Ved brev af 23. september 2004 har Kulturministeriet anmodet om heringssvar vedrerende
udkast til lovforslag om indhentelse af berneattester.

Jeg skal 1 den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen

Erk Norman Svendsen
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Landsforbundet DUI-LEG og VIRKE Se verden fra hernchejde

Magevej 22

2650 Hvidovre

Telefon 36 1772 00 Telefax 36 44 2776

E-mail adresse: dui@dui.dk - hjiemmeside: www.dul.gK

Den 6. oktober 2004

Heringssvar fra DUI-LEG og VIRKE angaende:

”Lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansattelse af personale m.v.”

Indledende bemarkninger

DUI-LEG og VIRKE finder det positivt, at der endelig er kommet et lovforslag om indhentning af
berneattester, der er et nodvendigt tiltag i bekempelsen af seksuelt misbrug af bern og unge. Desverre
kreever lovforslaget nogle grundleggende &ndringer for at f& den enskede effekt. Horingsvaret vil
folgende belyse de omréder 1 lovforslaget, som DUI—LEG‘ og VIRKE finder mangelfulde. Endeliger den
meget korte heringsfrist dybt kritisabel, da det er et lenge ventet, og i DUI-LEG og VIRKESs gjne, meget
vigtigt lovforslag, der p& grund af de mange involverede parter kraver en grundig debat for at f& en

succesfuld udmentning i praksis.

Bemarkninger til lovforslaget

§ 1 - fastsattelse af lovens anvendelsesomrade

”§ 1. Loven geelder for offentlige forvaltningsmyndigheder og for private fysiske og juridiske personer,

der modtager okonomisk tilskud fra det offentlige.”

DUI-LEG og VIRKE mener, at det er nedvendigt, at en kommende lovgivning ogsé tager hejde for de
eventuelle nuverende eller kommende foreninger, der ikke modtager offentligt tilskud, men arbejder med | _
bern og unge. Der skal selviplgelig gzlde de samme regler for indhentning af berneattester. Samtidig vil

det medfere, at der skal udtenkes en eller flere alternative sanktionsmuligheder overfor disse, jf. § 2, stk.

3 1 lovforslaget.

§ 2 — fastseettelse af naermere regler

7§ 2. Vedkommende minister kan fastscette, at myndigheder m.v. som ncevnt i § 1 skal indhente en

borneattest, jf. stk. 2, inden anscertelse eller beskefrigelse af personer, der som led i udforelsen af deres

opgaver skal have direkie kontaki med born under 13 dr.




Stk. 2. Ved en borneattest, Jf- stk. 1, forstas en attest med oplysninger som ncevnt i § 36 i bekendtgorelse

nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisterez).

Stk. 3. I regler fastsat efter stk. 1, som omfaiter private fysiske eller juridiske personer, der modtager
okonomisk tilskud fra det offentlige, kan det bestemmes, at der i tilfeelde af overtreedelse af reglerne kan

ske bortfald eller reduktion af sadanne tilskud.”

Feelles regler

Der er brug for nogle meget klare og precise feelles regler for indhentning af bemeattester og
sanktionsmuligheder. Derfor er det uholdbart, at det udlegges til de enkelte ministerier at fastsatte de
admunistrative forskrifter pd omradet. Der er alt for stor en risiko for, at det vil resultere 1 uens regler og

en gget forvirring omkring lovgivningen.

Ministre skal forpligtes

DUI-LEG og VIRKE er grundleeggende uenige i § 2, hvor der blot legges op til at "vedkommende

minister kan fastscette, at myndighederne m.v. som ncevnt 1 § I skal indhente en borneattest...” Der skal

std, at vedkommende minister har pligt til at fastsatte, at der skal indhentes berneattester. Ellers er der

risiko for, at hele ideen med lovforslaget pa forhénd er udvandet, hvis ikke det gares obligatorisk for c,c,j;alkﬁ
ministeren, at implementere lovgivningen. Derfor skal der heller ikke, som der legges op til 1 -
bemarkningemne til lovforslaget, vere mulighed for at den enkelte minister egenhendigt kan vurdere o

der er omréder, hvor det anses for uhensigtsmessigt at indfore en egentlig pligt til indhentning af

berneattester, hvis omradet er omfattet af bestemmelsen

Kun ved nyansattelser

DUI-LEG og VIRKE mener, at det er helt uacceptabelt, at lovforslaget kun er mentet pé indhentning af
bemmeattester “inden anscettelse eller beskeeftigelse af personer, der som led i udforelsen af deres opgaver KW«J
skal have direkte kontakt med born under 15 dr.” Hvis lovgivningen for alvor skal have effekt, s& burde 5&!
det ogsé geelde allerede ansatte eller beskzftigede (frivillige), der arbejder med bemn og unge. Ellers vil de
allerede pedofilidemte kunne gemme sig i en forening, der ikke vaelger at yjekke samtlige frivillige og

ansatte, der har med bern og unge at gere.

Pracis personafgransning
Under bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser figurerer en yderst mangelfuld liste pa Kow
personer, der vil vere omfattet af lovgivningen. Vi opfordrer til, at der udarbejdes en mere fyldestgerende ad

liste for at undgé tvivitilfeelde og for mange skensafgerelser. Det vil ligeledes veere hensigtsmassigt, hvis

()




ordet og begrebet “frivillig” indgik i lovieksten, da lovgivningen vil omfatte alle de frivillige i

foreningerne, der arbejder med bern og unge.

Det lgbende tilsyn
Det er gledeligt, at der lezgges op til, at det lobende tilsyn skal varetages af Rigsadvokaten, politi og

anklagemyndighed, séledes at foreninger fir konkret viden om, hvorvidt frivillige eller ansatte i den
pageldende forening er involveret 1 seksuelt misbrﬁg. Det er dog vigtigt, at der geres nogle grundige
overvejelser om den generelle retssikkerhed i forhold til offeret og den anklagede. Ligeledes opfordrer
DUI-LEG og VIRKE til, at sager af denne karakter far hojeste prioritet, sé sagsbehandlingen ikke tager
unodvendigt lang tid.

Det lobende tilsyn vil lette den administrative byrde for de enkelte foreninger, hvis indhentelse af
berneattester kun skal ske én gang. Der betyder dog samtidig, at foreningerne er prisgivet, hvis denne
procedure glipper. Det kreever en obligatorisk indhentning af bgrneattester, s& politi og
anklagemyndighed via indberetningscirkuleret har oplysninger om, hvilke personer der har med bgrm og
unge at gore. Det er ogsd nedvendigt, at politi og anklagemyndighed palezgges det lobende tilsyn, og ikke
blot som der star 1 bemerkningemne til lovforslaget, at “Justitsministeriet har oplyst, at man i forbindelse
med cirkulcerets udstedelse vil udarbejde en cirkulereskrivelse til politi og anklagemyndighed, der kort
beskriver indholdet af det nye cirkulcere, og herunder understreger vigtigheden af, at det i sager om
seksuelle overgreb mod born pd et tidligt tidspunkt i efterforskningen — fx i forbindelse med afhoring af
den mistcenkte eller sigtede eller dennes omgangskreds — soges klarlagt, om den pdgeeldende har
anscettelses- eller beskceftigelsesforhold, der indebcerer en direkte kontakt med born, saledes at der i

medfor af cirkulceret skal ske indberetning herom til Rigsadvokaten.”

| Sanktionsmuligheder

Lovteksten omkring sanktionsmulighedemne er alt for tynd, og der er risiko for alt for individuelle
skensafgerelser. Det er vigtigt, at der er et ens regelset pd omradet. Samtidig stér der intet om, hvem og
hvordan dette skal overvédges og kontrolleres, og hvilke krav om dokumentation foreningeme skal
pélegges. Samtidig er det nedvendigt, at en kommende lovgivning ogsé tager hagjde for de eventuelle
nuverende eller kommende foreninger, der ikke modtager offentligt tilskud, men arbejder med bem og
unge, som beskrevet 1 forste afsnit af dette heringssvar. Derfor krever det ogsa, at der skal_ udtenkes en
eller flere alternative sanktionsmuligheder overfor disse, da man af gode grunde ikke kan fratage et
offentligt tilskud fra en forening, der ikke modtager noget. Der opfordres ogsa til, at der fastsattes

egentlige straffebestemmelser som sidste mulighed, s&fremt de ekonomiske sanktioner ikke har den

egnskede effekt.
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§ 3 — indhentelse af bagrneattester

Det virker uklart, hvilket omfang de ekonomiske konsekvenser har. Herunder hvor stor del af de ventede
merudgifter foreningerne selv skal afholde? Bliver der opkreevning pa det sgede administrative arbejde
hos kriminalregistret, eller drejer det sig udelukkende om foreningens administration og indhentelse af
berneattester og samtykke? DUI-LEG og VIRKE forventer, at det fortsat er gratis at indhente
berneattester, og samtidig skal foreningerne forpligtes til at varetage den administrative opgave pa
centralt plan, sd vidt det er muligt, da det er vigtigt med ordnede forhold, nér det drejer sig om folsomme

personoplysninger af denne karakter.

Generelt

Overordnet set er det yderst positivt, at der endelig kommer et lovforslag pd omrédet. Dog er DUI-LEG
og VIRKE uenige i, at lovforsiaget ikke forpligter de relevante ministerier til at fastsatte, at der indhentes
bgrneattester. Samtidig er der brug for et felles regelset omkring hvem lovforslaget omfatter, hvilke
sanktions-, dokumentations-, anke-, og kontrolprocedurer der skal anvendes, s der undgés tvivliilfzlde
og for mange skensafggrelser. Der skal strammes op omkring det lebende tilsyn, ligesom det ogsé er
afgerende, at lovforslaget ikke kun omfatter nyansettelser log beskaftigelser, men alle der arbejder med

bern og unge.

Med venlig hilsen

DUI-LEG og VIRKE

Helle Christensen

Forbundsformand

DUI-LEG og VIRKE er arbejderbevzegelsens berne- og familieorganisation.
Vi har omkring 80 afdelinger i hele Danmark.
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Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer

Arhus, den 4. oktober 2004
Vorref.: 470.04/352 JG/EHU
Kulrurministeriet
Nybrogade 2
Pestboks 2140
1015 Kabenhavn K

Hering over departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester

Under henvisning til ministeriets brev 23. september 2004 skal det herved meddeles, at
Landsforeningen ikke har bemerkninger til det fremsendte forslag, samt at foreningen finder,
at private fysiske og juridiske personer, der modtager gkonomisk tilskud fra det offentlige, I*
givet fald ogsd ber vare omfattet af loven.

Med venlig hilsen
p.Lv.

QWM/
Ejvind Serensen V‘//(/

/sekretari atschef

formand
RULTURMINISTERIET
sl /g
Vesterpart 8. 1.« 8000 Arhus € Telefax: 8616 8040 _ 5 OKT 2 04

Telefon- 8732 2153 dagelig k1 10-16 fredag kI 10-15 Noraea 217 0805727098

Farlaget: Telefon: 8722 2144 dagliy kl. 1.5 E-muail: kontor@menighedsraar.dk




LANDSFORENINGEN AF OPHOLDSSTEDER, BOTILBUD OG SKOLEBEHANDLINGSTILBUD
Skindergade 23, stuen . 1159 Kbh. K. tIf. 70 23 34 00 . fax 70 23 54 00 - e-mail los@los.dk

Kulturministeriet Kgbenhavn den 5.10.2004.

Nybrogade 2
1015 Kgbenhavn K

Heringssvar til Forslag til Lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med
anszttelse af personale m.v..

Idet jeg takker for modtagelsen af lovforslaget, skal jeg udtrykke LOS' stgtte til forslaget om
at stille krav om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anseettelse af personale pa
dagtilbud, i idreetsforeninger m.v. der modtager offentlig stagtte.

Ifglge landsforeningens opfattelse bgr der hvor det er organisatorisk muligt, af hensyn til
bgrnene/de unge indhentes bgrneattest pa alle, der arbejder med b;arn og unge, savel lgnnet
som ulgnnet.

i
Geert_J?ﬁg'/e-r_;en
Sekretariatschef

\J

KULTURMINISTERIET
1528 /1y
~ 7 CKT. 2004
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Kulturministeriet

d. 6. oktober 2004

Kommentarer til forslag til Lov om indhentelse af bgmeattest 1 forbindelse med an-
settelse af personale m.v.

Som udgangspunkt mener vi, at det er fornuftigt, dels med et lovindgreb, der forpligter
til at fastlegge retningslinjer for indhentelse af berneattester, dels at der kommer ens-
ariede retningslinjer for offentligt ansatte, sdvel som, ansatte og frivillige 1 diverse for-
eninger der har med bpm at gere.

Det forekommer helt naturligt, at den, som oplysningerne omhandler, skal give sit sam-
tykke.

I forbindelse med udarbejdelse af det nye indberetningscirkulare har vi klart nogle betzn-
keligheder:

Det anfores, at man vil udarbejde en cirkulereskrivelse til politi og anklagemyndighed, der
beskriver indholdet af det nye cirkulere. Her vil man understrege, hvor vigtigt det er, at der i
sager om seksuelle overgreb mod barn pa et tidligt tidspunkt 1 efterforskningen seges klar-
lagt, om den pdgazldende har et anszttelses- eller beskeaftigelsesforhold, der indebarer en
direkte kontakt med bern, saledes, at der skal ske indberetning til Rigsadvokaten.

Man understreger, at det f.eks. kan ske 1 forbindelse med athering af en misteenkt. m.v.
Dette finder vi meget betenkeligt. Sifremt der allerede ved en s&dan afhering skal ske en
indberetning, der senere har den konsekvens, at den fremgar af en sékaldt berneattest,
indtil personen er 80 &r, vil det absolut vanskeliggere den pag.s mulighed for en videre
karriere indenfor den peedagogiske ” branche”.

Det er efter vores opfattelse urimeligt, da vores erfaring er, at der 1 disse &r Javnhot opstér
sager af den omhandlede karakter, som absolut intet har pa sig, og hvor politiet efter en
samtale med de padgzldende ofte henlezgger henvendelseme, som grundlese.

Séfremt den sddan situation vil kunne bares videre, indtil den pé. er 80 &r, er vores
opfattelse at retssikkerheden for ansatte i vores branche, vil kunne ligge péa et meget lille
sted.

Med venlig hilsen

Birthe Bjerre, faglig sekreter
Landsforeningen for Socialpaedagoger, Rosenvangets allé 16, 2100 @.
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LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Kulturministenet.
Nybrogade 2,
Postboks 2140,
1015 Kbh. K.

5. oktober 2004

Heringssvar til Kulturministeriets udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

i [LOKX skal herved oplyse, at Landsorganisationen, der bl.a. deekker ca. 1.500 frivillige, hvoraf flere .1 slettet: i
beskefriger sig med bem under 15 ar, tilslutter sig intentionerne 1 og indholdet af lovforslaget.

LOKXK skal il lovforslaget bemaerke, at det af §2 ogsé ber fremga, at myndigheder mv. som nevnti
! §1 far mulighed for at pdlzgge den frivillige selv at medbringe en aktuel borneattest, ndr man melder .. { stettet -'

sig til arbejdet som frivillig. De skonomiske og administrative udgifter for de frivillige foreninger ved
administrationen af lovforslaget kan herved vasentligt formindskes.

Det er imidlertid ogsd LOKKSs opfattelse, at lovforslaget ikke kan sti alene. Intentionen er at beskytte
bem mod seksuelle overgreb. Kun meget f2 bliver rent faktisk demt for sédanne overgreb, hvorfor en
ten amest pa dette omrade pa ingen méde loser et evt. problem. Lovforslaget kan alene forhindre, at
allerede demte far mulighed for beskeftigelse med bem.

' LOKK finder derfor, at der af forebyggelseshensyn, skal gives muligheder for, at foreningermed . - Slettet |
! frivillige far muligheder, herunder ikke mindst skonomiske, for: o slettet: )
 at vejlede om og uddanne 1, hvordan ansatte og frivillige kan forebygge seksuelle overgreb mod “{ Slettet: [

bam,

» at se tegnene tidligt, hvis problememe opstér, og
» at f kendskab til hjelpemuligheder.

Endvidere er det en god ide, at der udarbejdes vejledende retningslinier for hvordan omgangen med
bern og unge skal veere 1 frivillige foreninger.
Med venlig hilsen

Jytte Megnholt
Forkvinde

LOKKsekretariat # Applebys Plads 7 4 DK. ~ 1411 Kebenhavn K  hup://www.loik.dk
Telefon 3295 9019 ¢ Mobil 233G 2018 ® Telefax 3295 5065 € e-mail: sekrew ) dk ® CVR-nr. 2055 0386

Bank: BG Bank 4180 Sore, konto nr: DK81300000G7537190. Swift-code: DABADKEK




Liselo"tte Bjerre

Helle Samson [HS@KM.DK]

“Tra:
.endt: 6. oktober 2004 14:11
Til: Anne Sophie Gersdorff Schreder
Emne: heringssvar vedr. udkast tit lov om indhentelse af barneattester

Til Kulturministeriet.
Vedrerende departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af herneattester
( 3. nr. 2004-4528-76):

-

Lolland-Falsters Stift har ingen bemzrkninger til ovennavnte loviorslag.

Med venlig hilsen
Stiftskontorchef Helle Samson
Lolland-Falsters Stift
Telefon 54 85 02 11

e-mail: hsekm.dk




MVU-radet
5. 10. 2004.

MVU-rédets udtalelse til
Lov om indhentelse af berneattester i forbindelse med anszttelse af personale m.v.

MVU-radet stotter, at der fastsattes bindende regler for at indhente berneattester i forbindelse med
nyanseztielse af personale, der skal have direkte kontakt med bem under 15 ar.

MVTU-rédet tilslutter sig lovforslagets bestemmelse om, at "en berneattest ikke kan udstedes til
vedkommende person selv, men alene til den pidgeeldende offentlige myndighed eller private

forening".
Det bor desuden fremga, at borneattester kun bor kunne indhentes i forhold til de personer,

man agter at ansatte, og ikKke til hele ansogerfeltet.

MVU-ridet er enig 1, at studerende 1 praktik omfattes af lovforslaget pa lige fod med uddannede
leerere, peedagoger m.v. I den forbindelse er det uhensigtsmeessigt at indhente attester fra forskellige
myndigheder i praktikperioder af begreenset varighed for den samme studerende.

MVU-riadet mener, at det ber veere muligt at paleegge uddannelsesinstitutionerne at indhente
attester forud for forste praktikudsendelse.

Hvis det er muligt, ber lovforslagets §1 ikke kun omfatte offentlige myndigheder og private
foreninger, der modtager tilskud fra det offentlige.

En afgrensning som foresldet i § 1 kan andre risikobilledet, sa personer, der ikke har en ren
bomeattest, kan spge kontakt med bern i sammenhenge, der ikke er omfattet af pligten til at
indhente berneattester. Det er ligeledes vigtigt, at lovforslaget ikke erstatter andre
indsatsmuligheder; men supplerer de initiativer, der er nedvendige for at forhindre sexuelt misbrug
af born.

Endelig ber det overvejes, om ordet barneattest er dekkende for det beskyttelseshensyn, som
lovforslaget tilsigter.

Venlig hilsen
Hans Stige Hansen
Formand.




Meddelelse Side 1 af']

Liselotte Bjerre

Fra: Eike Huish [Eike.Huish@pmf.dk]

Sendt: 6. oktober 2004 10:54

Til: Anne Sophie Gersdorff Schrader

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af barneattester.

Tak for det fremsendte udkast, vi er glade for hgringen, om end fristen er noget kort. Vi har
ikke de store bemaerkninger til lovudkastet, og er generelt positive over for en skaerpelse af
lovgivningen péa dette omrade.

Vi er stadig af den opfattelse, at omfanget af sager pa vores omrade er marginalt, og de
sager der er opstaet, skyldes primaert utryghed. Dette kan en loveendring forhabentlig veere
med til at afhjaelpe. Vi er positive over for, at de potentielle medarbejdere, der er straffet pa
dette omrade, kan forhindres anseettelse. Desuden kan det forhabentlig medvirke til, at vi
ikke kommer ud i sager om falske anklager og det er positivt, og kan skabe ro pa omradet.
Derudover er det positivt, at det nu kommer til at gzelde for alle nyansesttelser p& omréadet,
sa der ikke er bestemte grupper af medarbejdere, der bliver mistaenkeliggjort.

Med venlig hilsen Eike Byg Huish, Peedagogisk Medhjaelper Forbund.

07-10-2004




Red Barnet

Save the Chiidren Denmark

Kulturministenet
Nybrogade 2
Postboks 214G
1015 Kgbenhavn K

04-1C-2004

RED BARNETS HORINGSSVAR VEDRORENDE FORSLAG TIL LOV OM
INDHENTELSE AF BORNEATTESTER

Red Bamnet finder det positvt og nedvendigt, at regeringen tager inidariv til at lovgive om, at
der pa personer, som beskzfriger sig med bern indhentes en berneattest. Red Bamnet har
folgende kommentarer til Kulurministeriets udkast til lovforslag, idet udkaster, 1 dets
nuverende formulering, pa en reekke omrader synes uklart og utilstrekkeligr.

1)

2)

3)

4V

Lovforslaget remes med den nuvarende formulering mod foreninger, der modtager
offentligt tilskud. Denne formulering ger, at en reekke foreninger og enheder pi
berneomradet ikke omfartes af kraver om indhentelse af berneattester. Red Barnets
erfaringer er, at voksne med seksuelle interesser 1 bern vil benytte sig af, at en reekke
forerunger ikke pale gges krav om bemeattest for deres beskeeftigede. Alle relevante
foreninger/enheder pd berneomradet ma omfattes af loven.
Det ber klart fremgi af loven om barneattester, at den skal gzlde kke kun for ansane
fx dagplejemedre og indehavere af private opholdsteder, men at loven nedvendigvis
ma gelde alle over 18-arige i en husstand, hvor bern passes, hvad enten der er tale om
dag- og/eller degntilbud. |
Det private erhvervsliv, som beskzhger bern som praknkanter eller i lonnet
beskaftigelse er ikke omfartet af krav om bereattester, hvilkert er yderst kritsabelt.
Ved ansetielse af udlendinge, som ikke er registreret, er myndigheden beretuger tl ar
ansztte vedkommende uanset den manglende barneartest. Det er helt uacceprabelt, at
en eventuelt demt sedelighedsforbryder fra udlandet har mulighed for
anszuelse/beskzftigelse med bern 1 Danmark. Der ma ved sadanne ansztteiser
udarbejdes retningslinjer, som sikrer en alternativ indhentelse af straffeoplysninger.

o
Red Barmer - Resersms Ali¢ 12, 1634 Kobernhavn V, Danmark - Teiefon 35 365555 - Fax 3539 12 19 - wwworedbamet.dx - rcdb:-"l:‘@r-co.lﬁ—JURMlMST RIf

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens storste uafhzngige bormeorganisation. Red Barnet kaxmper for borns r:ttig_hcd.:r - 6 Uk{ zlﬂl‘

Red Barnert giver akut og langsigtet hjzlp il udsatre bern i Danmark og resten af verden.




5)

7)

)

%)

Den omtalte indberetningspligt om bl.a. sigzelser og domme 1 sager af den
omhandlede karzkrer (j.fr. indberetningscirkulzere nr. 36 af 18. februar 1966) ber
udvides og zndres til ogsa at cmfatte ikke-offentlige instanser, der udferer opgaver,
hvor der er direkte kontakt med bern. Som et eksempel kan nzvnes Red Barnets
Feriebemsprogram, hvor bem opholder sig 1 godkendze private hjem i fenier og
weekender, og hvor bemeattester er indhenter pa samtlige af Red Barnets
feriefamulier. Indberetning om sigtelse eller en dom ma derfor gzlde alle private som
offentlige insttutioner/enheder, hvor personer har direkte kontakt med bern:
Retningslinjer om indbereming til Rigsadvokaten om sigtelser m.v. er {j.fr.
Rigsadvokaten Informerer nr. 18/2004) alene rettet nad personer ansat under staten, aner
eller kamzer eller | mstitutioner af offondig kearakser. Red Barnet finder, at lov og praksis
skal omfarte alle personer, der er beskeftiget i private organisationer/enheder, hvor
bern og unge er malgrupper..

Det ber klart fremga af en lov om bemeartester at bade lonnede og frivillige er
omfattet af loven. Endvidere ma loven naturligvis ogsa gelde for kortvange
ansertelser (vikarater m.v.). Dette er der ikke med det foreliggende udkast taget
stilling ul. -

Loven skal ogsd omfatte fx rengerings- og kantinepersonale pa skoler,
daginstnutioner, klubber og i idretshaller, samt bestyrelsesmedlemmer i
orgarusationer, foreninger og klubber, der har bern som malgruppe. Endvidere ma
forzldre og andre frivillige, som deltager i lejre; fodboldskoler og andre ophold med
overnatning vere palagt krav om fremvisning af bereatcester, safremt bermn skal
beskytres mod potentielle krenkere.

Udkast il lovforslager er alene rettet mod nyansacze. Det anbefales, at alle ansatte
(lennede som ulennede) fremviser en berneattest, sa ikke tidligere demte i sager pa de
nzvnte strafomrader er beskaeftiget med bern. : '

Der foreligger i udkast ul lovforslaget ikke sanktioner, udover at der muligvis kan
ndres 1 de offentlige tilskud til foreninger, som tkke falger loven om indhentelse af
berneattester og som oppeberer tilskud fra det offentlige. Red Bamnet finder, at en
overtredelse af en lov om indhentelse af barneartester ma give anledning il
sankzioner for de myndigheder eller enkelt personer, som er ansvarlige for en
insttution, organisation, forening eller enhed for bom. Dette set i lyset af den
kriminelle handlings alvor, samt det faktum at voksne med seksuelle interesser 1 bern
ofte er forbundet i skjulte netvaerk, som bringer dem i kontakt med bern.




Red Barnet ser frem til, at det bliver lovpligtigt at indhente berneattester og at loven bliver
- formuleret precist og kommer til at omfatte de omrader, som her er papeget.

Endvidere vil Red Barnet pointere, at indhentelse af berneattester kun er en beskeden del af
den nedvendige forebyggelse mod seksuelle overgreb mod bgm.

Med venlig hilsen
\ Mimu Jakobsen

Generalsekretzr Red Barmer




RIBE STIFT Korsbradregade 7,
6760 Ribe.

Telefon 75 42 18 00
Telefax 76 88 56 35

CVR nr. 57244615
www.ribe, stift.dk

E-mail: Kmrib@km dk

Kulturministeriet
Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Dok.nr.: 72161
Sagsbeh.: Hans Barslund
Dato: 5. oktobers 2004

Indhentelse af bgrneattester. Ministeriets brev af 23. september 2004. J. nr. 2004-4528-76/AGS

Ribe Stift har ingen bemearkninger til det til hering fremsendte udkast til forslag til lov om
indhentelse af berneattester.

Med venlig hilsen
Hans Barslund

Kopi som mail til
Andre stifter
Kirkemunisteriet




RIGSADVOKATEN
Kulturmirusteriet
Nybrogade 2
Postboks 2140 DATO 29. september 2004
1015 Kabenhavn K
JOURNAL NR.

AA-2004-890-0010
BEOES ANFERT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER ERN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KPBENHAVN K

TELEFON 3312 72 00
FAX 33 43 67 10
Ved skrivelse af 23. september 2004 (j.nr. 2004-4528-76) har Kulturministeriet anmo-
det om en udtalelse i anledning af Kulturministeriets udkast til forslag til lov om ind-

hentelse af bzmeattester.

Jeg skal 1 den anledning bemerke, at jeg ikke har bemarkninger til forslaget om, at
offentlige myndigheder og private foreninger m.v. skal foranledige, at der indhentes
en borneattest, inden der sker ansattelse af personer, der skal have kontakt med bern.

Jeg skal dog foresld, at afgreensningen af lovens anvendelsesomrade 1 § 2, stk. 1, brin-

tL]

ges 1 overensstemmelsen med formuleringen i § 1, séledes at der efter “myndigheder

indsattes: “og private foreninger”.
Jeg skal endvidere for god ordens skyld gere opmeerksom p4, at cirkulare nr. 36 af 18.
februar 1966 angdende indberetning om straffesager mod personer ansat under staten

er udstedt af Justitsministeriet, jf. herved lovforslagets bemaerkninger side 10.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Justitsministeriet.

7dv% vegne

! Cx?l\Lars:en \

RULTURMINISTERIET
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800051980-37-2004-4528-185-127641

Fra: Liselotte Bjerre
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Vedr. Berneattester

----- oprindelig meddelelse-----

Fra: Roskilde Stift [mailto:XMROS@KM.DK]
Sendt: 7. oktober 2004 13:44

Til: Anne Sophie Gersdorff Schroder
Emne: Vedr. Bprneattester

Hermed fremsendes vedlagte dokument.

sagsresumé:

Med venlig hilsen
Winnie M. Nielsen

<<90318>>
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Roskilde Stift E-post kmros@km.dk

Palzet, Steendertorvet 3 A — tif. 4638 1920 Telefax 4638 1947
4000 Roskilde, d. 6. oktober 2004 Giro 7 41 62 02
Dokumentnr. 90318
/ih
Kulturministeriet

Att.: Anne Sophie Gersdorff Scheder
(Sendes elektronisk til: ags@kum.dk)

Udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester — j. nr. 2004-4528-76
Til det fremsendte udkast til forslag om lov om indhentelse af bgrneattester bemarkes, at jeg fin-
der, at det foreliggende lovforslag ber give anledning til dyb bekymring for den mistillid og mis-

tenksomhed, der kommer til at prage relationerne mellem bern og voksne 1 det danske samfund.

Med venlig hilsen

Jan Lindhardt

Kopt til:
Kirkeministeriet
Alle Stifter




Rdder for de Grundizggende Erh vervsrerrede
Uddannelser (REU)

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

-Vedr. hering over udkast til forslag til lov om indhentelse af berne-

attester

Kulturministeriet fremsendte med brev af 23. september 2004, j.ar.
2004-4528-75, "hering over departementalt udkast dl forslag tl lov om
indhentelse af borneattester” til blandt andet Radet for de Grundlazggen-
de Erhvervsrettede Uddannelser.

Der fremgir af sagen, at udkastet til lovforslag indebarer, at vedkom-
mende minister kan fastsztte, at myndigheder m.v. skal indhente en ber-
neattest inden ansztrelse eller beskzftigelse af personer, der som led i
udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15

ar.

Rader har behandlet sagen ved en skriftlig hering og skal pa baggrund
heraf udtale, at radet ikke har bemarkninger tl udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Inge Mzrkedahl

formand

Ridet for de Grundlz=ggen-
de Erhvervsrettede Uddan-
nelser (REU)

H.C. Andersens Boulevard 43
1553 Koebenhavn V

TIf 3392 5705

Fax 33927574
wansservice.uern.dkSrea
e-mail: reu@uvm.dk

6. oktober 2004

J.nr.




Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1015 Kbh. K

Att.: Anne Sophie Gersdorff Schreder

Heringssvar fra Radet for Frivilligt Socialt Arbejde vedr. udkast til lov om indhentelse af
berneattester.

Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde anerkender og stetter regeringens enske om at styrke indsatsen
overfor bekempelse af seksuelle overgreb mod bern. Med loviorslaget om indhentelse af
bermeattester vil kulturministeren skabe hjemmel i lovgivningen til at de frivillige organisationer
skal indhente berneattester pa ansatte og frivillige, som har direkte kontakt med bern under 15 4r.
Rédet vil gerne gere Kulturministeriet opmerksom pa4, at 1 relation til foreningslivet vil lovforslaget
ikke vare et effektivt middel til at sikre trygge rammer for bern og unge. Det er Radets klare
holdning, at man pé anden méade bgr arbejde pa at styrke opmerksomheden i organisationeme for at
undgé overgreb. Det er det mélrettede forebyggelsesarbejde, som skal forhindre overgreb, derfor
hilser Radet ogsa Videncentret SISOs idékatalog og undervisningsmateriale velkommen, som led i
en styrket forebyggelsesstrategi.

Rédet vil gerne benytte lejligheden til at pdpege nogle af de problemer, som loven vil affede:

Lovforslaget l&gger op til at der skal udarbejdes vejledning og regler indenfor hvert af de relevante
omrader/ministerier. Der er stor risiko for, at det vil medfere uensartethed i forvaltningspraksis, og
dermed skabes usikkerhed om organisationernes retsstilling. Hertil kommer, at de frivillige
organisationer ofte far offentlige tilskud til aktiviteter fra flere forskellige ministerier samt amt og
kommune. Hvilken myndighed vil man som forening skulle sté til ansvar for?

For nogle frivillige sociale organisationer vil lovens gennemforelse kunne betyde en stor
administrativ belastning, idet de inddrager frivillige i korterevarende projektorienterede aktiviteter,
hvilket er den made mange yngre frivillige inddrages pa i det moderne foreningsliv.
Projektorienterede aktiviteter medforer ofte en stor gennemgang af frivillige, og dermed flere som
skal checkes — en pget administrativ byrde vil resultere 1 fzerre midler til aktiviteter. Yderligere ber
man vare opmarksom pa at 1 organisationer uden ansat personale vil lovforslaget kunne medfere at
‘gamle” frivillige skal checke nye frivillige.

Der legges op til, at hvis man kun kortvarigt er i kontakt med bem under 15 &r skal man 1kke
omfattes. Det er meget uklart, hvad der forstas ved "kortvarigt’. Det er Radets indtryk, at de
frivillige sociale organisationer, som arbejder med bern over et lengerevarende tidsrum, f.eks.
Borns Voksenvenner, allerede indhenter attester pa frivillige, der er 1 direkte kontakt med bern.

Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde, Cort Adelers Gade 1. 4. th, 1053 Kebenhavn K, t1f. 3393 5293




Rédet for Frivilligt Socialt Arbejder vurderer séledes at implementeringen af loven pa de respektive
omrader/ministerier i mange henseender vil vanskeliggore arbejdsbetingelserne i foreningslivet og
skabe risiko for uensartet praksis. Det vil vere af langt sterre betydning, at de frivillige
organisationer bruger krefterne pé at uddanne, vejlede og opbygge fornuftige forholdsregler, sé det
bliver s& sveert som overhovedet muligt at gennemfere overgreb overfor bem.

Med venlig hilsen

Terkel Andersen
Formand

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Cort Adelers Gade 1. 4. th, 1033 Kebenhavn K, tIf. 3393 5293
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_ s l e Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervsha=mmeadsa

SEKRETARIATET: REVACENTER-RANDERS, Ydervangen 1 « 890G Randers « Tif.: B642 C377 » Fax: 8642 2579

Randers, den 8. oktober 2004
Ud/ib
Kultur Ministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Svar pa hering over departementalt udkast til forslag til lov om
indhentelse af barneattester

Kulturministeriet har i brev dateret den 22. september 2004 sendt ovenstaende lovforslag til hering hos
SIE - Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshazmmede.

Lovforslaget har vesret dreftet pa mede i SIE den 6. oktober 2004, P2 baggrund af dreftelsen skal SIE
hermed tilkendegive, at man kan tilslutte sig, at der sker indhentelse af berneattesteri de situationer, hvor
private, fysiske og juridiske personer, der modtager skonomisk tilskud fra det offentlige, vil ansette eller
beskzftige personer, der som led i udferelsen af disse opgaver skal have direkte kontakt med bern under

15 ar.

SIE lezgger i den forbindelse vesgt pa, at der er tale om oplysninger i det centrale kriminalregister, ligesom
indhentelse selvfalgelig sker med samtykke fra den pagesldende.

Med venlig ilsen

Ulla Jé?pe'r\s!’eg
SIE’s formap
L\

RULTURMINISTERIET
“52K Jyn,
- 7 OKT. 2684




Kulturministeriet

Att: Anne Sophie Gerdorff Schrgder
Nybrogade 2 Den 6. oktober 2004
1015 Kpbenhavn K Socialfaglig afdeling

MEG

Sag: 2003-SLCSFA-00058
Dokument: 60861

Side 1 af 1

Heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om indhentel-
se af bgrneattester

Socialpaedagogernes Landsforbund (SL) har fra Kulturministeriet
modtaget udkast til forslag til lov om indhentelse af bgrneattester til
hagring med svarfrist den 6. oktober 2004.

Med loven ggres det obligatorisk for offentlig myndigheder og for-
eninger, at indhente bgrneattester pd ansatte eller beskaftigede, der
har direkte kontakt med bgrn og unge under 15 ar. Der gives med
loven tillige en pligt til private, der modtager offentlige tilskud, at
indhente bgrneattester pa ansatte eller beskaeftigede, der har direkte
kontakt med bgrn og unge under 15 ar.

Socialpaaedagogernes Landsforbund kan tilsiutte de forsidede regler
om indhentelse af bgrneattester. Der indhentes allerede pa nuvaeren-
de tidspunkt i vid udstrakning oplysninger pd SL's medlemmer
beskzeftiget pa degninstitutioner, opholdssteder og i familiepleje. SL
kan tilslutte sig, at indhentelse af oplysninger gares obligatorisk.
Forbundet kan tillige tilslutte sig, at reglerne ogsa omfatter private,
der modtager offentlige tilskud.

SL finder det veesentligt, at der ggres en indsats for at forhindre
seksuelle overgreb mod bgrn og unge, her kan indhentelse af attester

udggre et bidrag.

Venlig hilsen

Benny Andersen
Forbundsnastformand




SOCIALMINISTERIET

STYRELSEN FOR SOCIAL SERVICE

Kulturministenet

Att: Anne Sophie Gersdorff Schrader
Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K

5. oktober 2004

Joumalnr.: 459-8

Svar pa hering om departemental udkast til forslag om lov om indhentelse af berneattester

I heringsbrevet om udkast til forslag om lov om indhentelse af barneattester af 23. september 2004
henledes opmarksomheden pé afgreensningen, som fremgar af lovforslagets § 1.

I forhold til afgreensningen 1 § 1 vil vi foresld, at private virksomheder navnes parallelt med private
fysiske og juridiske personer.

Begrundelsen for dette er, at Familie- og Forbrugerministeren forventer at fremseette et lovforslag, som
giver private leveranderer mulighed for at oprette privatinstitutioner, med krav pa tilskud fra
kommunen samt mulighed for at treekke et overskud ud af institutionen.

Det ma forventes at eksisterende virksomheder opretter privatinstitutioner eller at nye leveranderer bl.a.
etablerer sig som virksomheder. Privatinstitutionerne skal opfylde de samme krav som kommunale
dagtilbud, hvilket formodentlig vil medfare, at de falder ind under ministerens bemyndigelse om
indhentning af berneattester. Men for at der ikke skal opsta tvivl om, hvor vidt private virksomheder er
omfattet af loviorslaget, foreslas de naevnt ogsé 1 selve loven.

Lovforslaget vedr. private leveranderer blev fremsat 1 marts 2004, men trukket tilbage igen. Ifalge
Familie- og forbrugerministeriet forventes et revideret lovforslag fremsat i denne folketingsamling.

Herudover har vi ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ellinor Colmorten

Siibhusve] 42, 2. - DI-3000 Odense C - TIE 6348 4000 - Fax. 6348 4099
servicestyrelsen@servicestyrelsen.dk — www.servicestyrelsen.dk




Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Hering over forslag til lov om indhentelse af barneattest i forbin-
delse med ansettelse af personale m.v. '

Sygeplejeetisk Rad (SER) er af Dansk Sygeplejerad (DSR) blevet gjort
opmerksom pa ovennavnte lovforslag. Desvarre har det med den
korte tidsfrist ikke veere muligt at samarbejde SER og DSR'’s herings-

udtalelser.

Lovforslaget tager uagangspﬁhkfi Béﬁgndtgerglse om behandling af

personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister § 36. Med forslaget
geres den eksisterende mulighed for at indhente berneattester obliga-
torisk. Samtidig foreslas det, at ordningen ogsa skal vare obligatorisk

for private foreninger m.m., som modtager offentlig statte.

SER har ingen indvendinger mod, at ordninger,, som tilsigter at ege
beskyttelsesforanstaltningerne pa bermeomradet, gores obligatorisk.

SER mener, som udgangspunkt, at det er en fordel bade for de perso-
ner, der sgger anseettelse og for de mennesker, der skal have tillid til
de voksne, der er ansat til at beskeeftige sig med bem, at der er ens
regler for alle.

Vi mener endvidere, at den foresldede mulige sanktion pa det private
omrade, fratagelse af offentlige stettemidler, er i orden.

Grundlaget for SER's statte til lovforslaget er, der skal vaere samtykke
til indhentelse af berneattest, at dette kun kan ske til bestemte formal,
og at sikkerhedsforanstaltningerne, for at undgé uberettiget/utilsigtet
brug af de indhentede oplysninger, er i orden.

SER skal samtidig anbefale, at det sikres, at de private foreninger
m.m. ikke bliver pzlagt ekonomiske og administrative omkostninger

Sygenplejeetisk Rad

Den 4. oktober 2004
Sagsnr.:

Sygeplejeeiisk R&d

Vimmelskaftet 38
Postbaks 105
DK-1008 Kebenhavn K

Tif. +4533151555
Fax +4533 152455
E.mail ser@dsr.dk

www.dsr.dk/ser

RULTURMINISTERIET

PR

- & 0KT, 700

>




i et omfang, der medferer kontingentstigninger for bernene. Vi me-
ner, at dette problem kan afhjeelpes ved indferelse af en mulighed for
offentlig statte via refusion af udgifter til indhentelse af barneattester.

Baggrunden for dette er, at SER finder det vigtigt, at bernenes mulig-
heder for at deltage i foreningslivet ikke indskraenkes grundet ekstra
omkostninger. Deltagelse 1 f.eks. sportslivet er vigtigt for berns sund-
hed bade fysisk og psykisk.

Endelig skal vi papege, at vi mener, at udviklingen, hvor vi i samfun-
det potentielt skal mistaenke hinander, er trist og betenkelig. Vi skal
derfor papege nedvendigheden af, at ordningen administreres med
mindst mulig ulempe for de involverede personer.

Bestemmelser af denne art har konsekvenser for den made vi opbyg-
ger tillidsforhold til hinanden pa, og det er vigtigt, at forzeldre og
parerende kan deltage i bernenes fritidsliv som hjelpere uden at bli-
ve misteenkeliggjort eller afkraevet en berneattest. (Som det fremgéar
af bemzarkningerne side 16). Herunder finder vi det vigtig for berne-
nes udvikling at bevare og understette det tillidsforhold, som bl.a.

foreeldres deltagelse bygger pa. - R

SER har ingen bemeerkninger til den pateenkte @ndring af cirkuleere
angaende indberetning om straffesager mod personer ansat under
staten m.m. '

Med venlig hilsen

LM | /%f& VD

Edith Mark Margit Sonne
formand sekreteer, cand. jur.

Side 2 af 2
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VIBORG STIFTS@VRIGHED
Viborg, den 5. oktober 2004
Dok nr. 71390
BA/br

Kuiturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Til besvarelse af skrivelse af 23. september 2004 vedrerende hering over departementalt udkast til
forslag til lov om indhentelse af berneattester kan det oplyses at Viborg Stiftsevrighed ikke har

nogen bemzarkninger til det fremsendte lovforslag.
&ed venlig hiJsen  *

aran
odil Abildgaard
- - -—=Stiftskontorchef—

Kopi til @vrige Stifisevrigheder.

WLT&RE}N&SE&"ET
-6 KT, 2000

Bispegirden ¢ Domkirkestrede 1 « Postboks 289 « §800 Viborg - Telefon 86 62 09 11 « Telefax 86 62 3709
e-mail: KMVIB@KM.DK




Udvalget for de
Grundlaggende Social-
og Sundhedsuddannelser

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Koebenhavn K

att. Anne Sophie Gersdorft Schroder
(agsckum.dk)

Vedr. horing over forslag til lov om indhentelse af borneattester

Yok

Sagsoenendler ko

Kulturministeriet har den 23. september 2004 bedt Udvalget for de
Grundlazggende Social- og Sundhedsuddannelser om at kommentere
lovforslaget til lov om indhentelse af borneattester.

Udvalget har imidlertid ingen kommentarer til lovudkastet og henviser

til udvalgets parters egne heringssvar.

Ied venlig hilsen

o dlevaenill

Ole Husum Schmidt
tormand

3317 8290

33 178329




Kulturministeriet

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K Odense den 5. oktober 2004

Ang. heringssvar til udkast til forslag om indhentelse af berneattester:

Ungdomsringen falger med interesse foranstaltninger til at komme overgreb mod barn il livs,
og derfor skal vi ogsa takke for muligheden for at afgive heringssvar til ovenstdende forslag.

Ungdomsringens medlemmer er fritids- og ungdomsklubber i hele Danmark, og
organisationens hovedbestyrelse besiuttede allerede sidste ar, at der skal indhentes
barneattester, nar foreningen anscetter personale.

Ungdomsringen hilser aile initiativer velkomne, som kan medvirke 1il at standse eller i det
mindste begrcense overgreb mod bearn og unge, sé derfor er vi positive over for det akfuelle
loviorslag.

Vi vil dog gerne henlede opmaerksomheden pd det rimelige i, at ogsa foreninger fremover
bliver omfattet af indberetningscirkulceret. Vi er klar over, at Rigsadvokaten er i gang med at
revidere cirkulceret, og vi mener, at tiden er inde til ogsa at lade de frivillige organisationer f&
del i viden, der ger, at vi kan undlade at bruge demte personer som frivilige ledere.

Med venlig hilsen

Hanne Serud
generalsekretaer

TIf. 6547 2160

Mobil 3092 2140
hsd@ungomdsringen

C UNGBCIMS
RINCEN

Frizias- 0g ungudotnsxiubber { Danmars




vic socialt udsatte

Kuliurministeriet

NV\'OpSOEde 2 VIDENS- & FORMIDLINGSCENTER FOPR SQCIALT UDSATTE
Postbox 2140

1015 K

Q4. oKtober 20C4
J.nr.: 0-7/0039-138
anp

Hering over departementalt udkast til forslag til lov am indhentelse af barneattester

Kulturministeriet har i henvendeise af 23. september 2004 bedt om heringssvar fra Videns- og Formid-
lingscenter for Sccialt Udsatte om udkast til forslag tif lov om indhentelse af berneattester. Ministeriet
henleder specielt opmaerksomheden pa, at loven udover offentlige myndigheder vil omfatte private
foreninger m.v., der modtager ekonomisk tilskud fra det offentlige.

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte arbejder bl.a. med senfolger efter seksuelle overgreb
og finder det vigtigt, at der gares alt for at undga seksuelle overgreb pa bern og de alvortige falgevirk-
ninger, som overgrebene ofte forarsager.

Videns- og Formidlingscentret for Socialt Udsatte er saledes enigt i, at der indferes en egentlig pligt for
offentlige myndigheder og private foreninger til i relevante sammenhaenge at gere brug af ordningen
med barneattester. Centret har ikke yderligere bemaerkninger il udkastet.

"Med venlig hilsen

%u,&‘ S et
Annglise Pawlik .
Konsulent

direkte tif.: 3317 0913
Mail: anp@vfcudsatte.dk

RULTURMINISTERIET
U520 /iy

- 5 BKT. 200
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Liselotte Bjerre

Fra:
sendt:
Til:
Emne:

Jorgen Litzau Larsen [JLL@KM.DK] pé vegne af Aalborg Stift [KMAAL@KM.DK]

5. oktober 2004 11:10
Anne Sophie Gersdorff Schreder
Vedr.: Heringssvar vedr. udkast til lov om indhentelse af berneattester.

Eermed fremsendes vediagte dokument.

Med venlig hilsen
Jorgen Lutzau Larsen

stift

skontorchef

RLalborg Stift

tlf.
E-pos

98 188088 / fax. 98 188068
t: jllekm.dk

<<B80428>>




AALBORG STIFT

Stiftsovrigheden Dato: 5. oktober 2004
Dokument-nr. 80428
JLLAL

Kulturmimistenet

Nybrogade 2

Postboks 2140
1015 Kebenhavn K
E-post til: ags@ileum.dk

Vedr.: Departementalt udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester.

Stiftsgvrigheden har fra Kulturministeriet modtaget udkast til lov om indhentelse af bemeattester 1
hering med heringsfrist den 6. oktober 2004.

Stiftsgvrigheden kan tilslutte sig intentionerne med lovforslaget og har derfor ikke yderligere be-
merkninger.

Med venlig hilsen
p-S. V.

Thulebakken 1 ° 9000 Aalborg - TIf.: 98188088 - Fax:98 188068

www.gaiborg.stift.dk - E-mail: kmaal@im.dk




ARHUS STIFT
DALGAS AVENUE 46
8000 ARHUS C

Kulturministeriet
att. Anne Sophie Gersdorff Schrader

Teiefon 86 14 51 00
Telefax 86 14 55 21
www.aarhus.stift.dk
E-mail: kmaar@km.dk

Den 4. oktober 2004
Dokument nr. 82441
Sagsbeh.: ML/kt

Udkast til forslag til lov om indhentelse af berneattester - j. nr. 2004-4528-76

Arhus Stift har ingen bemearkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om indhentelse af

berneattester.

Kopi sendt til: Alle stifier
Kirkeministeriet

Med venlig hilsen

Marianne Levinsen
stifiskontorchef




