Bilag til forsvarsministerens (L 70 - spargsmdl 2)
Skrivelse af 17 JAN 2005

Spergsmal nr. 2:

" Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 9. oktober 2004 fra Vaanepligtsradet, jf. L 70
- bilag 5.”

Svar:

| Vaarnepligtsrédets notat af 9. oktober 2004 foresl &s en raskke andringer af det foreliggende
fordlag til dels militag straffelov dels militaar disciplinarlov.

»  Vanepligtsradet finder ikke, at den militaare straffelov skal gedde for vaanepligtige i
fredstid.

» Der skal fastsadtes centrale bestemmelser for, hvilke forseelser man skal begéa for at
overtragde milites straffelovs § 28 og militaa disciplinarlovs § 4, nr. 9.

» Forsvaret skal forpligtestil at undervise vaarnepligtige i den militaare straffelov, her-
under hvilke forseelser der skal begas, for at man kan straffes efter den militagre straf-
felovs § 28 og den miilitag disciplinarlovs § 4, nr. 9.

* Overtragdelser af den militaare disciplinarlovs § 4, nr. 9, skal ikke kunne sanktioneres
med en disciplinarbagde, ligesom simpelt uagtsomme overtraadel ser af disciplinarloven
ikke skal kunne sanktioneres, medmindre der foreligger gentagel sestilfadde. Som mi-
nimum finder Vaanepligtsradet, at i hvert fald overtraadel ser af disciplinarlovens § 4,
nr. 9, kun skal kunne sanktioneres med et disciplinarmiddel i gentagel sestilfad de.

* Der skal sikres en grundig og uvildig kontrol med forsvarets anvendelse af militaare
disciplinarmidler.

Som jeg gav udtryk for under farste behandlingen i Folketinget af de 3 lovforslag, hviler disse
i alt vassentligt pa et langvarigt og grundigt udvalgsarbejde, hvor der var deltagelse fra savel
juridiske eksperter, militaare ledere som repraesentanter for de vaarnepligtige og faglige orga
nisationer i forsvaret.

Regeringen laagger stor vasgt pa, at dette udvalg har vurderet, at der fortsat er behov for et
saaligt militaat straffe- og disciplinarsystem ogsai fredstid.

Det er i den forbindelse af afgarende betydning for regeringen, at lovgivningen bygger pa
dette udval gsarbejde og en betamkning stort set afgivet i enighed og med en fin indre balance
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bade set i forhold til de interesser og hensyn, som skal varetages og de retsgarantier, som en
sadan lovgivning ngdvendigvis skal indeholde.

Det er helt centralt ogsa for de nuvaarende opgaver i dansk forsvar, at soldaterne alleredei
fredstid og tidligt i deres uddannelse far deres pligter ind parygraden, ligesom der mavaae
mulighed for en hurtig og effektiv indgriben over for de ganske f4, der ikke falger reglerne.

Samtidig sker der i forhold til gaddende lovgivning en ikke ubetydelig afkriminalisering. For
eksempel kan simpel uagtsomhed ikke laangere straffes, men alene resulterei et
disciplinarmiddel, og kun forhold af grovere karakter vil typisk vaare straffebelagt. Et
disciplinarmiddel - eksempelvis en disciplinarbgde - er ikke en straf men en sanktion af
civilretlig karakter patilsvarende made som disciplinaare sanktioner efter

tjenestemandsl ovgivningens regler.

Der sker en klar adskillelse af strafansvar og disciplinaransvar, hvilket blandt andet kommer
til udtryk gennem forslaget til en selvstaendig militaer disciplinarlov.

Reprassentanter fra Vaanepligtsradet - tidligere forretningsudval gene for vaanepligtige - har
deltaget i udvalgsarbejdet og i alt vaesentligttilsluttet sig betaankningen sindhold herunder
ikke mindst begrundelsen for en militaa straffelov ogsdi fredstid i Danmark samt forslaget til
en militea disciplinarlov.

Pa denne baggrund finder jeg ikke, der er grundlag for at foretage de aandringer, som Vaa-
nepligtsradet laagger op til.

Som naevnt i mit svar pa spergsma 7 til L 68, forslag til militaar straffelov, fremgar det blandt
andet af betamkning nr. 1435 om den militaare straffelov, retsplejelov og disciplinarlov, kapi-
tel 11, at sikkerheden for, at en ordre falges ngjagtigt, er en grundlasggende forudssgning for,
at forsvaret i den konkrete situation kan lgse sine opgaver forsvarligt. Brud pa disciplinen vil
efter omstaandighederne kunne fa— eller indebaare risiko for — alvorlige falger og i veaste fald
medfeare tab af menneskeliv og materiel samt overgreb pa grundlaeggende vaadier. En hurtig
og effektiv indskriden over for pligtforssmmelser i form af sanktioner kan efter omstaandig-
hederne vaare nadvendig for at markere — bade over for den pagaddende selv og i forhold til
det avrige personel — at den konkrete adfaard er uacceptabel og har konsekvenser. Dette gad-
der ikke blot i forbindelse med I@sning af internationale opgaver, hvor sddanne situationer
umiddelbart kan vaare endog meget alvorlige, men ogsa under tjenestei Danmark.

Netop for at sikre disciplinen i den ultimative situation er det ngdvendigt, at denne indarbej-
des hos den enkelte fra begyndel sen af tjenesten i forsvaret.

Der peges endvidere pg, at udvalget bag betaakningen ikke har fundet, at straffelovens al-
mindelige bestemmelser, isaa 88 156 og 157 vedregrende strafansvar for den, der som offent-
ligt ansat ikke overholder de regler, der gadder for tjenesten, ber erstatte den militage straffe-
lovs regler. Blandt andet har udvalget lagt vasgt pa, at der netop i den militaare straffelov sker
en beskrivelse af de centrale militage pligter, ligesom udvalget ikke finder det utvivisomt, om
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vaanepligtigt personel kan antages at veae omfattet af straffelovens 88 156 og 157, der forud-
sadter, at den pagaddende "virker i offentlig tjeneste eller hverv”.

Kun et enkelt medlem (ud af 18, betaankningens side 251) har ud fra en principiel holdning
fundet, at militagr straffelov ber afskaffes i fredstid i Danmark, idet dette mediem finder, at
hensynene til disciplin, sikkerhed og uddannelse méa kunne tilgodeses ogsd med en retstil-
stand, hvor der i fredstid herhjemme som udgangspunkt ikke gedder saaregler.

Det er derfor min opfattelse, at vaarnepligtige i forsvaret ogsa under den indledende 4 maneder
lange vaarnepligtsuddannel se skal vaare omfattet af et militaat straffe- og disciplinarsystem
under tjeneste i fredstid i Danmark. Disse vaarnepligtigevil - i modsagning til inden for bered-
skabet - blandt andet blive uddannet i anvendelse af skydevaben.

Vedrgrende forslaget til militear straffelovs § 28 og militaa disciplinarlovs § 4, nr. 9, har
Udvalget om den militagre straffe og retsple eordning udtrykkeligt argumenteret neamere for
savel en opretholdelse af militaa straffelovs § 15 - nu lovforslagets § 28 - som en naamere
opsamlingsbestemmelse om pligtstridig adfeard i disciplinarlovens § 4, nr. 9. jf. naamere be-
taankningens kapitel 13, punkt 13.4.1, og kapitel 15.2 samt forslaget til militag straffelov, al-
mindelige bemaakninger saaligt punkt 3.8.2, og forslaget til militag disciplinarlov, almindel-
ge bemagkninger punkt 3.2.

Bestemmelsen i forslaget til militea straffelovs 8§ 28 er endvidere strammet op og indskraanket
i forhold til gaddende ret, ligesom den formuleringsmaessigt er tilnaamet straffelovens § 157.

Det skal endvideretilfgjes, at udvalget ved sin gennemgang af et betydeligt antal konkrete
sager fraen 5-arig perbde, afgjort med straf eller disciplinarmiddel, ikke har kunnet konstat e-
retilfadde, hvor der har vaaet tale om forhold, som pa urimelig méde er blevet behandlet som
pligtforssmmel se efter militaa straffelovs § 15 (lovforslagets § 28).

Sarligt vedrarende de undervisningsmaessige forhold som feglge af den forventede nye lov-
givning fremgar det af lovforslagets bemaakninger punkt 3.8.3, som ogsa naevnt i min besva
relse af spergsmal nr. 14 til L 68, forslag til militaar straffelov, at der umiddelbart efter be-
tamkningens afgivelse blev nedsat en intern arbejdsgruppe, der fik til opgave neamere at op-
stille undervisningskrav mv. i forhold til den nye militage straffelov, militaare retsplgjelov og
militaere disciplinarlov. Arbejdsgruppen bestar af reprassentanter fra Forsvarsministeriet, For-
svarskommandoen, Forsvarets Auditerkorps og Forsvarsakademiet.

Arbegjdsgruppens arbejde er ikke endeligt afsluttet, men det er hensigten, at der blandt andet
vil blive gennemfart saalige undervisningsforanstaltninger i forbindelse med implementerin-
gen af det ny lovgivningskompleks, oprettelse af en telefonradgivning, der kan bistd med
konkret vejledning, oprettelse af en base pa forsvarets interne EDB-netvagk indeholdende
praksis, vejledning mv. Endvidere opstilles en rakke forslag til mabeskrivelser for den un-
dervisning, som bgr finde sted i forhold til forsvarets personel. Undervisningsindsatsen vil
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bortset fra selve implementeringsfasen blive tilrettelagt som en integreret del af uddannelserne
inden for forsvaret pa henholdsvis manuelt, mellemleder og lederniveau.

Herudover vil der forventeligt primo 2007 ske en evaluering af den stedfundne undervisnings-
indsats i forbindelse med lovgivningen, herunder en vurdering af om undervisningsniveauet
for den militegre straffelov, den militagre retsplejelov og den militaare disciplinarlov ma anses
for tilstraskkelig i forhold til handhaevelsen af lovgivningskomplekset og intentionerne bag
dette.

Arbejdsgruppens arbejde forventes endeligt afsluttet i lgbet af de kommende par maneder,
hvorefter forsvarets myndigheder vil blive anmodet om naamere at forberede udmgntningen
af tiltagene med henblik paivaarksadtelse op til lovenes ikrafttraaden.

Det er min opfattelse, at der pa det foreliggende grundlag og med de undervisningsmaessige
tiltag, som vil blive ivaerksat i forbindelse med implementeringen af lovgivningen, ikke er
grund til bekymring for en uhensigtsmaessig eller decideret ukorrekt anvendelse af hverken
bestemmelsen i forslaget til militaa straffelovs 8 28 eller militag disciplinarlovs § 4, nr. 9,
eller for den administrative handtering og anvendelse af lovgivningskomplekset som helhed.

| relation til indfarelsen af disciplinarbgden fremgar det af de almindelige bemaakninger til
forglag til militaa disciplinarlov, punkt 3.3., og betaankningens kapitel 15, punkt 3, at Udval-
get om den militagre straffe- og retsplejeordning blandt andet set i lyset af at adgangen til at
palasgge straf uden dom afskaffes, jf. forsaget til militaa retsplejelov, har fundet, at der er
behov for at indfare en gkonomisk sanktion i form af et nyt disciplinarmiddel - disciplinarbg-
den. Sadanne bader kendes ogsa efter tjenestemandslovens regler om disci plinaretlige sankti-
oner over for tjenestemaand, jf. tjenestemandslovens § 24, stk. 1.

Et mindretal pa 2 medlemmer har dog fundet indferel sen af en sadan bede betaankelig, da
denne sanktion af forsvarets personel vil blive opfattet som en sanktion af strafferetlig karak-
ter.

Indfarelsen af disciplinarbgden maimidlertid ogsa sesi sammenhaang med, at disciplinarmid-
let til bagehol del se pa tjenestestedet eller anden fratagel se af frihed samtidig af skaffes.

Tilbagehol del se pa tjenestestedet giver mulighed for tilbageholdelse i perioder fra 1 time og
indtil 14 dage. Disciplinarmidlet mai dag af forsvarets personel antages at opfattes som vee
rende vassentligt mere indgribende end for eksempel en egentlig badestraf dels pa grund af
generelt bedre gkonomiske forhold for personellet i forhold til tidligere del's pa grund af de
vaesentligt starre frihedsgrader for personellet under tjeneste, herunder for vaarnepligtigt per-
sonel, som i dag eksisterer mht. at bevaage sig uden for det militare omrade mv. uden for
normal tjenestetid. Der findes derfor ikke at vaae proportion mellem dette disciplinarmiddel
og den adfaad, som gnskes sanktioneret.
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Omvendt er det af afgerende betydning, at der fortsat for militeare chefer eksisterer en mulig-
hed for hurtigt at kunne sanktionere militaare pligtforsemmelser med en vis effekt, hvilket
disciplinarbeden giver mulighed for. Det ma i den forbindelse erindres, at adgangen til for
militaere chefer at udstede strafpadlaay i form af bade efter fordaget til militasr retsplejelov op-
haeves, samtidig med at en ra&kke militaae pligtforssmmelser afkriminaliseres, idet der ikke
laengere vil vaare mulighed for at straffebelasgge disse. Derimod vil der alene vaae mulighed
for at gare et disciplinaat ansvar gaddende ved disse forseel ser.

Pa denne baggrund finder jeg det af afgerende betydning, at der gives mulighed for at palasy-
ge disciplinarbade ogsa for simpelt uagtsomme overtreedelser af militaar disciplinarlovs § 4,
nr. 9.

Det bemaakes, at anvendelsen af et disciplinarmiddel forudsadter en vurdering hos discipli-
narmyndigheden af, hvorvidt det i det enkelte tilfad de er nadvendigt at anvende en disciplinaa
sanktion af hensyn til disciplinen, og at en sag om en forseel se efter omstaandighederne ogsa
kan sluttes med for eksempel en uformel patale, mishilligelse eller lignede svarende til hidti-
dig praksis, hvorefter sméforseel ser normalt bar afgeres med en mundtlig misbilligel se af det
passerede, jf. herved bemaakningernetil 8 1, stk. 1, i forslaget til militaer disciplinarlov. | av-
rigt vil der ved udmalingen af en disciplinarbade skulle tages hensyn til forseelsens karakter
og de konkrete omstaandigheder herunder den pagad dendes tidligere lignende forsammel ser.

Dader er tale om en disciplinag sanktion og ikke en strafferetlig bade vil bel gbet automatisk
kunne tilbageholdesi den pagad dendes manedsl gn, medmindre den paged dende har klaget
over afgarelsen, og enten disciplinarchefen eller disciplinarnaavnet métte beslutte at tillasgge
klagen opsadtende virkning.

Dette forhold skal sammenholdes med forslaget til disciplinarlovens § 16, hvorefter der, hvis
et pdlagt disciplinarmiddel, der er udstaet, ophaeves eller formildes, samtidig skal tages stil-
ling til, om aandringen skal medfare kompensation. Disciplinarbade har i den forbindelse den
fordel, at der pa en enkel made - ved tilbagebetaling - kan ske en fuldstaendig kompensation i
tilfadde af, at disciplinarmidlet ophaeves eller formildes.

Midlerne, som matte komme ind ved opkraevning af disciplinarbeder, vil tilga staten pa en
saaskilt paragraf under Finansministeriet.

Vedragrende Vaanepligtsrédets betamkelighed i forhold til kontrol og tilsyn med anvendelsen
af disciplinarmidler skal jeg henvise til de amindelige bemaarkninger i fordlaget til militeer
disciplinarlov punkt 3.3. Som det fremgéar deraf, indfares der med lovforslaget en ragkke pro-
cessuelle regler for sagernes behandling, ligesom forvaltningslovens amindelige regler for
offentlige myndigheders behandling af sager vil vaare gaddende. Disse reglers sigte er blandt
andet at forhindre misbrug og ulovlige afgerelser. Personellets retssikkerhed er endvidere
sikret ved, at afgarelsen kan indbringes for disciplinarchefen, hvis afgerelse igen kan indbrin-
ges for disciplinarnaavnet, ligesom disciplinarnaevnets afgerel se kan indbringes for domstole-
ne. Endvidere vil det forhold, at en militaa chef anvender et disciplinarmiddel, hvor betingel-
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serne herfor ikke er opfyldt, i sig selv kunne vaae en pligtforsemmelse, som er strafbar, og
hvor en sadan behandling fra en militaa chefs side derfor vil kunne strafsanktioneres. Jeg skal
tillige henvise til lovfordagets almindelige bemaakninger punkt 3.9., hvoraf fremgér, at det
pa baggrund af udvalgets bemaakninger om tilsyn med anvendelsen af disciplinarmidler er
besluttet, at den kommende myndighed Forsvarets Personeltjeneste vil skulle varetage en rask-
ke opgaver i forbindel se hermed.
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