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Notat
om
heringssvar vedrogrende udkast til lovforslag om handleplaner for unge
under 18 ar med et behandlingskraevende stofmisbrug

I forbindelse med heringen vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om
social service (Pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 &r med
behandlingskravende stofmisbrug) har Socialministeriet modtaget svar fra:

Ankestyrelsen, Styrelsen for Social Service, Videns- og formidlingscenter for
Socialt Udsatte (VFCU), Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommune, Frede-
riksberg Kommune, Barne- og Kulturchefforeningen, Socialpzdagogernes
Landsforbund, Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud,
Forbundet af Offentligt Ansatte, Borneradet, Bernesagens Fazllesrad, FBU
ForzldreLandsforeningen, Centerlederforeningen, Landsforeningen af Pare-
rende til Stofmisbrugere og Radet for Socialt Udsatte.

Kommentarer til de enkelte elementer i lovforslaget:

Generelt

Generelt er der stor tilfredshed med, at der ivarkszttes malrettet handling til at
styrke indsatsen og fremme samarbejdet overfor unge under 18 ar med et be-
handlingskravende stofmisbrug.

Handleplaner som redskab

Anvendelsen af lovpligtige handleplaner, der indebarer et samarbejde mellem
den ansvarlige kommune, det stedlige amtslige misbrugscenter og den unge
selv og dennes familie i tilrettelzggelsen af den konkrete indsats overfor den
unge med stofmisbrugsproblemer, findes at vare et meget relevant redskab at
tage i anvendelse.

Der er fra flere sider udtrykt betenkelighed ved forslaget om udarbejdelse af en
forelgbig handleplan, som skal vare udarbejdet indenfor 7 dage (Berne- og
Kulturchefforeningen, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Cen-
terlederforeningen, VFCU). Der gives udtryk for, at det ikke kan lade sig gore
at gennemfore et undersogelses- og udredningsarbejde i samarbejde med den
unge, dennes forzldre og misbrugscentret, som kan munde ud i en hensigts-
massig forelebig handleplan, inden for en sidan frist. Herudover kan en frist
komme til at skabe en barriere for at kunne arbejde med den unges motivation
for en stofmisbrugsbehandling, nar handleplanen alene kan eller skal udarbej-
des pa baggrund af den unges families henvendelse vedr. behandlingsbehovet.
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Centerlederforeningen foreslar, at tidsrammen er 14 dage svarende til behand-
lingsgarantien for voksne. Borne- og Kulturchefforeningen foreslar, at vegten
flyttes fra udarbejdelse af en forelgbig handleplan til iverksattelse af konkret
handling pa baggrund af en § 38-undersogelse.

VFCU finder dog, at angivelse af en tidsfrist er et relevant redskab til at sikre
borgerens (den unges og denne forzldres) retssikkerhed og til at give en mere
generel sikkerhed for, at disse sager far den fornedne prioritet. VFCU foreslar
derfor, at fristen pa 7 dage fjernes fra lovforslaget, men at der i stedet indarbej-
des en lzngere frist, der i stedet omfatter den endelige handleplan — en frist pa
eksempelvis seks uger skal her anbefales.

Kommentarer

Spergsmalet om evt. at indfere en frist for udarbejdelse af handleplan er nevnt
i aftalen om indforelse af en forpligtelse for kommunerne til at udarbejde hand-
leplaner for unge under 18 ar med misbrugsproblemer.

Der er ikke tale om, at kommunerne skal ivaerksztte nye foranstaltninger for
malgruppen. Det er foranstaltningerne for bern og unge efter de almindelige
regler i servicelovens kapitel 8 , der skal anvendes. D.v.s., at der skal foreligge
en undersggelse efter servicelovens § 38 og at det skal vurderes, hvilke typer af
foranstaltninger efter servicelovens § 40, der skal anvendes.

Efter den galdende § 58 a skal kommunen i forbindelse med foranstaltninger
efter § 40 tilbyde at udarbejde en handleplan, hvor der er tale om anbringelse
uden for hjemmet eller alvorlig kriminalitet. I det samtidig fremsatte forslag til
lov om @ndring af lov om social service og lov om sikkerhed og administration
pa det sociale omrade (Anbringelsesreform) foreslas § 58 a andret, saledes at
der skal udarbejdes handleplaner for ivaerkszttelse af alle typer af foranstalt-
ninger efter bl.a. § 40. Det foreslas endvidere, at iverksettelse af en foranstalt-
ning efter § 40 ikke behaver at afvente udarbejdelse af en handleplan, nar hen-
synet til barnet eller den unge taler for det. 1 den forbindelse foreslas det at
supplere den gzldende pligt til at udarbejde handleplaner snarest muligt efter
iverksattelse af foranstaltningen med en frist pd 4 maneder, som lober fra det
tidspunkt, hvor foranstaltningen er sat 1 vark.

Da de gxldende og foreslaede nye regler om udarbejdelse af en handleplan for
bern og unge ogsa galder for gruppen af unge med stofmisbrugsproblemer
skonnes indferelse af en frist at vere ubhensigtsmaessig.

Betankelighederne i forbindelse med forslaget om udarbejdelse af forelobige
handleplaner samt forslaget om at indfere en frist herfor imedekommes.

Den lovmaessige placering i Servicelovens § 58 a

Der et peget pa (Berne- og Kulturchefforeningen), at den lovmassige placering
kunne antyde en sidestilling af unge behandlingskravende stofmisbrugere med
unge, der har begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.

Kommentarer
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Forslaget impdekommes og bestemmelsen placeres umiddelbart efter de almin-
delige bestemmelser i geeldende § 58 a om tilbud om udarbejdelse og revision
af handleplan.

Afgraensning af malgruppen
Kebenhavns Kommune undrer sig over, at unge med alkoholmisbrug ikke er
omfattet af lovforslaget.

Kommentarer

Lovforslaget udspringer af satspuljeaftalen pd det sociale omrade for 2004,
hvor der var enighed om at forsterke indsatsen overfor unge under 18 ar med
stofmisbrugsproblemer ved dels at indfere en handleplanforpligtelse, dels ved
at afsatte midler til en pulje til udvikling af nye tilbud til malgruppen.

Definition af begrebet ”behandlingskrzevende stofmisbrug”

Det er fra flere sider foreslaet, at det preciseres, hvad der forstas ved et be-
handlingsskr&vende stofmisbrug” (Centerlederforeningen, Kebenhavns Kom-
mune, Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud, FBU
ForzldreLandsforeningen). Dakker begrebet kun fx heroin og kokain, eller
ogsa hash?

Kommentarer

Begrebet “stofmisbrug” daekker ethvert brug af bevidsthedsandrende stoffer,
ogsa hash. Traditionelt omfattes alkoholmisbrug ikke, men alkohol indgér ofte i
det samlede problemkompleks.

Forbrug af rusmidler spender over folgende: Sporadisk eksperimenterende
brug — brug — misbrug — ath®ngighed. Nar forbruget har faet et sidant omfang
og sker pa en s&ddan made, at det ma betegnes som misbrug eller athengighed,
er misbruget behandlingskrzvende, der medferer fysiske, psykiske og/eller
sociale skader. Malgruppen omfatter sdvel hashmisbrugere som misbrugere af
centralstimulerende stoffer.

Samarbejde med den unge og dennes familie

Borne- og Kulturchefforeningen foreslar, at der i lovforslaget i hejere grad
sikres en forpligtelse hos den unge og dennes familie til at indga i samarbejdet
og efterfolgende gennemfore det aftalte handlingsforleb.

Kommentarer

Det er de almindelige regler i servicelovens Kapitel 8 om szrlig stette til bern
og unge, der gelder for denne gruppe af unge, herunder de kriterier, som ligger
til grund for kommunens beslutning om at iverksatte undersogelser og foran-
staltninger. Udgangspunktet er her, at foranstaltning iverksattes i samarbejde
med familien og den unge bl.a. for at sikre familiens og den unges opbakning.
Af lovforslaget fremgar det ligeledes, at handleplanen skal udarbejdes i samar-
bejde med familien og den unge.

De skonomiske konsekvenser
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Radet for Socialt Udsatte har gjort opmarksom pa, at der i bemaerkningerne om
de akonomiske konsekvenser star, at det derfor ikke er hele malgruppen, der
skal udarbejdes en handleplan for efter forslaget™.

Kommentarer
Det er korrekt, at der burde have staet kan” og ikke “’skal”. Teksten er andret.

Udvikling af malrettede tilbud til unge under 18 ar med misbrugsproble-
mer

Der er givet udtryk for, at der fra centralt hold ber arbejdes pa at afsatte for-
nedne midler til etablering og udvikling af velegnede behandlingstilbud til
malgruppen (Frederiksberg Kommune, Berneradet, VFCU).

Kommentarer

Der er over de senere ar sket en ganske betydelig udbygning af det ambulante
tilbud til unge misbrugere, saledes at der nu eksisterer serlige ambulante tilbud
til de over 18 arige misbrugere i alle amter og delegationskommuner. Langt de
fleste af disse behandlingstilbud omfatter en behandlingsform (ambulant, grup-
peorienteret mv.) som der er viden om svarer til det serlige behov unge mis-
brugere har.

Og ogsa til gruppen af misbrugere under 18 ar er der stort set landet over am-
bulante tilbud om behandling, men der mangler muligvis fortsat tilbud til grup-
pen af de yngste misbrugere dvs. under 16 ar.

Ved satspuljeforliget pa det sociale omrade for 2004 blev der afsat midler til en
etarig pulje pa 10 mio. kr. til eget behandlingsindsats over for unge misbrugere
under 18 ar.

Der var kun fa ansegninger til puljen. Satspuljepartierne har godkendt, at der
foretages en kortlaegning af misbrugsproblemer blandt unge og at de uforbrugte
midler i puljen overferes til puljen for unge hashmisbrugere, hvor det skennes,
at der vil veere mange kvalificerede ansegninger om statte.
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Socialministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kebenhavn V

Att. Fuldmazgtig Lene Hundborg

5. august 2004
Jnr.:
HEZ/mbn

Horingssvar vedr. forslag til Lov om @&ndrting af lov om social service (Pligt til
at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Videns og Formidlingscenter takker for muligheden for at afgive herngssvar vedr. ovennzvnte
patenkte lovendring, og skal indledningsvis udtrykke stor tilfredshed med lovforslagets generelle
intention: at styrke indsatsen til og samarbejdet omkring unge under 18 ir med stofmusbrug.

Handleplaner som redskab

Vedroerende lovforslagets konkrete indhold er det vores vurdering, at anvendelse af lovpligtige
handleplaner, der indebzrer et samarbejde mellem den ansvarlige kommune, det stedlige amtslige
misbrugscenter og den unge selv og dennes familie i tilrettelzggelsen af den konkrete indsats
overfor den unge med stofmisbrugsproblemer, er et meget relevant redskab at tage 1 anvendelse.
Et redskab, som kan medvirke til at imedekomme en rekke af de problemer, der eksisterer netop
omkring de helt unge misbrugere, og som derved kan medvirke til at forbedre kvaliteten af ind-
satsen overfor denne gruppe af unge.

Inddragelse af det amtslige misbrugsbehandlingssystem

En kendt vanskelighed ved at etablere adxkvate, konkrete indsatser overfor de helt unge misbru-
gere er, at de unge under 18 4r med stofmisbrug ofte ikke oplever sig selv som misbrugere og
ikke kontakter de (amtslige) misbrugsbehandlingssystemer, der har den sztlige ekspertise pd om-
ridet, men ikke har handleforpligtelsen, samtidigt med at kommunerne mangler specifik viden
om behandling af misbrug.

Ligesidan er det en vanskelighed i arbejdet med at sikre tilbud til de helt unge misbrugere, at de
unges misbrugsproblemer meget ofte er blot et af en vifte af skole- og uddannelsesmassige og
psykosociale og evt. mentale problemer hos de unge, som kommunerne har ekspertisen og be-
redskabet til at afhjzlpe, og som betyder, at misbrugsproblemet ikke skal eller kan loses losrevet
fra den unges ovrige forhold.

Disse komplekse forhold med en rzkke relevante aktorer og en kompleks problemstilling er lov-
pligtige handleplaner et meget relevant redskab til at impdekomme. Ligesom det er relevant i lov-
givningen at forpligte kommunerne tl at inddrage det amtslige misbrugscenter i udatbejdelsen af
handleplanen, fordi der i disse sager er behov for en koordination af netop den kommunale eks-

pertise om udsatte unge og amternes ekspertise om misbrug.




Inddragelse af den unge og dennes familie

Lovforslaget indebzrer ligeledes, at kommunerne ved udarbejdelsen af handleplanen skal inddra-
ge den unge selv og dennes familie. Ogsa denne del af lovforslaget finder Videns- og Formid-
lingscenter for Socialt Udsatte relevant, om end det ikke alud 1 praksis vil vaere enkelt at imode-
komme omkring denne gruppe af unge under 18 ir.

Forpligtelsen il at inddrage-den unges familie 1 tlrettelzggelse af en indsats overfor en ung under
18 ar skal selvsagt ikke 1 sig selv betvivles og har stor betydning. Men for en del af de unge mis-
brugere gor det sig desvarre geldende jf. bl.a. Formidlingscentret for Socialt Arbejdes underso-
gelse af under 18 drige stofmisbrugeres situation, at den unges forhold ul forzldrene er belastet.
Nogen gange er kontakten kun sporadisk og for en dels vedkommende er kontakten ul foraldre-
ne nzrmest fraverende. For en del af de unge misbrugeres vedkommende gor det sig 1 ovrigt
gzldende, at ogsi forzldrene har sociale vanskeligheder og f.eks. ikke sjzldent selv har misbrugs-
problemer.

Dette understreger pa den ene side behovet for at sikre forzldrenes inddragelse i tlrettelzggelsen
af indsatsen overfor den unge, mens det samtidigt dog for nogle unges vedkommende ma for-
ventes at medvirke til at vanskeliggore arbejdet med at tilrettelzgge en handleplan. En nzrmere
kontakt mellem den unge og dennes forxldre og forzldrenes aktive deltagelse 1 og tagen medan-
svar for at medvirke til at stotte den unge er imidlertid af stor positiv betydning for, at den unge
hjzlpes ud af sine problemer. — Mange unge misbrugere efterlyser netop voksne man kan tale
med og stole p4, ligesom den unges problemer ikke kan ses ude af kontekst med den familie, den
unge er en del af.

Set 1 dette lys — at forzldrene er yderst vigtige for de unge, men at de for en dels vedkommende
er fraverende, og for en dels vedkommende selv er belastet af problemer, og at dette selvsagt kan
komplicere handleplansarbejdet — er det positivt, at formuleringen i lovforslaget er, at det er den
unges “familie”, der skal inddrages. Dette abner mulighed for supplerende at inddrage andre po-
sitive ressourcepersoner 1 den unges familie, som den unge har tillid til og ensker inddraget ud

over forzldrene — Fx en voksen soskende, eller en onkel eller tante, som den unge foler sig knyt-
tet al.

Samudigt ger lovforslagets formulering pa dette punkt det dog ogsa relevant at overveje, om So-
cialministeret fx 1 kommentaretne til loven eller 1 en vejledningstekst skal understrege nedven-
digheden af, at forzldrene pi alle mader soges inddraget uanset vanskelighederne omkring dette.
At det kan vzre yderst relevant at inddrage andre relevante familiemedlemmer, men at dette ikke
kan erstatte inddragelsen af den unges forzldre.

Hvad angir inddragelse af den unge selv 1 arbejdet med handleplanen er det vores vurdering, at
det er en nodvendighed, at den borger, en handleplan omfatter, selv aktivt inddrages 1 handlepla-
nens udarbejdelse, sifremt handleplanen skal kunne omszttes til konstruktiv handling. Da der
imidlertid 1 dette lovforslag er tale om unge, som kan vzre at opfatte som born — helt ned tll ma-
ske 13-14 4r gamle — og som altid er under forzldres/voksnes myndighed, finder vi det szrdeles
vigtigt og positivt, at den unges egen medvirken er direkte ekspliciteret 1 lovforslaget.

Tidsfristen for udarbejdelse af handleplanen

I lovforslaget angives det, at en forelobig handleplan skal vere udatbejdet indenfor 7 dage efter
den unges eller familiens henvendelse. En tilkendegivelse direkte i lovgivningen af, at der skal
ageres umiddelbart pa den unges og/eller familiens henvendelse finder vi positiv, om end en frist
pa kun 7 dage vurderes ikke at vere hensigtsmassig.

Ved angivelse af tidsfrist for udarbejdelse af handleplaner, er det vigtigt at holde sig for oje, at en
d=zkkende og anvendelig handleplan tager tid at udarbejde — ikke mindst nir samarbejde skal




etableres pé tvars af sektorer og med flere parter — og at for stramme frister nisikerer at pavirke
kvaliteten af handleplanerne. Uanset, at der her alene er tale om en tidsfrist for en forelebig hand-
leplan fra kommunens side, der skal foreligge for de evrige parter inddrages i arbejdet med den
endelige handleplan, er en 7 dages frist derfor nok ikke hensigtsmassig ogsa set 1 lyset af, at ul-
lidsfuld kontaktetablering mellem den kommunale medarbejder og den unge ofte vil vare noget,
der i sig selv er tidskrevende.

Imidlertid finder vi angivelse af en tidsfrist som et relevant redskab til at sikre borgerens (den
unges og denne forzldres) retssikkerhed og til at give en mere generel sikkerhed for, at disse sager
poriteres fornedent i kommunerne. Man skal her vere opmarksom pa nisikoen for, at pracis
denne type sager kan risikere at trekke unedigt ud tidsmzssigt, saifremt der ingen tdsfrist er for
handleplanens udatbejdelse, fordi de kommunale medarbejdere ofte oplever at mange faglige
kompetencer til at turde agere, og derfor kan vige tilbage for at handle hurtigt.

Videns og Formidlingscenter for Socialt Udsatte skal detfor foresla, at fristen pi 7 dage fjernes
fra lovforslaget, men at der 1 stedet indarbejdes en lengere frist, der 1 stedet omfatter den endelige
handleplan — en frist pa eksempelvis seks uger skal her anbefales.

Afsluttende kommentar

Videns- og Formidlingscenter For Socialt Udsatte finder siledes alt 1 alt, at der er tale om et lov-
forslag, der rammer ned i en problematik, der er relevant at lovgive omkring. Lovforslaget angi-
ver endvidere indholdsmassigt — med de herfra givne kommentarer og forslag — relevante be-
stemmelser metodisk 1 forhold til at kunne opkvalificere og opprioritere indsatsen overfor under
18 ange stofmisbrugere.

Nar dette er sagt, skal det dog helt afslutningsvis bemarkes, at det for at dette lovforslag reelt kan
medvirke til at opkvalificere indsatsen er en forudsxtning, at der forefindes tilstrekkelige og ada-
kvate behandlingstilbud og sociale tilbud til gruppen.

Det fremhaves her, fordi meget tyder pa, at der fortsat mangler adekvate tilbud om behandling
og social stette til gruppen, og det problem loser udarbejdelsen af en handleplan jo ikke. Det mi
dog dels forventes, at dette lovforslag om handleplaner kan medvitke til at skabe storre kommu-
nal viden om tilbuddene pa omridet og disses tilstrekkelighed. Pa den made kan man hébe og
tro, at lovforslaget kan medvirke tl at understotte, at der kommunalt sker en udvidelse af tilbud-
dene pi omridet sivel 1 metoderne i arbejdet som i behandlingskapaciteten.

Med venlig hilsen

Henrette Zeeberg

Temaleder, tema Misbrug og marginalisering
Direkte tlf.: 7610 9164

E-post: hez@vfcudsatte.dk




Socialministeriet
Kontoret for socialt udsatte
Holmens Kanal 22

5. august 2004

Horingssvar vedr. forslag til lov om =ndring af lov om social service
(pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med stofmis-
brugsproblemer)

Radet har ingen bemarkninger til selve teksten 1 lovforslaget. Men i be-
markningerne om de ekonomiske konsekvenser side 3 vil Radet foresla, at
formuleringen i afsnittets 6. linie @ndres. Der star ”"Det er derfor ikke for
hele malgruppen, der skal udarbejdes en handleplan efter forslaget”. Be-
grundelsen er, at der er nogle i mélgruppen, som kommunen ikke har kend-
skab til. Efter Radets opfattelse kan formuleringen i bemarkningere forstas
sledes, at forpligtigelsen til at udarbejde en handlingsplan ikke omfatter
alle. Den ber derfor ndres til ”Det er derfor ikke for hele malgruppen, at
der kan udarbejdes en handleplan efter forslaget.

Med vgnlig hilsen

gzl

Niels Rasmussen

Socialministarivt

-8 AUS. 2004
4, Kt J.nr

for
SOCIALT
UDSATT

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 4704

Fax. 3392 9205

www .udsatte.dk

E-maqil: post@udsatte.dk
RAS/ J.nr. 94-86
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Socialpadagogernes
Landsforbund
Brolaeggerstraede 9

1211 Kebenhavn K
Telefon 33 96 28 00

Fax 33 96 29 96
E-mail: si@sl.dk
Girokonto 402-3951

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att.: Lene Hundborg Den 5. august 2004

Socialfaglig afdeling
ASA/lh

Sag: 2003-SLCSFA-00069
Dokument: 51324
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Haringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lovom
social service (Pligt til at udarbejde handleplaner for unge
under 18 &r med stofmisbrugsproblemer)

Socialpaedagogernes Landsforbund er af Socialministeriet blevet bedt
om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring
af lov om social service (Pligt til at udarbejde handleplaner for unge
under 18 ar med stofmisbrugsproblemer).

Med lovudkastet indfgres der en pligt for kommunerne til at udarbej-
de handleplaner for unge med behandlingskraevende stofmisbrug.
Handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med den unge og dennes
familie, og amtskommunens misbrugscenter skal inddrages. Der
fastszettes desuden en pligt for kommunen til at udarbejde en forelg-
big handleplan senest 7 dage efter, at den unge eller dennes familie
har henvendt sig om behandling.

Socialpsedagogernes Landsforbund har ikke bemaerkninger til lovud-
kastet.

Venlig hilsen

Mozm\ Seddl

Mogens Seider
Forbundsnaestformand

g

Socigiministeriel
06 AUG. 2004
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FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE
OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE
Departementet _ 2. august 2004
Socialministeriet J.nr.: 04/001/1290-10.61.01
Att.: Lene Hundborg Lgan
Holmens Kanal 22 Deres ref.: LEH/J.nr.648-489

1060 Kgbenhavn K

Hering om forslag til Lov om @ndring af lov om social service (Pligt til at udarbejde
handlingsplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at kommentere ovenfor nzvnte
lovforslag.

Vi mener, at forslaget til Lov om @ndring af lov om social service pa bedste vis tilgodeser
muligheden for at styrke indsatsen for unge under 18 &r med misbrugsproblemer. Vi har med
tilfredshed bemearket kravet om at involvere den unge fgr handleplanen udarbejdes, samt at
handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med den unges familie og medarbejderne i amt og
kommune.

Afslutningsvis vil vi gerne tilslutte os bemarkningerne til lovforslaget om det store behov for
at analysere gruppen af unge med misbrugsproblemers behov for nye malrettede tilbud, og vi
finder det yderst positivt, at der via satspuljeforhandlingerne er sat yderligere fokus herpa.

ed veplig hifsep { |
U0 /lbo -

Dennis Kristensen

Forbundsformand
- @
Saciaiministeriol
4, Kt, J.nr

f4g ~487
FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foa@ foa.dk Giro 8014785
1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-post adresse. A-kassen: oaa@ foa.dk Medlem af LO

03-08-2004/g: \sektorsektionen\tveergaende gruppe\lea\horingssvar\horing lov om social service - dennis.doc/lgan!




Amtsrads-
foreningen

Socialministeriet
Att. Lene Hundborg

05-08-2004

J.ar. 157-430004

Anne Katrine T. Bertelsen
Tel. 35298190

E-mail: akb@arf.dk

Amtsradsforeningens heringssvar vedrerende forslag til Lov om 2n-
dring af lov om social service (Pligt til at udarbejde handleplaner for
unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Amtsradsforeningen har den 01-07-2004 faet fremsendt forslag til Lov
om @&ndring af lov om social service (Pligt til at udarbejde handleplaner
for unge under 18 &r med stofmisbrugsproblemer) til hering.

Amtsradsforeningen stiller sig positivt overfor forslagets indhold og har
herudover ingen kommentarer.

Med venlig hilsen,

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen

Dampiargeve) 22
Postboks 2593
2100 Kpbenhavn @

E-post: arfe@arf.dk
Tlf. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Att.: Lene Hundborg
Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Dato: 5. august 2004 J.or.: 2.0.7.09-001/03

Horingssvar vedr. forslag til lov om sndring af lov om social ser-
vice (Pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med
stofmisbrugsproblemer)

Kgbenhavns Kommune har pr. e-mail den 1. juli 2004 modtaget ho-
ringsmateriale med forslag om &ndring af lov om social service ift. at
udarbejde handleplaner for unge under 18 &r med stofmisbrugsproble-
mer.

Kgbenhavns Kommune ser meget positivt pa, at regeringen gnsker at
styrke indsatsen ift. unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer.

Kebenhavns Kommune finder det meget beklageligt, at heringsmateria-
let er udsendt i sommerferieperioden, da det vanskeligger den admini-
strative behandling af heringsmaterialet.

Den sene udsendelse af hgringsmaterialet umuligger ligeledes, at he-
ringsmaterialet kan behandles og godkendes af Familie- og Arbejds-
markedsudvalget.

Da heringsmaterialet indeholder @ndringer, der er af betydning for den
fremtidige administrative praksis pd det sociale omride, fremsender
Kebenhavns Kommune derfor heringssvar med forbehold for den efter-
folgende politiske behandling heraf.

Kebenhavns Kommunes bemarkninger til heringsmaterialet
Kebenhavns Kommune ser positivt pa, at hgringsmaterialet sztter fo-

~kus pé og stiller krav om, at der iverksattes en indsats for unge med
behandlingskrevende misbrugsproblemer.

Begrebet "behandlingskrcevende stofmisbrug"

Kebenhavns Kommune er betenkelig ved, at hgringsmaterialet ikke
indeholder en nzrmere definition af, hvad der anses for at vere et "be-
handlingskrzvende stofmisbrug”. Dzkker begrebet kun f.eks. heroin og
kokain, eller dekker begrebet ogsa f.eks. hash?

Bernefamilier med sarlige behov

Bernstorffsgade 17, 2.
1592 Kebenhavn V

Telefon
33173317

Direkte telefon

3317 3400

Telefax

33173640

E-mail T

Flemming, f.kk.dk
Socidtid J&teﬁel

00 6y40602904
4, kt,.KB.n}.-nf-,, ~A
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Afgrensningen af definitionen vil ogsa have en vaesentlig betydning for
malgruppens sterrelse og dermed de ressourcer, der skal afsattes til
opgaven.

Det kan ogsa under, at unge med behandlingskr&vende stofmisbrug
skal have en handleplan og ikke unge med alkoholmisbrug.

Handleplan ifi. malgruppens adferd

Kobenhavns Kommune finder det ligeledes betenkeligt, at en bestemt
adferd hos barn og unge handteres ved at indfere krav om udarbejdelse
af en forelobig handleplan. 1 sadant krav foreligger allerede for unge,
der har begéet alvorlig kriminalitet. Tiltaget giver anledning til at stille
spergsmalet: Hvem bliver den nzste malgruppe? Born og unge med
psykiske vanskeligheder, spiseforstyrrelser osv.?

Fremfor kun at sxtte fokus pa én bestemt gruppe, i dette tilfzelde unge
misbrugere, foreslar Kebenhavns Kommune, at der - ligesom i anbrin-
gelsessager - indferes krav om udarbejdelse af handleplaner i forbindel-
se med ivarksattelse af de gvrige typer af forebyggende foranstaltnin-
ger. Herved bevares lovgivningens systematik ift. undersogelses- og
handleplansfasen, og kravet om en systematisk sagsbehandling opret-
holdes, uanset hvilke behov mélgruppen har.

Afgreensning af henvendelsesberettigede og malgruppen
Heringsmaterialet er udformet séledes, at det kun er unge med stofmis-
brugsproblemer og deres familie, der kan henvende sig og evt. fa udar-
bejdet en forelpbig handleplan. Det er Kebenhavns Kommunes erfa-
ring, at unge meget sjaldent selv henvender sig om netop stofmisbrug.
Dette problem opdages ofte i forbindelse med andre sociale problemer,
hvorefter kommunen indleder en § 38-undersagelse og eventuelt iverk-
sxtter forebyggende foranstaltninger.

Afgrensningen af mélgruppen til at vere unge under 18 &r er meget
skarp, hvilket medferer, at unge pa f.eks. 18% ar — der i adferd og be-
hov reelt ikke er anderledes end unge under 18 ar — altid vil vere hen-
vist til at modtage behandling i voksensystemet.

7-dages-fristen

I heringsmaterialet er der fastsat en frist pd 7 dage for udarbejdelse af
en forelpbig handleplan. Fristen galder fra den dag, hvor kommunen
" modtager henvendelsen.

Kebenhavns Kommune finder det betenkeligt, at der i heringsmateria-
let ikke er givet en begrundelse for l&ngden af tidsfristen. Det er Ka-
benhavns Kommunes erfaring, at rent administrativt vil denne frist
medfere problemer for de lokale centre, som vanskeligt kan at né at
drefte og visitere sagen. Ligeledes vil det ofte vere vanskeligt efterfol-
gende at fa etableret kontakt til den unge inden tidsfristens udlgb. Vo-
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res erfaringer galder specielt unge kriminelle, der ikke har en sag i for-
valtningen.

Néar kommunen skal hjzlpe en ung, er det ogsé en foruds®tning, at den
unge har tillid til kommunen. Det betyder, at kommunen og den unge
har behov for ferst at etablere et tillidsforhold, hvilket i sig selv er
yderst vanskeligt at gore inden for 7-dages fristen.

Systematik i sagsarbejdet

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at det ikke fremgar klart af
‘heringsmaterialet, om den forelpbige handleplan for unge med mis-
brugsproblemer tilsides®tter gennemferelsen af en § 38-undersogelse
og eventuelt udarbejdelse af en handleplan jf. § 58 a, stk. 2.

Kebenhavns Kommune mener ligeledes, at heringsmaterialet vil afbry-
de den systematik, som er indeholdt i lovgivningen ift. at undersege og
eventuelt iverksatte foranstaltninger, nér et barn eller en ung mé anta-
ges at have behov for sarlig stotte.

JI. ovenstdende afsnit "Handleplan ift. malgruppens adfeerd" vil indfe-
relse af krav om ogsd at udarbejde handleplaner i forbindelse med
iverksazttelse af forebyggende foranstaltninger underbygge systematik-
ken i sagsarbejdet og sikre en mere mélrettet indsats over for barnet
eller den unge og familien.

Finansieringsgrundlaget

12004 er der afsat en pulje pa 10 mill. kr. til styrkelse af indsatsen over
for unge med misbrugsproblemer, hvoraf Kebenhavns Kommune ma
forvente at modtage DUT-midler pé ca. 10%. Der afsattes ligeledes ca.
3,1 mill. kr. det forste ar og ca. 1,5 mill. kr. de efterfelgende ar til at
dekke merudgifterne af udarbejdelse af handleplaner og opfelgning
herpa ift. ca. 2.000 unge stofmisbrugere pd landsplan. Kebenhavns
Kommune mé forvente at modtage DUT-midler pa ca. 10% af de afsat-
te midler, dvs. henholdsvis ca. 0,31 mill. kr. og 0,15 mill. kr.

Kebenhavns Kommune finder det positivt, at der afszttes midler til at
forsterke indsatsen, men finansieringsgrundlaget vurderes at vere for
spinkelt. Til sammenligning kan det n®vnes, at Kebenhavns Kommu-
nes nyetablerede radgivnings- og behandlingstilbud U-Turn til unge
misbrugere har et arsbudget pa ca. 9 mill. kr. Om end U-Turn skal
"dekke en mélgruppe med unge fra 15-24 ar, mi ovennzvnte DUT-
midler afsat til at iverksatte en indsats for unge misbrugere siges at
vare beskedne.

Det er betenkeligt, at det af heringsmaterialet ikke fremgér, om der er
kalkuleret med udgifterne til ivarks®ttelse af diverse foranstaltninger.
Med ivarksettelse af flere forelobige handleplaner ma der forventes at
skulle ivarksettes flere foranstaltninger. Jf. ovenfor m& Kebenhavns
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Kommune forvente at modtage ca. 0,15 mill. kr. arligt i DUT-midler til
indsatsen. Til sammenligning kan det nzvnes, at dette beleb kun vil
kunne dekke ca. 3 méneders anbringelse uden for hjemmet.

Det er problematisk, at heringsmaterialet ikke i hegjere grad tager hgjde
for de administrative omkostninger ved at udfaerdige flere handleplaner,
opfalgning herpd og udgifterne til det forventede antal foranstaltninger
jf. servicelovens § 40, stk. 2, nr. 1-12. Endvidere ma de afsatte midler
pé henholdsvis 3,1 mill. kr. i 2004 og 1,5 mill. kr. de efterfelgende ar
siges at vere utilstrekkelige ift. det estimerede behov.

Kebenhavns Kommune har ikke gennemfert beregninger af heringsma-
terialets skonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune, og der
tages derfor forbehold for yderligere at kommentere de ekonomiske
konsekvenser af heringsmaterialet.

Afslutningsvis skal det understreges, at intentionen med heringsmateri-
alet er udmearket, og Kebenhavns Kommune vil séledes fortsat have
fokus pa at forbedre indsatsen over for unge med stofmisbrugsproble-
mer.

Hvis der er sporgsmal til ovenstidende, er du velkommen til at rette
henvendelse.

7

d venlig/hilsen

emiming Nielsen
kontorchef




Socialministeriet
att. Lene Hundborg
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Vedr. hgring om @&ndring af lov om social service (Pligt til at udar-
bejde handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproble-
mer)

Tak for det tilsendte materiale.
Pa grund af hgringens placering i sommerferien er forslaget alene ble-

vet behandlet 1 Bgrneradets sekretariat, hvis kommentar hermed ved-
legges.

Med venlig hilsen

Sgren Gade Hansen
fuldmaegtig

Berneradet

Yesterbrogade 354
1620 Kobenhavn V
TIf.: 3378 3300
Fax:3378 3301
E-mail: brd@brd. dk
wun boerneraadet.dk

4. august 2004

Joumalnr.: 3.0-2000-0084
sgh
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Socialministeriet Kegbenhavn den 4.8.2004
Departementet

Holmens kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar til lovforslag om sendring af lov om social service (Pligt til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

LOS ser positivt pa lovforslagets intentioner om at styrke indsatsen over for stofmisbrugere under
18 ar. For at styrke iverkszttelsen af en samlet koordineret indsats skal LOS samtidig anbefale, at
det det i vejledningen om serlig stette til barn og unge efter Serviceloven bliver nermere beskrevet,
hvad man forstar ved "et behandlingskrzvende stofmisbrug".

Med venlig hilsen

&,&C/l B
Geert Jgrgen/ga;

Sekretariatschef
I

3,

Sacizimanisterior

05 Aus, 2004
4. Kt J.or.
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LANDSFORENINGEN AF OPHbLDSSTEDER, BOTILBUD OG SKOLEBEHANDLINGSTILBUD
Skindergade 23, stuen - 1159 Kbh. K- tif. 70 23 34 00 - fax 70 23 54 00 - e-mail los@los.dk




Centerlederforeningen
c/o Bakkevej 6

6700 Esbjerg

Esbjerg, den 30. juli 2004

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar om forslag til Lov om andring af lov om social service (Pligt til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Centerlederforeningen, der er en sammenslutning af de amtslige og kommunale misbrugscentre i
Danmark, har modtaget naevnte lovforslag som heringspart.

| den anledning skal Foreningen udtrykke sin paskennelse af at der iveerkszettes foregede
initiativer via lovgivningen for unge under 18 ar, eftersom denne gruppe unge ofte "falder i mellem
flere stole”.

Ud fra bemaerkningerne til lovforslaget er det midlertid vanskeligt at vurdere, hvad begrebet
behandlingskraevende stofmisbrugere indeholder eller hvori afgreensningen mellem at veere
behandlingskraevende og ikke-behandlingskreevende bestar (hvornar gaelder lovgivningen og for
hvem?). Grundleeggende for behovet om behandling ligger vel retteligen i, at de pageeldende unge
mangler en raekke sociale og psykiske kompetencer, og at de sa derudover ogsa er misbrugere.

| forslaget anferes, at handleplanen udarbejdes i samarbejde med den unge og dennes familie og
med inddragelse af amtskommunens misbrugscenter. Det er vor opfattelse, at der er risiko for en
yderligere stigmatisering af stofmisbruget hos den unge/familien, safremt det ikke i
bemaerkningerne til loven bliver preeciseret, at fokus ber rettes pa lgsningsstrategier omkring
"dysfunktionen”, saledes at "man” ikke glider over i en opfattelse af, at stofmisbrug er en sygdom-
eller en misbrugsrelateret lidelse.

Vi bifalder synspunktet i lovforsiaget, om at amtskommunens misbrugscenter inddrages i
udredningen, eftersom misbrugscentrene har ekspertisen hertil og at fokus i udredningen altid
laegges pa dysfunktionen sat i relation til handlings- lesningsmuligheder.

Det anfares, at kommunen skal udarbejde en forelebig handleplan, efter senest 7 dage fra
henvendelsen. Det fremgar ikke, hvori rationalet omkring de 7 dage bestar. Umiddelbart vurderet
vil det vaere overordentlig vanskeligt at foranstalte de involverede samlet indenfor den nzevnte
tidsramme — ogsa selv om det drejer sig om at opstille en forelabig handleplan.
Behandiingsgarantien for stofmisbrugere over 18 ar, opererer med en tidsfaktor pa 14 dage, hvilket
har stillet store krav til sdvel kommunerne som til de amtslige misbrugscentres virksomhed og




organisation, men ma i dag konstateres som vaerende opfyldt de fleste steder. Vor anbefaling ma
derfor veere, at tidsrammen for den forelgbige handleplan bliver den samme, hvad enten det
enkelte menneske er over eller under 18 ar — specielt set i relation til, at der skal ske en ordentlig
og forsvarlig medinddragelse af familien. Omvendt er vi bekendt med, at det i nogle
sammenhaenge kan vaere ngdvendigt at handle her og nu — altsa under de 7 dage — men hvor det
sa er efterfelgende er bydende nedvendigt at fa etableret det nedvendige og forsvarlige
samarbejde parterne indbyrdes.

Safremt der matte vaere spergsmal til narvaerende haringssvar, er man velkommen til at kontakte
Centerlederforeningen, der ligeledes gerne bidrager i udmentningen af opgaven.

Med venlig hilsen

Jan Jorgensen
Formand/centerieder




FBU ForzldreLANDSforeningen
Landssekretariatet

Bernstorffsvej 20

2900 Hellerup

3.8.04

Til
Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Vedr. j.nr. 648 - 489

FBU's HORINGSSVAR

til socialministeriets udkast til lovforslag om pligt til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 med stomisbrugsproblemer

FBU finder det meget vigtigt, at unge under 18 med stofmisbrugsproblemer hurtigst muligt
tilbydes og sikres en helhedsorienteret indsats, siledes at behandlingen - ud over selve
misbrugsbehandlingen - retter sig mod de sociale og evt. folelsesmassige problemer, den
unge maétte have.

FBU kan saledes tilslutte sig lovforslagets indhold og formulering.
FBU vil samtidig anbefale, at det i vejledningen om sarlig stette til bern og unge efter

Serviceloven bliver nermere beskrevet, hvad man forstdr ved "et behandlingskrazvende
stofmisbrug".

Med venlig hilsen

og pd FBU's vegne
Alice Serensen Lene Jorgensen
Landsformand Landssekretaer / socialrddgiver




Mosen 2% BORNESAGENS FALLESRAD

S
Vesterbrogade 24, 2.th., DK 1620 Kebenhavn V. - Tif.: 33 22 17 33 Fax: 33221750
e- mail: bf@boemnesagen.dk - www.boernesagen.dk

Kebenhavn, den 3. august 2004
Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Att. Lene Hundborg

Pr. brev og mail - sm@sm.dk

Socialministeriet har sendt udkast til forslag til lov om &ndring af lov om social service (Pligt til
at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer) til horing hos
Bormesagens Fellesrad.

Bomesagens Fellesrdd har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Med venlig hHsen
_ //q/wu
Peter Grgvgen
Forman(| for Bemesagens Fllesrad
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FOLGENDE ORGANISATIONER ER MEDLEMMER AF BORNESAGENS FELLESRAD:

Kristelig Forening til Bistand for Bern og Unge - KFBU Mentalhygicjnisk Forening for Barn og Unge ~ Familieplcjen Danmark - FD
Foreningen af Danske Degninstitutioner for Bern og Unge Daginstitutionemnes Lands-Organisation Landsorganisationen Boms Vilkdr
FBU - Forzldrelandsforeningen Foreningen "Jysk Borneforsorg/Fredehjem” Medrehjzlpen af 1983
Foreningen "Ungdommens Vel" KFUM og KFUK's beme og ungdomsforsorg  Landsforeningen Ungdomsringen Bamets Hus

Landsforeningen af Opholdssteder og Skole- og Behandlingshjem KFUM'’s Sociale Arbejde i Danmark Associceret medlem: DASPCAN

Medlemsorganisationeme dakker tilsammen omsorgen for mere end 200.000 bern og unge.
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Kebenhavn d. 29.7.04

Heringssvar vedr. lov om andring af social service (Pligt til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Landsforeningen af Parerende til Stofmisbrugere (LPS) har med tak modtaget
ovennasvnte lovforslag til haring og har i den forbindelse felgende bemasrkninger:

LPS er meget enige i lovforslagets hensigter og formal.
Vi ser med gleede, at der nu strammes op over for kommunernes pligt til at yde en tidlig
indsats over for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer.

Vi noterer os, at der er sat en meget fast tidsramme for udarbejdelsen af en handlingsplan,
hvilket desvaerre er en meget nedvendig foranstaltning over for kommuneme.

Vi er ligeledes saerdeles tilfredse med, at de udarbejdede handleplaner skal vaere
detaljerede, ligesom det @gede krav tll oplegnmg er understreget i forslaget.

Vi ser ogsa med glaede, at en anbringelse af den unge skal begrundes saghgt og
okonomisk og ikke kun akonomlsk

Vi har ogsé bemeerket, at partierne bag forslaget er meget opmasrksomme pa behovet for
behandlingsinstitutioner, som ikke blander unge misbrugere med gamle misbrugere.
Dette mener vi er et vigtigt led i en vellykket behandling.

Vi ser dette lovforslag som et steerkt forsag pa at komme nogle af de unge stofmisbrugere
til hurtig hjeelp, og haber, at det pa sigt vil reducere antallet af skadede unge.

Vi stetter lovforslaget og har kun et spgrgsmal til det:
Hvorledes vil ansvarsfordelingen vaere ved vedtagelse af en ny kommunalreform?

Med venllg hllsen

D M :
T34
Annemarie Outze] Formand ot
03 AUB. 2004
4. Kt. J.or.
R 4% - 4%9

Danmarks reprcesentant i forenmgen NORDEN MOT NARKOTIKA
Formand . Naestformand
Annemarie Outze Glro nr. 513-6547 Bent Nielsen
Felfodvej 174, st Hjemmeside: Siriusvej 60
2300 Kebenhavn S hﬁp://h'ome2.lnef.iele.dkllps 8700 Horsens
TIf.: 32 62 42 42 E-mail: ips@post2.tele.dk TIf.: 75 64 69 84

E-mail: a.outze@mail.dk
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Socialministeriet
Departementet
Lene Hundborg
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Vedrorende horing om lovforslag til Lov om andring om social service (Pligt
til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med
stofmisbrugsproblemer).

Der henvises til ministeriets brev af 1. juli 2004 vedrerende j.nr. 648-489.

Til bilag 1, Lovforslaget sammenholdt med gzldende ret.

Lovforslagets stykke 5 og 6.

Dette skal xndres til stk. 7 og 8, hvilket ogsa fremgir af i 1. linje 1 lovforslaget samt af
forslaget til Lov om zndring.

Ankestyrelsen har i evrigt ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Vi gor opmzrksom p4, at vi den 1. apnl 2004 zndrede navn til ”Ankestyrelsen”.

Med venlig hilsen

Jette Bjprner a/—

g

(S

Ankestyrelse

2. august 2004
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Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
1022 Kebenhavn K
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ast@ast.dk
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BKF Berne- og Kulturchefforeningen

Skoledirekterforeningen

2. august 2004

Til
Socialministeriet
Att. Kirsten a Rogvi

Horing om udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service (Pligt til
at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med stofmisbrugsproblemer)

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) finder det relevant at der iverksattes mal-
rettet handling i forhold til unge med stofmisbrug. Denne handling skal med bag-
grund i den enkelte unges situation tage hand om konkret misbrugsbehandling,
men ogsé inddrage evrige sociale forhold som familierelationer og uddannelses-/
arbejdsmarkedstilknytning.

Det er dog BKF's opfattelse at lovforslaget p4 en uheldig made i sin formulering
og med sin lovmeessige placering kunne antyde en sidestilling af de unge behand-
lingskrevende stofmisbrugere med unge, der har begéet voldskriminalitet eller an-
den alvorlig kriminalitet.

BKF finder det ikke relevant at opstille formelle krav for at skulle udarbejde en
Jforelobig handleplan i forbindelse med en henvendelse fra en ung eller dennes fa-
milie.

Som kommunalt grundlag for - 1 samarbejde med den unge stofmisbruger og den-
nes familie - at kunne udarbejde en relevant og faglig velkvalificeret handleplan ser
BKF det som naturligt og negdvendigt at udarbejde en § 38-undersggelse. Det vil
ikke veere realistisk at forvente denne underspgelse gennemfert inden for tidsram-
men pa 7 dage. Erfaringer viser endvidere, at det kan vare vanskeligt at opna de

Sekretariat: RAdmandshaven 20, 4700 Na&stved, telefon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48, e-mail: bkf@bkchefer..dk
hjemmeside: www .bkchefer.dk
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impliceredes accept af @ndringer i en handleplan, selvom den kun har forelabig ka-
rakter.

Ved henvendelse af akut karakter ber afrusning m.v. ske gjeblikkeligt gennem
sundhedsvasenet. Sidelgbende hermed — eventuelt forst efterfelgende - vil det ve-
re muligt og relevant at indga et undersegende og handlingsorienteret samarbejde
med den unge og dennes familie.

Derfor anbefaler BKF, at veegten i lovforslaget flyttes fra udarbejdelse af en fore-
lobig handleplan til iveerkscettelse af konkret handling pa baggrund af en § 3§-
undersogelse.

Lovforslaget l&gger i vid udstrakning op til en sget kommunal forpligtelse til at
iverksztte forskellige former for stotte, der vil kunne lese den unges misbrugspro-
blemer. At dette sker i et samarbejde med den unge og denne familie ber 1 praksis
vare en selviolge.

BKF anbefaler, at der i lovforslaget overvejes i hajere grad at sikre en forpligtigel-
se hos den unge og dennes familie til at indga i samarbejdet og efterfolgende gen-
nemfore de aftalte handlingsforlob.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse ved:
Per B. Christensen, tIf. 55 78 49 22, perb(@naeskom.dk eller
Bruno Borella, tif. 99 82 82 30, bbo(@skoerping.dk
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SOCIALMINISTERIET
Socialministeriet STYRELSEN FOR SOCIAL SERVICE
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
Att: Jytte Hulvej 29. juli 2004
Jourmnalnr.: 462-3

Hering om forslag til lov om andring af lov om social service (Pligt til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 ir med stofmisbrugsproblemer)

Styrelsen for Social Service er anmodet om at give heringssvar vedr. forslag til Lov om @ndring af
lov.om social service (Pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med
stofmisbrugsplaner).

Styrelsen for Social Service finder at lovforslaget harmonere med de gvrige initiativer, der er
iveerksat for at styrke indsatsen overfor unge under 18 ar, der har misbrugsproblemer.
Servicestyrelsen har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

4

Soclalministerter

31A6
J.nr. 648 -4g9
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FREDERIKSBERG

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22,
1060 Kgbenhavn K.

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om social ser-
vice "Pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 &r
med stofmisbrugsproblemer”.

I anledning af det fremkomne lovforslag skal Frederiksberg Kommunes
Socialdirektorat fremkomme med nedenstdende bemaerkninger:

Indledningsvis skal det anfgres, at man kan tilslutte sig pligten til at
udarbejde en handleplan for unge under 18 ar med et behandlingskrae-
vende stofmisbrug.

Dog viser erfaringerne, at de fleste unge under 18 8rige ikke altid har
den samme opfatteise og erkendelse af, at de har et behandlingskrae-
vende stofmisbrugsproblem som eksempelvis deres foraeldre, anbrin-
gelsesstedet eller kommunen.

Erfaringerne viser ogsa, at der oftest over tid skal arbejdes med at ska-
be en erkendelse og motivation hos den unge, fgr der kan ivaerksaettes
en egentlig misbrugsbehandling.

Endvidere er graensen mellem et forbrug og et misbrug ofte sveer at
definere i forhold til de unge. Herudover er der ofte andre sociale om-
steendigheder i de unges liv, der kan have en afggrende indflydelse pa,
hvorfor de bruger/misbruger stoffer. Derfor er misbruget ikke ngdven-
digvis altid den problematik, der skal laegges til grund for valg af "den
forste hjalpeforanstaltning”. -

For at kunne opstilie en forelgbig handleplan eller en endelig handleplan
for en konkret behandling af den unges stofmisbrug er det en forud-
se&tning:

%
NG

23]

28. juli 2004
Sagsbeh:
Journalnr:

Socialdirektoratet
Familieafdelingen
R8dhuset

2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk
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Telefax 38 21 36 02
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Sociaiministerigl
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4. Kt. J.or.
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* at den unge erkender at have et stofmisbrugsproblem,

* at den unge er motiveret for at modtage stofmisbrugsbehand-
ling,

s at den unges stofmisbrug er undersggt og defineret af amtets
misbrugscenter,

* at den unges og familiens gvrige situation er undersggt eller
kendt af Socialforvaitningen, og

« at der overhovedet i amtskommunen er de relevante tilbud til
denne gruppe af stofmisbrugere.

Ved udarbejdelsen af en forelgbig handleplan kan 7-dages fristen kom-
me til at skabe en barriere for at kunne arbejde med den unges motiva-
tion for en stofmisbrugsbehandling, n3r handlepianen alene kan/skal
udarbejdes pa baggrund af den unges families henvendelse vedr. be-
handlingsbehovet.

Selvom den unge erkender sit misbrug er det ikke realistisk at gennem-
fore et undersggelses- og udredningsarbejde i samarbejde med den
unge, dennes foraeldre og amtets misbrugscenter inden for 7 dage, s8
det kan udmgnte sig i en til formalet hensigtsmaessig forelgbig handle-
plan.

En forelgbig handlieplan vil derfor mere fa karakter af en “skit-
se"/hensigtserkiaering fremfor en mairettet handlingsplan og kan derfor
komme til at skabe uklare forventninger til samarbejdets indhold og
formden parterne imellem. Dette skal tillige ses i sammenhang med
Anbringelsesreformens forslag til de fremtidige § 38 undersggelser og
handleplaners indhold.

Det er derfor Socialdirektoratets opfattelse, at 7-dages fristen for en
forelgbig handleplan ikke er anvendelig eller konstruktiv i disse situatio-
ner.

Afslutningsvis skal Socialdirektoratet tage forbehold overfor de bereg-
nede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget, ligesom Socialdirektora-
tet skal efterspgrge puljemidler til udvikling af behandlingstilbud til
malgruppen. -

Venlig hilsen \
/\\

/ Finn Dang

\\
/\ 1
Hans Menrik Plange/ )V
Familieafdelingen Frederiksberg Kommunes
Afdelingschef Radgivningscenter




