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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens grenbog om offentlige indkeb af forsvarsmateriel

_(KOM(2004) 608 endelig)

Resumé

Kifommissionen har offentliggjort en gronbog om offentlige indkeb af for-
svarsmateriel. Granbogen er én af de foranstaltninger, som Kommissio-
n'en varslede i sin meddelelse ”Pa vej mod en EU-politik med hensyn til
forsvarsmaterzel ” (KOM(2003)113 endelig). Formalet med gronbogen er
at skabe diskussion om, hvorvidt og i givet fald i hvilken form der skal ske
er|t Jeellesskabsindsats for at sikre, at der fastscettes klare retlige rammer
falr offentlige indkeb af forsvarsmateriel under hensyntagen til sektorens
specifikke forhold. Pa baggrund af de indkomne bidrag vil Kommissionen
uflldrage konklusioner og eventuelt fremscette forslag til konkrete initiati-

ver.

1. Baggrund og indhold

Den 28. oktober 2004 publicerede Kommissionen sin granbog om offent-
lige indkeb af forsvarsmateriel, KOM(2004) 608 endelig, dateret
23.9.2004. Grenbogen er én af de foranstaltninger, som Kommissionen
varslede i sin meddelelse P4 vej mod en EU-politik med hensyn til for-
svarsmateriel” (KOM(2003)113 endelig), der blev vedtaget den 11. marts
2003. Kommissionens sigte er, at der under hensyn til forsvarssektorens
spemﬁkke forhold etableres et mere gennemsigtigt og dbent marked for
forsvarsudstyr (’European Defence Equipment Market”, EDEM) mellem
medlemsstaterne, med henblik pa at opna en bedre skonomisk effektivi-
teti.

Fo|rmalet med grenbogen er at iverksette en debat om, hvorvidt og i gi-
vet fald i hvilken form der skal ske en fellesskabsindsats for at sikre, at
det skabes klare retlige rammer for offentlige indkeb af forsvarsmateriel.

Grenbogen er udarbejdet i tet samarbejde med to arbejdsgrupper, besta-
ende af representanter for medlemsstaterne og den europziske industri.

Gr;lanbogen bestar af to dele. Den forste del belyser de forhold, der kan
begrunde et behov for iverksattelse af specifikke foranstaltninger pd om-
radet for offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Her analyserer Kommissi-
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onen markedet for forsvarsmateriel, dets specifikke forhold samt den ek-
sisterende lovgivning for offentlige indkeb.

Vedrorende markedet for forsvarsmateriel peger Kommissionen pa, at
medlemsstaternes forsvarsudgifter udger en meget stor del af de offentli-
ge udgifter. Det fremhaves, at der endnu ikke er etableret et felleseuro-
paisk marked for forsvarsmateriel, men derimod smé nationale markeder,
hvilket bl.a. medferer ekstra omkostninger for skatteborgerne og skader
den europ=iske forsvarsindustris konkurrencerevne.

Herudover understreger Kommissionen, at markedet for forsvarsmateriel
* er karakteriseret ved en reekke specifikke forhold, som indeberer, at det
ikke kan sidestilles med andre markeder. Det skyldes, at militermateriel
og de dermed forbundne serviceydelser har en sarlig karakter, ikke blot i
okonomisk og teknologisk forstand, men ogsa i forhold til medlemssta-
ternes forsvars- og sikkerhedspolitik.

Kommissionen navner, at staten har en dominerende rolle pd markedet
for forsvarsmateriel. Som eneaftager fastsatter staten efterspergslen, som
er bestemmende for markedets storrelse. Hertil kommer, at staten bidra-
ger til finansieringen af forskning og udvikling, og dermed influerer indu-
striens teknologiske ekspertise og konkurrenceevne pa leengere sigt. En-
deligt kontrollerer staten vabenhandlen, bide ved hjzlp af eksportlicenser
og ved hjzlp af tilladelser.

Kommissionen n&vner endvidere, at der som noget szrligt pd forsvars-
omrédet stilles krav om forsyningssikkerhed og krav om fortrolighed om
statens militere programmer og de tekniske specifikationer.

Kommissionen peger desuden p4, at vabenindkebsprogrammerne er me-
get komplekse. Produktionen er begrenset, materiellet bestar ofte af nye
systemer, som inkorporerer bade militer og civil teknologi, og materiellet
har lang levetid. I de tilfelde, hvor vaben kebes som “hyldevarer”, indgér
ofte modydelser (kompensationskeb), som kan vere direkte, dvs. relateret
til den konkrete kontrakt, eller indirekte, dvs. relateret til andre sektorer
end den, der er omfattet af den pagaldende kontrakt.

Udover en analyse af markedet for forsvarsmateriel indeholder grenbo-
gens forste del en redegerelse for anvendelsen af den eksisterende lov-
givning for offentlige kontrakter pa forsvarsomradet.

Saledes nevner Kommissionen, at artikel 296 i1 EF-traktaten, der fastsat-
ter en szrlig undtagelse for forsvarssektoren, ogsa finder anvendelse pa
offentlige indkeb. Bestemmelsen giver medlemsstaterne mulighed for at
treffe foranstaltninger, som de anser for nedvendige, til beskyttelse af de-
res vasentlige sikkerhedsinteresser, og som vedrerer fabrikation af eller
handel med vaben, ammunition eller krigsmateriel. Radet har i 1958 ved-
taget en liste over de varer, der er omfattet af artikel 296.

2/5




I overensstemmelse med denne bestemmelse, fastsatter artikel 10 i ud-
budsdlrektlvet for den offentlige sektor (2004/18/EF), at EU’s udbudsreg-
,ler gelder for kontrakter, der indgés af ordregivende myndigheder p for-
|svarsomr:?idet ‘dog med forbehold for EF-traktatens artikel 296. Bestem-
melsen indebarer, at medlemsstaterne har mulighed for at afvige fra ud-
|budsreglerne i de tilfzelde og pa de vilkar, der er fastsat herfor. Kommis-
sionen understreger, at undtagelsen ikke kan anvendes for kontrakter, der
vedmrer civilt udstyr, ej heller civilt udstyr til specifikke militere formal,
uanset om dette kebes af medlemsstaternes forsvarsministerier. EF-
gomstolen har i sin praksis sat snaevre granser for, hvornér undtagelsen

* kan anvendes.

|Samtidigt peger Kommissionen pé, at den praktiske anvendelse af undta-
gelsen har forarsaget en rekke vanskeligheder. Kommissionen mener, at
undtagelsesbestemme]sen systematisk bringes i anvendelse, at begrebet
"vaesenthge sikkerhedsinteresser” ikke er defineret, at medlemslandene
fortolker begrebet bredt, og at listen fra 1958 ikke laengere er egnet til af-

'grzensmng af EF-traktatens artikel 296.

Pa denne baggrund konstaterer Kommissionen, at medlemsstaternes mar-
llteder for forsvarsmateriel i vid udstreekning reguleres af national lovgiv-
hing, som ofte indeholder bestemmelser om fravigelse fra udbudsregler-
ne. Medlemsstaternes lovgivning udger en potentiel vanskelighed for
udenlandske leveranderer, nér det galder offentliggerelsen af udbud, tek-
1'115ke specifikationer, udvalgelseskriterier, udbredt brug af udbud efter
forhandllng samt tildelingskriterierne. Nogle medlemsstaters harmonise-
rllng med hensyn til udbudenes indhold og offentliggerelse har indtil nu

kun haft en begrenset effekt.

llindeligt bemarker Kommissionen, at medlemsstaterne har besluttet at
?preﬂe et europxisk forsvarsagentur, som bl.a. har til opgave at varetage
etablenngen af et konkurrencebaseret europzisk marked for forsvarsma-

terlel

P4 baggrund af analysen i grenbogens forste del opstiller Kommissionen i
éranbogens anden del to losningsmodeller, som skal sikre at de retlige
rammer for offentlige indkeb af forsvarsmateriel klargeres. Derudover
mdeholder denne del en reekke spergsmal, som Kommissionen ensker be-

svaret.

Den forste losningsmodel indebarer, at Kommissionen udsteder en for-
tolkmngsmeddelelse med det formal at afklare det eksisterende regelset.
Komrmsswnen vil give en nermere redegorelse for de principper, som
EF -Domstolen har lagt til grund for fortolkningen af EF-traktatens artikel
296 herunder hvordan disse begr anvendes pé offentlige indkeb. Formalet
vil endvidere veere at gore det lettere i praksis at skelne mellem kontrak-
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ter, der horer under undtagelsen og kontrakter, som er omfattet af de gael-
dende udbudsregler.

Kommissionen peger pa, at en sadan fortolkningsmeddelelse kan udste-
des forholdsvis hurtigt, men understreger, at den ikke i sig selv er bin-
dende, men alene vil kunne afklare de principper og regler, der allerede
findes.

Den 4nden lgsningsmodel, som Kommissionen foreslar, er, at den eksi- _

sterende EU-lovgivning suppleres med en ny specifik retsakt for for-

svarskontrakter, f.eks. et direktiv_om koordinering af procedurerne for
’ ﬁéﬁelse af sddanne kontrakter. Kommissionen understreger, at formalet
med et sddant direktiv vil vare at sikre sterre retssikkerhed, bedre infor-
mation pd EU-plan vedrerende forsvarskontrakter, og dermed mere abne
markeder, og en tilstrekkelig fleksibilitet, som kraves ved indgéelse af
séddanne kontrakter. Kommissionen bemarker, at mulighederne for at ge-
re brug af undtagelsesbestemmelser i WTO-aftalen ikke vil blive berort af

direktivet.

Kommissionen peger pa, at anvendelsesomradet kan fastszttes pd grund-
lag af en generel definition af begrebet ”forsvarsmateriel” og/eller en li-
ste. Der kan endvidere opstilles en liste over de situationer, hvor forud-
setningen for anvendelse af EF-traktatens artikel 296 klart og tydeligt er

opfyldt.

Direktivet skal sikre, at princippet om ikke-diskrimination og gennemsig-
tighed overholdes, samtidigt med, at der tages hensyn til forsvarskontrak-
ternes serlige art, som kraver mere fleksibilitet i udbudsprocedurerne.
Eventuelle regler om udvalgelseskriterier skal sikre ligebehandling af
virksomheder, og samtidigt tage hensyn til kravet om fortrolighed, herun-
der sikkerhedsgodkendelse, samt om forsyningssikkerhed.

Det foreslas endvidere, at offentliggorelse af udbud kan ske ved hjzlp af
et centraliseret EU-system, og at direktivet skulle indeholde regler, der
sikrer, at kontrakttildelingen baseres pa fastlagte kriterier, hvilket indebae-
rer en debat om gradvis afvikling af direkte og indirekte modydelser.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at tilkendegive deres
bemarkninger til de i gronbogen stillede spergsmal.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til grenbogen om offentlige indkeb af for-
svarsmateriel foreligger ikke.

3. Nmrheﬂs- og proportionalitets princippet
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Grenbogen har ingen indflydelse pd nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4, Gzldende dansk ret

Grenbogen vedrerer reglerne for udbud af offentlige kontrakter. Danmark
har implementeret de pa omrédet gzldende EU-direktiver fuldt ud ved
bekendtgzrelseme nr. 649, 650 og 651, alle af 30. juli 2002. Det bemer-
kes _at et nyt udbudsdirektiv for den offentlige sektor (2004/18/EF) er
tradt i kraft. Dette direktiv er implementeret i Danmark ved bekendtgerel-
se nr. 937 af 16. september 2004, som har virkning fra den 1. januar

2005,

Bekendtgzrelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgarelse nr. 600 af 30.
J|um 1992 om fremgangsmademe ved indgéelse af bygge- og anlegskon-
trakter og indkeb mv., som ®ndret ved lov nr. 415 af 31. maj 2000.

5. Hering

Grﬂnbogen sendes i hering hos de organisationer mv., der er medlemmer
af Specialudvalget for Konkurrence.

(T. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

]i)a der er tale om en grenbog, har den ikke lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Da der er tale om en grenbog, har den ikke samfundsegkonomiske konse-
kvenser.
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