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Til lovforslag nr. L 60 Folketinget 2004 - 05

Betamkning afgivet af Miljg- og Planlaggningsudvalget den 0. december 2004
2. udkast

Betamkning

over

Fordag til lov om aendring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger
(Gennemfgarelse af direktiv om Arhuskonventionen)

[af miljgministeren (Connie Hedegaard)]

1. /endringsfordlag

Der er stillet 3 andringsforslag til lovfordaget. Miljgministeren har stillet andringsforslag nr. 2 og 3. Enhedslistens mediem
af udvalget har stillet sndringsforslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 28. oktober 2004 og var til 1. behandling den 4. november 2004. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Miljg- og Planlaggningsudval get.

M gder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaetel sen vaaret sendt i haring, og miljaministeren sendte den 7. oktober 2004 dette
udkast til udvalget, jf. aim. del — bilag 6. Den 28. oktober 2004 sendte miljgministeren de indkomne haringssvar samt et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

DICAR, Danmark Journalisthgjskole,

Oluf Jargensen, Danmarks Journalisthgjskole og

Professor, dr.jur. Peter Pagh, Kagbenhavns Universitet.

Miljgministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Spargsmél

Udvalget har stillet 12 spargsmal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret, bortset fra spargsmal
10-12 som forventes besvaret inden 2. behandling.

3. Indstillinger og politiske bemaakninger

Enhedslisten har tillet andringsfordag til lovforsiaget om at indskrive direktivets formdl i loven. Enheddisten mener, det
er en vigtig markering af lovens &nd, og dermed et gnske om at forsta lovaendringen som fremmende for offentlighedens
adgang til miljgoplysninger.

Der er imidlertid en rakke spgrgsmal om implementeringen af EU-direktivet, som er papeget i flere henvendelser i
forbindel se med lovbehandlingen, der overordnet omhandler forhold, hvor man enten mener, at implementer ingen ikke sker
i det omfang, der lasgges op til i direktivet, eller mener at implementeringen direkte forringer de nuvaaende muligheder for
aktindsigt som givet via Arhuskonventionen. Dette afvises af ministeren med henvisninger til fortolkninger af
direktivteksten eller tidligere fortolkninger af Arhuskonventionen i den danske implementering af konventionen eller i
regler for aktindsigt i miljgoplysninger. Enheddlisten finder, at de mange forskellei fortolkninger af regler, og hvorvidt de
begramser adgangen til aktindsigt i miljgoplysninger, ma give anledning til en snarlig revision eller evaluering af omradet,
navnlig i hvilket omfang reglerne er tilstragkkeligt omfattende, i hvilket omfang de bliver snaavert fortolket i den forstand, at
aktindsigt bliver yderligere begramset eller naagtet, og i hvilket omfang der er praktiske forhindringer, sdsom gebyrstarrel ser
og dataformater/tilgaangelighed. Mindretallet vil frem til tredjebehandlingen preve at vurdere om lovfordaget indebager en
svaskkelse af hidtidig praksis og tolkning i Arhus konventionen, og om lovforslaget indebaarer en fravigelse af direktivet i
nedadgdende retning. Safremt en eller begge af disse forhold er gaddende, vil Enhedslisten ikke kunne stette lovforslaget.
Vi indstiller fordaget til vedtagel se med det aandringsforslag.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betaankningens afgivel se ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i
betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betasnkningen.Der gares opmagrksom pa, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. AEndringsforslag med bemaakninger

Andringsfordag



Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:
Til g1
1) Efter nr. 1 indsadtes, som nyt nummer:
»01. Far § 1 indsadtes, som ny paragraf:
»8 01. Formalet med loven er

1) at sikre retten til adgang til miljgoplysninger, som er i de offentlige myndigheders besiddelse eller opbevares for
dem, samt opstille de grundlasggende vilkar og betingelser samt konkrete ordninger for udevelsen af denne ret, og
2) at sikre, at miljgoplysninger som en selvfelge gradvis stilles til radighed for og formidies il offentligheden med

henblik pa at sikre den videst mulige grad af systematisk tilradighedsstillelse og formidling af milj@oplysninger til
offentligheden. Med henblik herpa skal navnlig anvendelsen af telekommunikation og elektronisk teknologi, nér en sadan er
til rédighed, fremmes.««
[Preecisering af lovens formal]
Af miljgministeren, tiltrédt af <>:

2) Nr. 2 affattes sdledes:
»02. 1 § 2, stk. 1, aandres »stk. 2-5 og § 3, stk. 2« il : »stk. 2-6 0og § 3«.«
(]

3) | det under nr. 3 foresldede § 2, stk. 3, indsadtesi 3. pkt. efter »forvaltningen«
», som behandles af politiet og anklagemyndighedenc.
(]
Bemagkninger
Tilnr. 1
Med bestemmelsen gennemfares formalsbestemmelsen i artikel 1 i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/4/EF af
28. januar 2003 om offentlig adgang til milje@oplysninger og om ophaevelse af R&dets direktiv 90/313/EQF i loven.
Tilnr. 2
Andringsfordaget er en konsekvens &f, at der indfgjes et nyt stykkei § 2.
Til nr. 3
Med andringsforslaget praeciseres, at det kun er sager inden for strafferetsplejen, som behandles af politiet og
anklagemyndigheden, der ikke er omfattet af bestemmel sens generelle og konkrete afvejningsregel.
Sager inden for strafferetsplejen, som behandles af miljemyndighederne, vil derimod vaae omfattet af afvejningsreglerne.
Dette indebagrer dog ikke, at den konkrete afvejning vil feretil, at der skal meddeles aktindsigt i miljgoplysninger i sddanne
sager, idet de hensyn der kommer til udtryk i bl.a. offentlighedsovens 8 13, stk. 1, nr. 3, og forvaltningslovens § 15, stk. 1,
nr. 3, vil skulleinddragesi den konkrete afvejning.
| den forbindelse skal der ogsa henvisestil lovforslagets almindelige bemaarkninger punkt 2.1.1. (afvejningsregel) og
bemaakningernetil § 1, nr. 3, hvoraf bl.a. fremgdr, at den saalige beskyttelse, som bl.a. fortrolige personoplysninger nyder
efter direktivets artikel 4, stk. 2, litraf, farer til, at den konkrete afvejningsregel i almindelighed vil indebagre, at der ikke vil
skulle meddeles aktindsigt i de oplysninger om enkeltpersoners private forhold, der er omfattet af offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 1.

Erling Bonnesen (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vibjerg (V) Jarn Dohrmann (DF) Freddie H.
Madsen (DF) Helle §elle (KF) Christian Wedell-Neergaard (KF) Mogens Nergard Pedersen (KD) nfmd. Inger
Bierbaum (S) Margot Torp (S Pernille Blach Hansen (S) Jacob Buksti (S) Torben Hansen (S) Jern Jespersen (SF)
Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Keld Albrechtsen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
Folketingets sammensagning

Venstre (V) 54 * Enheddlisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 3

* Heraf 1 medlem valgt pa Faargerne

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 60



Bilagsnr.

~No oh~hWN

Titel

Haringsnotat samt kopi af hegringssvar vedrgrende forslag til lov om aandring af lov
om aktindsigt i miljgoplysninger (Gennemfarelse af direktiv om
Arhuskonventionen), fra miljgministeren

Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 11/11-04 fra professor, dr.jur. Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet
Henvendelse af 15/11-04 fra DICAR, Danmarks Journalisthgjskole

Henvendelse af 15/11-04 fra Oluf Jergensen, Danmarks Journalisthgjskole
Henvendelse af 28/11-04 fra DICAR, Danmarks Journalisthgjskole

Henvendelse af 28/11-04 fra Oluf Jargensen, Danmarks Journalisthgjskole

Oversigt over spargsmdl og svar vedregrende L 60

Spm.nr.
1

Titel

Spm. om, hvilke af de foresl&ede aandringer der vil kunne fere til miljaforringel ser
eller forringede muligheder for borgerinddragel se, nér lovforslaget sammenholdes
med loven, der blev vedtaget af Folketinget i 2000, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministerkommentar til henvendelse af 11/11-04 fra professor, dr.jur. Peter
Pagh, K gbenhavns Universitet, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 15/11-04 fra Danmarks
Journalisthgjskole, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 15/11-04 fra Oluf Jergensen, Danmarks
Journalisthgjskole, til miljgministeren og ministerens svar herpd, og ministerens
supplerende svar herpd, og ministerens supplerende svar herpa

Spm. om ministeren vil yde teknisk bistand til et andringsforslag, der inkluderer
direktivets artikel 1 om formalet med loven i lovteksten, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om, i hvilket omfang loven lever op til direktivets krav om, at offentlige
myndigheder skal offentliggare lister over gebyrers starrelse, og under hvilke
omstandigheder krav om gebyrer kan frafaldes, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren vil tydeliggere for offentligheden, hvilke myndigheder,
herunder offentligt ejede selskaber, der er omfattet af loven, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa



10

11

12

Spm. om, hvilke sanktioner mod offentlige myndigheder der groft tilsidessdter
lovens regler, den nuvaarende lov og loven efter de foresldede aandringer giver
mulighed for, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke typer af miljgoplysninger ministeren mener ikke bgr befinde sig i
offentlige databaser ifelge direktivet, til miljeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 28/11-04 fra Danmarks
Journalisthgjskole, til miljgministeren

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 28/11-04 fra Oluf Jargensen,
Danmarks Journalisthgjskole, til miljgministeren

Spm. om ministeren vil give tilsagn om at sikre det administrative grundlag for at
tydeliggare, at der gives adgang til elektroniske oplysninger, til miljgministeren



