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Hurmg vedrerende lovforslag om sendring af lov om aktindsigt i mlljooplysmnger og |
aandrmg aflov om mll]obekskyttelse (implementering af Arhus-konventmnen)

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget udkast til forslag om ovennaevnte 2 lov-
forslag i hering og skal derfor i det nedenstéende fremkomme med bema:rknmger _' .

Generelt

Vi henviser til vores to hm'mgssvax afgivet i januar 2004 vedr. forslag til anvendelse af Arhus-
konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutmngspro—
cesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pé miljgomrédet.

Det er generelt positivt, at der sﬂcres en &ben proces om planer og programmer, der udarbejdes
indenfor miljgomradet. : .

Miljobeskyttelsesloven
Vi kan ulslutte os de foresldede ®ndringer i Mlljebeskyttelsesloven

Lov om aktindsigt i mzljaoplysnmger a
Arhus konvention og det efterfalgende EU direktiv herom er i sig selv ganske svaert tllgaenge-

lig tekst — hvilket vel i virkeligheden ikke understatter deres formél om at sikre borgernes in-
teresser i at kunne anvende miljelovgivningen.

Vi vil derfor sterkt opfordre til, at de danske politikere og borgere bliver fuldf oplyst om kon-
~ sekvenserne af konventionens og direktivets implementering i dansk lovgivning. Denne op-
lysnmg ber sikres i de generelle‘bema:rkmnger til lovforslaget om endring af lov om aktind-
sigt i miljeoplysninger, der tydeligt og i lettilgzngelig form skal beskrive, hvilke oplysninger,
der er adgang til, og p4 hvilken made dette sker. Endvidere skal det tilsvarende klart fremgs,
hvilken retsbeskyttelse borgere og virksomheder eventuelt mitte nyde | under dxsse regler

" Med venlig hilsen

Morten Lober (ﬂmﬁs Rt

Landbrugsraadet- Dansk Landbrug
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Miljestyrelsen, Jura ‘ _ o Den2 september 2004

Strandgade 29 _ : -~ Sagsnr.: 3025 . y

1401 Kgbe_nhavn_K_ _ _ _ Ref: SHO/Jund1sk kontor
| TIf: 339242385

Att.; Alette Kietberg , E E-mail: sho@fvm.dk

2 lovforslag om hhv. zendring af lov om aktindsigt i mﬂ]uoplysnmger og aendrmg
aflov om mlljﬂbeskyttelse (implementering af Arhuskonveritionen)

Ved brev af 29 juli 2004 har Fedevareministeriet modtaget de to ovennzvnte lovforslag
i hering. : ‘

Forsiag il lov om 2ndring af lov om miljebeskyttelse:

Fﬁdevareministeriet har ingen bemaerkninger til dette lovforslag.

Forslag til lov om aandrmg af lov om aktindsigt i mlljooplysnmger
Generelt skal Fedevareministeriet anbefale, at de nye regler og begreber i lovforslaget
praciseres i en vejledning, saledes at der sikres en ensartet praksis i ministerierne. End-

~ videre skal det foreslas, at der — efter gennemferelsen af denne tredje &ndring af lov om

aktindsigt i miljeoplysninger — for overskuelighedens skyld tilvejebringes en konsblide-
ret udgave af lovteksten 1 form af en lovbekendtg;arelse eller en datasammenskrivning-

Fadevareministeriet har falgende mere konkrete bemaarknmger t11 de enkelte bestem—
melser: :

Lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, giver ikke anledrﬁhg til bemarkninger.

Lovforslagets § 1, nr. 3 giver ikke anledmng til bemarkninger for s& v1dt angdr den
foreslaede lovtekst men bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (Til nr.
3., Ad stk. 5.) foreslas praciseret for s& vidt angér forholdet mellem miljgoplysningsdi- -
rektivet der onskes gennemfort ved lovforslaget, og dir. 95/46/EF (databeskyttelsesdi-
rektlvet) Under ”Ad stk. 5”, 3. afsnit konstateres det siledes blot, at oplysninger om
emissioner til miljget ikke kan hemmeligholdes med henv1smng til en reekke htra i mll-
Jﬁoplysmngsdlrektlvets art. 4, stk. 2, herunder bl.a. litra f. '

I forbindelse med litra f, der omhandler beskyttelse af personoplysninger og eller sags-
akter vedr. fysiske personer, ber der i bemaerkningerne veere en henvisning til — og get-
ne et par yderligere bemarkninger — om den reference, der i mlljﬂoplysmngsdxrektlvets
art. 4, stk. 2, sidste punktum, er til databeskyttelsesdlrektlvet Der er netop i kraft af




denne reference, at det bliver klart, at miljﬂoplysningsdircktive_t ikke — som man maske
ellers kunne tro - ud fra en lex specialis-betragtning for s vidt angér emissionsoplys-
'ninger - skal antages at have a&ndret databeskyttelseﬂdlrektlvets regler om beskyttelse af
fortrolige personoplysninger. Tvertimod méd den udtrykkelige henvisning til overhol-
delsen af databeskyttelsesdlrektlvet betyde, at dette direktiv fortsat finder fuld anvendel-
'se, 0gsa naI der er tale om emlssmnsoplysmnger :

Hvis MiljgstyreISén r_nbd fo_rventning skulle fortolke den nzvnte referencen til databe-.
skyttelsesdirektivet anderledes end her angivet, er det dette, som ber preciseres i be-
maarkmngeme Desuden savnes i bemarkmngerne en nermere definition af begrebet
emlss1onsoplysnmger :

I lovforslagets § 1 nr. 4, foreslas en ny formulenng af aktmd51gtslovens § 3. Ifelge det
ny § 3, stk. 1, nr. 6, skal der ved miljgoplysninger ogsa forstas “menneskers sundheds-
og s1kkerhedstlls_ta_nd herunder, hvor det er relevant, forurening af fedekaden. ..” Defi-
nitionen er meget bred, og vil veere vanskelig at administrere, hvilket ogsa ma gere sig
geldende for f.eks. Kulturministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det skal
derfor foreslas, at Miljeministeriet generelt uddyber og eksemphﬁcerer mdholdet af de-

~ finitionen.
Lovforslagets § 1, nr. 5. -9. giver 1kke anledning tll bemaarkmnger

I lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas der indsat en ny § 4 b, ifelge hvilken myndlghedeme
sd vidt muligt skal sikre, at indsamlede oplysninger er “aj jourferte, ngjagtige og sam-
menlignelige.” ' ’

Kravet om ajourfering og ngjagtighed er — som det ogsa n®vnes i bemarkningerne - ik-
ke nyt, og giver derfor ikke anledning til bemerkninger. Lovforslagets bemarkninger

synes at anleegge samme betragtning pa kravet om, at indsamlede oplysninger skal vare
" ”sammenlignelige”. Det forekommer imidlertid ikke ganske klart, hvad der egentlig
menes med, at de indsamlede oplysninger skal vere “sammenlignelige”. Det forekom-
mer navnlig uklart, fordi der ikke angives en ramme, inden for hvilken sammenlignelig-
heden skal vurderes: Ud fra den givne formulering isoleret betragtet kunne man saledes
sperge, om det kun er inden for den enkelte sag, at miljgoplysninger skal vare sam-.
menlignelige, eller om det er inden for en enkelt institutions administrationsomrade, om
det er inden for et helt mlmsteromrade eller om det maske endda er pa tveers af mini-
steromrader.

Det hensyn til offentlighedens mulighed for indseende med miljoets tllstand og milje-
forvaltningen generelt, som er nuljﬂoplysmngsdlrektlvets og Arhus-konventionens be-
rende tanke, kunne for sa vidt tale for en sidan opfattelse af “sammenlignelighed” som
netop skitseret, men det ma pa den anden side konstateres, at et sddant krav ville fi en
s4 indgribende virkning pa adskillige administrationsomrader, at det vil vare vanskeligt
 at bringe i overensstemmelse med lovforslagsbemerkningernes’udsagn om, at lovfor-
slaget kun kan forventes at fi meget beskedne ;akonomlske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

I lovforslagets § 1, or. 1, ‘forudszttes det alene at vere adgangen til reglstrene der ikke
kan opkrzves betaling for, men at det vil vere muligt at opkraeve betaling for udskrifter
eller d1g1tale kopler heraf. I givet fald foreslas dette praciseret i bem&rkmngerne




Lovforslagets §1,nr. 12 giver ikke anledning til bemaerkninger. .

I lovteksten til § 2 formodes at vere en slafejl i 1krafttr&delsesdatoen som er anglvet til
14 februar 2004. : :

Afslutmngsws skal det naevnes, at lovforslagets bemaerkmnger 1kke synes at mdlcere at
der pateenkes udstedt en ny bekendtgarelse om betaling for aktindsigt i miljeoplysnin-

ger, der er til rddighed i andet end skriftlig form. Man skal derfor benytte anledningen

til at bede om Miljostyrelsens bekrftelse af, at den geldende betalingsbekendtgarelse
antages at opfylde kravet i miljgoplysningsdirektivets art. 5, stk. 3, om, at der — hvis ge-
byrer opkreves — skal offentliggeres en-"liste over gebyrer” med oplysning om, hvornér
sddanne kan opkraves og frafaldes. Safremt Miljastyrelsen alligevel métte udstede en -
ny betalingsbekendtgorelse, skal Fodevareministeriet anmode om at blive hart herover.

Det skal bemarkes, at Fedevareministeriets bemarkninger til begge lovforslag ogsé in-

deholder bemarkninger fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender for sa vidt
angér fadevareomrédet, jf. Kgl. Resolution af 2. august 2004.

l

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh
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Mogensen, Hanne Ellegaard

Fra: - Kielberg, A||ette '

Sendt: . - 13. september 2004 10:37 - BREV NR.: 32,BILAG/

Til: : Mogensen, Hanne Ellegaard :
Emne: VS: heringssvar vedr. lovforslag om andring af lov om aktnndsngt i mlljzoplysnmger

]
*

-—--Opnndellg meddelelse-—-——

Fra: TRM Lisbeth Sgrensen [mailto: LS@TRM dk]
Sendt. Fgeptember 2004 14:08

Til: akl@mstdk

Cc: TRM Mail 2. Kontor

Emne: haringssvar vedr. lovforslag om aendnng af lov om aktlndSIgt i
miljgoplysninger

Under henwsnmg t|| Miljgstyrelsens hering af 29. Juh 2004 om ovenstaende skal Traf kmlmstenet oplyse at vi har
felgende bemeerkninger til lovforslaget:

DMI's klimadatabase er baseret p3, at mteressenter/brugere via betaling for anvendelse af basen er
medfinansierende ved basens opretholdelse og udvikling..

Trafikministeriet skal derfor anmode om, at bestemmelsen i Radets direktiv 2003/4/EQ@F. af 28. januar 2003 om
betaling gennemfares i forbindelse med direktivets implementering i dansk lovgivning jf.‘Articlé 5, 2: "Public authorities
may make a charge for supplylng any environmentat information but such charge shall not exceed a reasonable

amount."

Vi foreslar derfor, at lovforslaget tager hizjde herfor, sdledes at der kan opkraves betallng for adgangen t|I

elektroniske registre baseret pa de omkostninger, der er forbundet med opretholdelse og udv:khng af den ¢elektroniske
database, f.eks..ved et nyt stykke 4 til § 5

Med venlig hilsen
Annette Thorup, juridisk konsulent

" Lisbeth Sgrensen, Kontorfuldmaegtig

Trafikministeriet, Den Kommitterede ~ J.nr. 031-351 -

Ministry of Transport Deres ref.: M 1011/17- 0018
Frederiksholms Kanal 27F

DK-1220 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33923492
Fax: +45 33381420
e-mail: Is@trm.dk -
www.trm.dk
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Mil-j;astyrel'se'r'l '
-Strandgade 29
1401 Kbh. K

- Skanderborg, den 31. august 2004

Andringer af dels lov om aktindsigt i miljsoplysninger dels lov om mlljﬂbeskyttelse, jeres
j-nr. M1011/17 0018 _ :

Dansk Vand--og Splldevandsforemng, DANVA, takker for modtagelse af hﬂrmgsmaferlalet
dateret 29.07. 2004 g

'-/Endring' 'af Miljaaktindsigtsloven
Spec1ﬁkke bemazrkmnger

§1,ni. 3 : : :

Foreningen tillader sig at efterlyse nogle konkrete bemarkninger i relatlon til deﬁmtlonen af
‘begrebet “miljeoplysninger”. Det fremgar af §3, at dette omfatter alle oplys 'ngg:_r;._ .. som
vedr;arer tllstanden i miljeelementer som f.eks. luft og atmosf&re vand joi e '

Det er vor opfattelse at "miljoelementet vand” som konkret. 1ndgar i en produktlon af drikke-
vand ikke er omfattet af §3. Vandforsyningsanizg (almene og ikke-almene) indvinder vand til
drikkevandsformal. Efter vor bedste vurdering omfatter milj goplysnmger ikke grund- eller
overfladevand, som konkret er i indvindingsanlaeg af forskellig karakter eller fort videre i led-
ninger til behandlings- eller distributionsanlag. Dette er skrevet med afsat i 1det: faktum at sa-
vel ejeren af vandforsyningsanlegget som tllsynsmyndlgheden skal tage’ prover lige fra borin-
gen (rdvand/miljgelementet vand) og hele vejen til forbrugerens taphane 1'_forb1ndelse med of-
fentligt tllsyn Oplysningerne er siledes efter vor opfattelse ”produktxon' " Tata” fra det gjeblik
oplysmngerne hidrerer fra indvindingsanleggene. S

Vi har bemeerket, at der fortsat skelnes mellem tilstanden i ”miljzelé_mentet’_’,_ jf. §3 nr.1 og bl.a.
“udledninger” der pavirker eller kan pavirke ”miljgelementer?, jf. §3 nr. 2. Det er vor opfattel-
se, at det er yderst vigtigt i formidlingssammenhznge, at borgerne mfl: umiddelbart bliver klar

over, om der er tale om informationer om tilstanden eller udlgbsvaerdwr Betragtningen er den,

at der kan vare taget mange og hyppige prover (drift- og egenkontrol af forskelhge grunde
f.eks. i forblndelse med igangsatning af nye anleg). o )

i - Side 1 af2
DANVA Dansk Vand- og Spildevandsforening

Vandhuset « Danmarksvej 26, 8660 Skanderborg « tif. 7021 0055 « fax. /021 0056 E mall danva@dan\r dk




Nér der hgger mange og "ufordgjede” oplysmnger til borgerne m.fl., kan det give anledning til,
at leserne bliver unedig bekymrede — og myndigheder m.fl. skal bruge megen tid pa at nuance-
re.og fortolke tallene. '

Vort _for_‘_slag- vil var_e, at der gores overvejelser, om det kan gores til et dansk krav, at oplysnin-
gerne bliver formidlet med en klar tilkendegivelse af, om der er tale om tilstands- eller udled-
mngsoplysnmger samt en forklaring af forskellen, nir en sadan er tilstede.

' }Endrmg af Mll]ﬁbeskyttelsesloven _

Generelle bemarkninger

Foreningen ser positivt pa forslaget til ny bemyndigelsesbestemmelse i Mxljabeskyttelsesloven
og den formodede falgelovgivning. Andringen vil bl.a. betyde en lovgivningsbaseret inddra-
gelse af forenmgen og andre i relation til planer og programmer med relation til affaldsomrédet
(national affaldsplanen slamudbringning) og nitratdirektivet (kommende vandmiljehand- '
' lmgsplaner og evaluennger heraf). Dette er to omrader som har foremngens mteresse

Vi vil blot ul onentenng gﬁre opmaerksom pa, at DANVA et v1st omfang ogs4 har interesse i
relation til luftkvahtetsomradet —1o0g med at nogle kloakforsymnger har eget slamforbran-
dmgsanlaeg o

Foremngen er emg i , at lovforslaget ikke direkte har m11_1ﬂmaess1ge konsekvenser men at den
konkrete udmentning vil kunne medvirke til en kvalificering af behandlingen hos mynd1 ghe-
derne. Denne kvahﬁcenng vil dernaest kunne resultere i en forbednng af mllyaet

Vi har bemzerket at-den kommende bemyndlgelse i Mlljﬁbeskyttelsesloven ikke vil bllve an-
- vendt pd planer og programmer der er omfattet af lov om miljevurdering af planer og pro-

. grammer €ller Mllj@malsloven Disse regler har allerede adskillige regler omhandlende inddra-
gelse a:f off :

Med verilig hi’l's‘énf'-' B

| Anders Ba:kgaard -

Side 2 af2




Miljgstyrelsen- .
Strandgade 29 _
-DK-1401 Kgbenhavn K

- Arhus den 1. september 2004

Kommentarer t|I forslag til "Lov om aendrlng af Lov om aktnndsngt i
miljgoplysninger”, jfr. journal- nummer M 1011/17 -0018.

Indledning: -
Lovforslaget er udarbejdet med den hensigt at justere den gaeldende Iovglvnlng om aktlnd5|gt i
mlljfaoplysnlnger, sa de danske regler bringes i overensstemmelse med Europaparlamentets og
Radets direktiv 2003/4/EF, som gennemfﬂrer Arhus-Konventionen. :
Arhus- konventlonen havde som formal at udvide klageadgangen og mullghederne for
domstolsprgvelse pa mllmomradet samt at sikre offentllghedens adgang t|| aktlndS|gt i
miljgoplysninger.
Det er derfor beklagellgt ogi uoverensstemmelse med Arhus- konventlonens mtentloner, at det
i Iovforslaget blot foreslds, at oplysninger ordnes, s de eventuelt kan formidles elektronisk.*
Der burde p& baggrund af ,&rhus konventionen foreligge en egentlig forphgtelse hertll og |kke
blot en mnmsterbemyndlgelse til at fastseette nermere regler herom

P8 den anden side bestemmer direktivet dog, “at opIysnlngerne i st:gende grad skal ﬁndes i
elektroniske databaser”.? Lovforslaget fastsaetter dermed en pligt til at opbevare data pa en
struktureret made, der ger databehandlingen mere overskuelig til glagde for bade forvaltning
og offentlighed. Desuden lagges der op til, at der ikke kan "kraeves betaling for adgang til
registre eller overS|gter over offentlige mynd:gheder eller mlljwoplysmnger, som myndlgheder
eller informationskontorer er i besiddelse af”.>

Dicar kan fuldt ud tilslutte sig begge disse tiltag og anser pd baggrund heraf Iovforslaget for at
veere et meget vigtigt og principielt skridt i retning af offentlighed pe miljgomradet.

Det fglgende er sdledes bemaerkninger til de steder i lovforslaget, hvor vi' "rner.\er,'a't
lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser offentlighedens muhgheder for aktmdsngt i
miljgoplysninger.

Tidsfrister:

Det fremgar for det farste af forslaget, at anmodninger om aktmdsngt skal afg¢res senest en
maned efter modtagelsen af anmodningen, eller senest efter to maneder, hvns sagens omfang
og komplekse karakter betyder, at fristen pa en maned ikke kan overholdes.*

Til sammenligning er svarfristen efter f.eks. offentlighedsloven hgjst 10 dage, hvorfor
lovforslagets tidsfrister ma anses for at vaere meget lange i denne sammenhang.

Dicar finder de lange tidsfrister bekymrende, fordi vi har erfaringer for, at myndigheder
sjeeldent besvarer anmodninger om aktmdsngt for i sidste ¢JebI|k bg endog ofte oversknder

! Bemarkninger til or. 12 i ”Lov om &ndring af Lov om aktindsigt i mll_]aoplysnmger

2 Bemaerlmmger til nr. 12 i "Lov om ®ndring af Lov om aktindsigt i miljeoplysninger”..
>Nr. 11 i "Lov om @ndring af Lov om aktindsigt i miljeoplysninger”.

*Nr. 7 i ”Lov om @ndring af Lov om aktmdsxgt i miljeoplysninger”.

DICAR, Danmarks Journalisthgjskole Olof Palmes Allé 11, 8200 Arhus' N.
t_lf: 89440492 Fax: 86168910 www.dicar.dk e-mail: dicar@dicar.dk




frister med nogle dage. De Iange tidsfrister risikerer dermed at forlaenge sagsbehandllngstlden
ungdigt til skade for ansgger.

Tldsgraense bestemmelserne bgr derfor skeerpes, og vi foresldr, at fristen fastsaettes til 10

. dage saledes som det er praksis efter offentlighedsloven og forvaltningsioven. Der bgr
ligeledes indfgres en pligt til at begrunde en eventuel forlengelse af svartiden, som man ogsa
kender fra offenthghedsloven

Offentllqggrelse af omysmnqer - pa eget mntratlv o

Vi finder for det andet grund til at kritisere de sidste paragraffer i lovforslaget, som. handler
om, hvilke oplysninger myndighederne af egen drift skal offentliggere. De laagger op til, at det
er ministeren, der pa et senere tidspunkt skal afggre dette spgrgsmal, og af bemaerkningerne
fremgar det desuden, at tanken er, at der skal fastsaettes regler, hvorefter det overlades til
den pagzeldende myndighed at vurdere behovet for ajourfgring af oplysningerne.

Sadanne bestemmelser er efter Dicars mening for elastiske og giver myndighederne alt for frit
spillerum med denne type oplysninger. Vi efterlyser derfor mere preecise regler for, hvad
mynd|ghederne skal formldle af data og helst en forpligtelse til i videst muligt omfang at
offentligggre oplysnlnger

Dette kunne f.eks. klares'ved at forlange af alle myndigheder, at de en gang arligt skulle lave
et udtraek af tabeller og n@gler fra databaser i ascii-fomat og med de felter, hvor der ikke er
personfglsomme oplysnmger Herefter kan data udleveres uden problemer, hvis nogen
anmoder herom. Séledes tilgodeses bade hensynet til offentligheden og hensynet til
tavshedsbelagte oplysninger. Endvidere ville dette forslag medfare, at der ikke skulle bruges
tid pa saerudtraek og at folk selv kunne lave det snit i data, som de havde brug for. Forslaget
ville derfor ogsa vaere bade tids- og ressourcebesparende

Mangler i Iovforslaqet
I forlaengelse af det forrige punkt mener Dicar for det tredJe, at der bgr udarbejdes en liste
over, hvad der inden for et ar skal vaere offentliggjort p& myndigheders hjemmesider af.
~ miljgoplysninger. Det kunne f.eks. veere:
- Alle navne, belgb og ordnmger pa stgttemodtagere af forskellige former for miljgstotte.
- Alle malinger af miljgforhold (herunder arbe]dsmulm) i forbindelse med virksomheder.
- Alle mdberetnmger til ggdningsregistret. }
Dette er eksempler pa nogle af de vigtigste miljgoplysninger, som bgr offentllgggzires Der kan
sagtens taenkes flere relevante oplysninger end disse.

Med venlig hilsen

Direktgr Nils Mulvad og s__tUd. scient. pol Martin Baskgaard

’ Se ogsd kommentarerne om disse pafagraffer i indledningen.

D|CAR, Danmarks Journalisthajskole Olof Palmes Allé 11, 8200 Arhus N.
tif: 89440492 Fax: 86168910 www.dicar.dk e-mail: dicar@dicar.dk




Mll..JﬂMlN\STER\ET

N - | M\]jgstyrelsen J.NR. /
Mogensen, Hanne Ellegaard : £ 5ER- 200 40/{ - 0018
Fra: B Kielberg, Allette
- Sendt: 13. september 2004 10:36 REV NR ZyBW
Til: Mogensen, Hanne Ellegaard -

Emne: . VG: Heringssvar vedr. 2 Iovforslag om aandr i lovom akt|ndS|gt i mllj(bopl hhv lovom

mlljgbeskyttelse :

—-Oprindelig meddelelse--—---

Fra: Louise Bank [mailto:lob@skm.dk]

Sendt: 1: ‘septeriber 2004 10 08

Til: akl@mst dk ' '
Emne: Haringssvar vedr. 2 lovforslag om aendr. i lov om aktindsigt i
miljgopl. hhv. lov om miljgbeskyttelse

Skatteministeriet har ingen bemaerkninger til nogen af de to lovforslag.

Mvh.

~ Louise Bank

Skatteministeriet

Fuldmaegtig, Afgifter

Dlrekte tIf 3392 4496, mail: lob@skm.dk







““; Br_yggeriforening"en

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Den 31. august 2004

Via epost

Miljestyrelsen

JURA .
Att: Allette Kielberg
aki@mst.dk

Vedr.: Horing vedrerende to lovforslag om henholdsvis zndring af lov om akiihdéigt i
miljsoplysninger og ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhus-
Konventionen) '

Bryggeriforeningen takker for denne muhghed for at kommentere de to ovennaevnte udkast til
'lovforslag, der blev fremsendt i hering ved Deres brev af 29. Juh 2004.

Bryggenforemngen har folgende to bemarkmnger til de to udkast
1. Lov om zndring af lov om miljﬂbeskyttelse

- I dette lovudkast foreslas indfert en henvisning til miljebeskyttelseslovens § 41ailovens §79; stk.
1, sdledes at miljgministeren kan indfere et krav om forudgiende inddragelse af offentl_igheden,
inden tilsynsmyndigheden meddeler en sikaldt ad hoc-revurdering af virksomhedens
miljggodkendelse, der skyldes et af de forhold, der n@vnes i § 41a, stk. 2, fx som felge af
vaesentlige &ndringer i bedst anvendelig teknik.

Bryggeriforeningen skal anbefale, at denne bemyndigelse anvendes til at ®ndre de relevante

bestemmelser i godkendelsesbekendtgerelsen samtidig med den igangveerende revision af
godkendelsesbekendtggrelsen : :

Den foreslaede lovaandnng vedrerer en bestemmelse i nuljﬂbeskyttelsesloven der omfatter alle
godkendelsespligtige virksomheder, hvad enten disse er (i)-mzrkede eller ikke. Det mé imidlertid
preciseres i de endelige regler i godkendelsesbekendtgerelsen, at de nye krav om forudgéende
offentlighed ved ad hoc-revurderinger, som er tilsigtet med lovudkastet, alene omfatter ad hoc-
revurderinger af (i)-markede virksomheders miljggodkendelser.

2. Lov om &ndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger

For virksomheder er det helt centralt for deres forhold til til_synsmyndighederne, om de oplysninger,
som virksomheden giver (f.eks. statistikker, oplysninger om emissioner, internt materiale som led i
en miljegodkendelse) ikke senere risikere at blive udleveret til 3. part, fx.en konkurrerende
virksomhed eller en anden 3. part, der evt. ikke har de nedvendige, faglige forudseetninger for at

forsta oplysningerne. Derfor er der risiko for, at oplysningerne enten misbruges eller misforstis med
risiko for at pafore virksomheden betydelig skade.
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-Bryggerifofe'ningen.._ |

DANISH BREWERS' ASSOCEATION

- Virksomheder mé fortsat kunne regne med, at tilsynsmyndigheden ikke udleverer miljgoplysninger,
der indgér i sagsbehandlingen, serligt nér virksomheden har en legitim gkonomisk interesse at
beskytte, for eksempel forretnings- og fabrikshemmeligheder. Nar en virksomhed har anmodet om,
at bestemte miljooplysninger ikke videregives af myndigheden, s& ber ulsynsmyndlgheden
naturhgws 1kke videregive disse oplysninger.

I Lovudkastet laegges der op iil, at en myndighed ikke kan ‘afsld en anmodmng om at udlevere en
virksomheds oplysninger om emissioner til miljoet med henvisning til de undtagelser, der er navnt i
direktivets artikel 4, stk. 2, litra a), d), f), g) og h). Det nzvnes videre, at "herefter vil oplysninger
om emissioner til miljoet ... fremover kun kunne undtages, nar direktivets regler giver mulighed for
at undtage oplysmngerne - dog uden at naevne disse undtagelser eller pracisere dette nzrmere.

Det endehge lovforslag eller bema:rkmngeme hertil — ber klaﬂ pra:msere disse undtagelser

Det er afggrende v1gt1gt, at virksomhederne fortsat kan indga i fortrolige forhandlmger med
tilsynsmyndighederne, uden at risikere at internt materiale om f.eks. emissioner efterfolgende
udleveres af myndighederne til tredjepart, herunder en konkurrerende virksomhed. Ellers er der
risiko for, at virksomhederne vil vare tilbageholdende med at give precise oplysninger til
myndighederne, og der vil vaere risiko for at skade en ellers god og fortrolig dialog mellem parterne.

Virksomhederne har klare og helt legitime behov for at kunne beskytte deres interne og
forretningsfalsomine oplysninger — ogsa nar det vedrerer emissionsdata. Det endelige lovudkast ma
klart precisere, hvornar myndighederne kan og skal afslé en anmodning om at udlevere en
virksomheds fremsendte oplysninger om emissioner til mﬂ]get

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund
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Meddelelse | | 0 Sidelafl:

MILJZMINISTERIET .

Millgstyrelsen J.NR.:
Mogensen, Hanne Ellegaard | 15 SEP. 2004 {0 // //_7 0@ /3
Fra:  Kielberg, Allette T 'BREVNR: )/ B
‘Sendt: 13. september 2004 10 K1 : "277 W

Til: ‘Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: VS: Heringssvar vedr. forslag til eendrlng af lov om aktlnd'~‘.|gt i mlljgoplysnlnger og aandnng af lov
om mlljgbeskyttelse

til _)ournahsermg ----- Opnndehg meddelelse -----
Fra: Dorthe Rodian Arleth [mailto:DRA@im.dk]
Sendt:<I9: atigast 2004 10:19

Til: aki@mst.dk

Emne: Heringssvar vedr. forslag til zndring af lov om aktlnds1gt i mlljaoplysnmger og aendnng af lov om
nul]ﬁbeskyttelse

Muljzstyrelsen har med mail af 29. ju|| 2004 anmodet Indenrigs- og Sundhedsmlnlstenet om

bemaerkninger til forslag til lov om zendring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger og lovom andrmg af
lov om mlljzbeskyttelse

Indenr_lgs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger.
Der henvises tl|j nr. M 1011/17 0018.
Med venllg hilsen

Dorthe Rodlan Arleth

Indenrigs- og Sundhedsmlnlstenet
Sekretariatet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

TIf. 33954008 -
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N.S.0.C.-D
u . . " 50, Esplanaden, DK-1263 Copenhagen K.

NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE ~ DENMARK Toox 162800K

Karen Aarge _ ‘
Miljgstyrelsen MILJ@MINIST 2
Strandgade 29 Mnljzstyretsmn

- 1401 Kebenhavn K 40{4/;— o0 fX
| BREVNR 25‘ G

2. september 2004
NO31 FPB/MAP

Horing vedrgrende 2 lovforslag om henholdsvis @ndring af lov om aktindsigt i
miljgoplysninger og endring af lov om miljgbeskyttelse (implementering af Arhus-
konventionen)

Med henvisning til Miljgstyrelsens brev af 29. juli 2004 fglger nedenfor bemaerknlnger til forslag til
lov om eendring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Forslaget lssgger pa baggrund af Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljgoplysninger "op til
at udvide fortolkningsreglen” i lovens § 2, stk. 4 vedrerende emissionsoplysninger til ogsa at
omfatte offentlighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1, nr. 1 og § 13, stk. 1, nr. 6. Herved kan

emissionsoplysninger ikke undtages fra retten til aktindsigt i ogsa de af disse bestemmelser
omfattede situationer.

Inddragelsen af Offeritlighedslovens § 10, nr. 1, hvoived-ogsa hensyn tit ‘myndigheders brev-
veksling med sagkyndige til brug i retssager tilsidesaettes for hensynet til beskyttelse af miljget gar
videre end Direktivet, idet denne udvidelse ikke er hjemlet i Direktivets artikel 4, stk. 2, neestsidste
afsnit, sidste seetning. Seettes denne undtagelse ud af kraft risikeres det, at safremt aktindsigt
indremmes i disse tilfaelde, at det vil have en "ugunstig indvirkning pa retssagers behandling ved
domstolene...eller offentlige myndigheders  mulighed for efterforskning .af strafferetlig eller
disciplineer art’, hvilken undtagelse i direktivets artikel 4, stk. 2, litra ¢ netop ikke er omfattet af
udvidelsen i Direktivets artikel 4, stk. 2, nzestsidste afsnit, sidste szetning.

Ligeledes synes indragelsen af den generelle opsamlingsbestemmelse i offentlighedslovens § 13,
stk. 1, nr. 6, hvorved aktindsigt kan naegtes, hvor vaesentlige hensyn til beskyttelse af offentlige

eller private interesser ngdvendigger en undtagelse fra offentlighedsprincippet, heller ikke at veere
hjemlet i Direktivets artikel 4, stk. 2.

Da Direktivet i forvejen pa flere punkter gar videre end Arhuskonventionen, anmoder North Sea
Operators Committee - Denmark venligst om, at Miljgstyrelsen genovervejer ovennzevnte dele af
forslaget og ser frem til at blive holdt orienteret om arbejdet hermed.

Med venlig hilsen
for NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE - DENMARK

G- PRt

Finn Primdahl Brodersen







Dansk Landbrug : _  Landbrugsraadet

Vesterbrogade 4A - : Axeltorv3
1620 Kebenhavn V o 1609 Kebenhavn V .
Telefon 33 39 46 00 * . Telefon 333940 00

Telelax33394606 - - Telefax333945 15

Dato 1 september 2004

Miljestyrelsen
' Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Hering vedrerende lov'forslaig oni éndﬁng af lov om aktindsigt i miljaopl)"sninger og
ndring af lov om miljsbekskyttelse (implementering af A_:hus-konventionen)

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget udkast til forslag om ovennazvate 2 lov-
forslag i horing og skal derfor i det nedenstidende fremkomme med bemerkninger.

Generelt

Vi henviser til vores to heringssvar afgivet i januar 2004 vedr. forslag til anvendelse af Arhus-
konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutmngspro—
- cesser samt adgang til klage og domstolsprzvelse pé miljeomradet.

Det er generelt positivt, at der sikres en dben proces om planer og programmer, der udarbejdes
‘indenfor miljeomradet. _

Miljobeskyttelsesloven
Vi kan tilslutte os de foresldede @ndringer i Mlljebeskyttelsesloven

Lov om aktindsigt i mzl]aoplysmnger

Arhus konvention og det efterfolgende EU direktiv herom er i sig selv ganske svert tllgange-
lig tekst — hvilket vel i virkeligheden ikke understetter deres formél om at sikre borgernes in-
teresser i at kunne anvende miljelovgivningen.

Vi vil derfor stzrkt opfordre til, at de danske politikere og borgere bliver fuldt oplyst om kon-
sekvenserne af konventionens og direktivets implementering i dansk lovgivning. Denne op-
lysning ber sikres i de generelle bemarkninger til lovforslaget om andring af lov om aktind-
sigt i miljeoplysninger, der tydeligt og i lettilgzengelig form skal beskrive, hvilke oplysninger,
der er adgang til, og pa hvilken méde dette sker. Endvidere skal det tilsvarende klart fremgd,
hvilken retsbeskyttelse borgere og virksomheder eventuelt métte nyde under disse regler.

Med venlig hilsen

Morten Laber (ﬁéggg)g\e eﬁsé/\

Landbrugsraadet Dansk Landbrug
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ADVOKAT

Advokatrddet SAMFUNDET
MILJZIVIINISTERIET S
Miljestyretsen J.NR.: (Ol / 13-00I§ |
Miljostyrelsen e KRONPRINSESSEGADE 28
Strandgade 29 o o 1306 KGBENHAVN K
TLF. 33969798
1401 Kobenhavn K BREV NR.: 26 BIJAG: TR oS

DATO: 01-09-2004
JNR.: 04-012502-04- 1716
REF.: r1gr

Hering over 2 lovforslag om henholdsvis ndring af lov om aktindsigt i miljeop-

lysninger og =ndring af lov om miljebeskyttelse (lmplementermg af Arhus-
konventionen)

Ved brev af 29. juli 2004 har Miljostyrelsen anmodet om Advokatrddets bemarknin-
ger til ovennzvnte forslag.

Forslagene bar veret forelagt for Udvalget for offentlig ret, hvorefter bemerkes, at
forslagene ikke giver Advokatradet anledning til at fremkomme med bemzrkninger
henset til at der dels er tale om indszttelse af en bemyndigelsesbestemmelse vedre-

rende inddragelse af offentligheden og dels er tale om mplemeﬁtvmg af allerede
vedtagne EU-retsakter.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk







MODT M N | ‘1™
Ly SEP 2 454

Interesseorganisationen

MILJZMINISTERIET
_ Miljgstyrelsen J.NR.: IOH_{ 13- 001§
B wilgstyrelsen - o -7 00 7 o
jura : | : v
Strandgade 29 BREV NR.: M B%G:
1401 Kgbenhavn K : : -

Dato: 31. august 2004
Deresref.:  ).nr.M 1011/17-0018
Vores ref.: meh

~ Hering vedrgrende 2 lovforslag om henholdsvis @ndring af lov om aktindsigt i mil-
jooplysninger og @ndring af lov om miljpbeskyttelse (implementering af Arhus-
konventionen). .

HTS Interesseorganisationen (HTS-1) har modtaget ovennaevnte hgringsmateriale og
kan i den anledning meddele, at vi ingen bemarkninger har til lovforslagene.

Katia K.
Direktor

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bgrsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 70131201
hts@hts.dk

www.hts.dk







Miljostyrelsen, Jura _. ‘ Den 2. september 2004

Strandgade 29 o . Sagsnr.:3025

1401 Kebenhavn K | _ Ref.: SHO/Juridisk kontor
o , TIf.: 339242 85

Att.: Alette Kielberg - ' E-mail: sho@fvm.dk

2 lovforslag om hhv. ndring af lov om aktmdsxgt i mlljaoplysmnger og @ndring
af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhuskonventionen)

Ved brev af 29. juli 2004 har Fedevareministeriet modtaget de to ovennavnte lovforslag
i horing.

Forslag til lov om sendring af lov om miljebeskyttelse: -
Fodevareministeriet har ingen bemaerkninger til dette lovforslag.

Forslag til lov om 2ndring af lov om aktindsigt i miljeoplysninger:

Generelt skal Fodevareministeriet anbefale, at de nye regler og begreber i lovforslaget
preciseres i en vejledning, séledes at der sikres en ensartet praksis i ministerierne. End-
videre skal det foreslas, at der — efter gennemforelsen af denne tredje 2ndring af lov om
aktindsigt i mlljﬂoplysnmger — for overskuelighedens skyld tilvejebringes en konsolide-
ret udgave af lovteksten i form af en lovbekendtgzr_else eller en datasammensknvmng

Fodevareministeriet har falgende ‘mere konkrete bemerkninger t11 de enkelte bestem-
melser: :

- Lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, giver ikke anledning til bemaerknihger.

Lovforslagets § 1, nr. 3 giver ikke anledning til bemeerkninger for sa vidt angéar den
foreslaede lovtekst, men bemasrkmngerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (Til nr.
3., Ad stk. 5:) foreslas praciseret for sd vidt angar forholdet mellem miljgoplysningsdi-
rektivet, der enskes gennemfort ved lovforslaget, og dir. 95/46/EF (databeskyttelsesdi-
rektivet). Under ”Ad stk. 5”, 3. afsnit konstateres det siledes blot, at oplysninger om
emissioner til miljeet ikke kan hemmeligholdes med henvisning til en razkke litra i mil-
jooplysningsdirektivets art. 4, stk. 2, herunder bl.a. litra f. '

I forbindelse med litra f, der omhandler beskyttelse af personoplysninger og eller sags-

akter vedr. fysiske personer, bar der i bemarkningerne vare en henvisning til — og ger-
- ne et par yderligere bemarkninger — om den reference, der i miljeoplysningsdirektivets

art. 4, stk. 2, sidste punktum, er til databeskyttelsesdirektivet. Der er netop i kraft af




denne reference, at det bliver klart, at milj ﬂoplysningsdirektivet tkke — som man maske
ellers kunne tro - ud fra en lex specialis-betragtning for si vidt angér emissionsoplys-
ninger - skal antages at have ndret databeskyttelsesdirektivets regler om beskyttelse af
fortrolige personoplysninger. Tvartimod ma den udtrykkelige henvisning til overhol-
delsen af databeskyttelsesdirektivet betyde, at dette direktiv fortsat finder fuld anvendel-
se,-0gsa nér der er tale om emissionsoplysninger.

Hvis Miljestyrelsen mod forventning skulle fortolke den naevnte referencen til databe-

skyttelsesdirektivet anderledes end her angivet, er det dette, som bar praciseres i be-

maerkmngerne Desuden savnes i bemarkningerne en naermere definition af begrebet
“emissionsoplysninger”. :

I lovforslagets § 1, or. 4, foreslas en ny formulering af aktindsigtslovens § 3. Ifelge det
ny § 3, stk. 1, nr. 6, skal der ved miljeoplysninger ogsé forstas “menneskers sundheds-

og sikkerhedstilstand, herunder, hvor det er relevant, forurening af fodekaden...” Defi-
nitionen er meget bred, og vil vere vanskelig at administrere, hvilket ogsd ma gere sig

geldende for f.eks. Kulturministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det skal
derfor foreslés, at Miljeministeriet generelt uddyber og eksemplificerer indholdet af de-
finitionen. :

o Lovforslagets § 1, nr. 5. -9. giver ikke anledning til bemerkninger.

I lovforslag’ets § 1, nr. 10, foreslds der indsatenny § 4 b, ifglgé' hvilken myndighederne
s& vidt muligt skal sikre, at indsamlede oplysninger er "ajourforte, nojagtige og sam-
menlignelige.” :

Kravet om ajourfering og nojagtighed er — som det ogsa nevnes i bemerkningerne - ik-
ke nyt, og giver derfor ikke anledning til bemarkninger. Lovforslagets bemaerkninger
synes at anlagge samme betragtning pé kravet om, at indsamlede oplysninger skal vaere
”sammenlignelige”. Det forekommer imidlertid ikke ganske klart, hvad der egentlig
menes med, at de indsamlede oplysninger skal vere "sammenlignelige”. Det forekom-
mer navnlig uklart, fordi der ikke angives en ramme, inden for hvilken sammenlignelig-
heden skal vurderes: Ud fra den givne formulering isoleret betragtet kunne man séledes
sporge, om det kun et inden for den enkelte sag, at miljgoplysninger skal vare sam-
menlignelige, eller om det er inden for en enkelt institutions administrationsomrade, om .
det er inden for et helt ministeromrade, eller om det maske endda er p4 tvaers af mini-
steromrader. : :

" Det hensyn til offentlighedens mullghed for mdseende med miljeets tilstand og milje-
forvaltningen generelt, som er miljeoplysningsdirektivets og Arhus-konventionens be-
rende tanke, kunne for s& vidt tale for en sadan opfattelse af sammenlignelighed” som
netop skitseret, men det mé pa den anden side konstateres, at et sddant krav ville fi en

- sd indgribende virkning pé adskillige administrationsomrader, at det vil vaere vanskeligt
at bringe i overensstemmelse med lovforslagsbemasrkningemes’ udsagn om, at lovfor-
slaget kun kan forventes at fi meget beskedne skonomiske og administrative konse--
kvenser for det offentlige.

I lovforslagets § 1, nr..11, foruds&ttes det alene at veere adga.hgeri til registrene, der ikke
kan opkraves betaling for, men at det vil vaere muligt at opkreeve betaling for udskrifter
‘eller digitale kopler heraf. I givet fald foreslas dette preciseret i bemarkningerne.




Lovforslagets § 1, nr. 12 giver 1kke anledning til bemaerknmger

I lovteksten til §2 formodes at veere en sléfejl 1 1krafttraedelsesdatoen som er angivet til
14. februar 2004.

Afslutningsvis skal det nzvnes, at lovforslagets bemarkninger ikke synes at indicere, at
der patenkes udstedt en ny bekendtgorelse om betaling for aktindsigt i miljgoplysnin--
_ ger, der er til rddighed i andet end skriftlig form. Man skal derfor benytte anledningen.
til at bede om Miljestyrelsens bekraftelse af, at den geldende betalingsbekendtgarelse
antages at opfylde kravet i miljooplysningsdirektivets art. 5, stk. 3, om, at der — hvis ge-
byrer opkraeves — skal offentliggeres en liste over gebyrer” med oplysmng om, hvornar
sddanne kan opkraeves og frafaldes. Safremt Miljostyrelsen alligevel matte udstede en
ny betalingsbekendtgerelse, skal Fodevareministeriet anmode om at blive hert herover.

Det skal bemarkes, at Fedevareministeriets bemaerknmg_er til begge lovforslag ogsé in-
deholder bemerkninger fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender for sé vidt
angar fadevareomradet, jf. Kgl. Resolution af 2. august 2004.

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh







Mogenseh, Hanne Ellegaard

Fraa Kielberg, Allette _

Sendt: 31. august 2004 09:48 - MILJ@MINISTERIET

Til: Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: - VS: Hering af 2 lovforslag Miljastyrelsen J.NR.: 0“ l H CO[&
| - 1 SEP. 2004

Gider du journalisere denne pa Arhus-lovsagen

vh/Allette

Allette Kielberg

Miljgministeret,

Miljgstyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

Telefon: 32 66 01 00

Direkte: 32 66 89 15

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk

Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

—--Oprindelig meddelelse-—--

Fra: Erik Borsholt [mailto:borsholt@webspeed.dk]
Sendt: 31. august 2004 09:36

Til: aki@mst.dk

Cc: Michael Nargaard; Finn Imsgard

Emne: Haring af 2 lovforsiag

Til Miljgstyrelsen
Deres j.nr. M 1011/17-0018
Haring vedr. 2 lovforslag om henholdsvis sendring af lov om aktindsigt i muljnzoplysnmger og a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen).

Brancheforeningen Dansk TraeBeskyttelse stotter forslagene om udvidet aktindsigt i det omfang forslagene ikke giver
" udvidet adgang til dokumentationer, som er indleveret i forbindelse med en ansagning om godkendelse af et
treeimpraegneringsmidde! eller fungicid dertil af en ansgger, der har betalt for tllvejebrmgelse af dem, dvs. fx for test af
egenskaber i eget laboratorium eller til tredjemand.
Med venlig hilsen
Dansk TraeBeskyttelse
Erik Borsholt
sekretaer







-Miljbstyreisen '
Strandgade 29
1401 Kebenhavi K

Hering vedrerende 2 lovforslag om.henholdsvis zndring af lov om
~ aktindsigt i miljeoplysninger og 2ndring af lov om miljebeskyttelse
(implementering af Arhus-konventionen)

Der henvises til journalnummer M 1011/17-0018.

Sefartsstyrelsen har modtaget ovennzvnte lovforslag om henholdsvis
@ndring af lov om aktindsigt i miljeoplysninger og @ndring af lov om
miljgbeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen) i hering.

Sefartsstyrelsen har ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

- Pia Louise Jorgensen
fuldmegtig

TIE. direkte 39 17 44 98

Fax direkte 39 1744 19
E-post pli@dma.dk

31. august 2004

Sag 199950223
Arkivkode

Politisk Juridisk Center
Iplj

SOFARTSSTYRELSEN
Vermundsgade 38 C
2100 Kabenhavn @

TH. 391744 00
Fax 39174401

" CVR-nr. 29831610
~ sfs@dma.dk

www.sofartsstyrelsen.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Kronprinsessegade 8 - 1306 Kgbenhavn K - Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 - e-mail: fsr@fsr.dk - Internet: www.fsr.dlf-

Miligstyrelsen MILJGMINISTERIET

Att.: Karen Aaree " Miligstyr . ,
Strandgade 29 Hestyrelsen J.NR.: (OH( (}- 00X
1401 Kebenhavn K. - - 1 SEP. 2004 |

" BREVNR: L gyag,

30. august 2004
cmp/hj(HO071-04)

Horing vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis ®ndring af lov om aktindsigt i
miljgoplysninger og ®ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Ar-
hus-konventionen)

Miljestyrelsen har ved brev af 29. juli 2004 fremsendt ovennavnte hering med an-
modning om bemerkninger.

FSRs udvalg vedr. andre rapporterings- og ledelsesformer (RAPU) har pa foreningens
vegne gennemgaet det fremsendte og har 1 den forbindelse ingen bemaerkninger.

. Med venlig hilsen
s
" Jens V. Frederiksen Niels Ebbe Andersen
formand for udvalget vedr. andre . fagdirekter

rapporterings- og ledelsesformer







MODTimsr DANSKEANFMARITIME

~ 1 SEP. oy
MILJ@MINISTERIET I o
Mijestyrelsen J.NR.: [O- L[ [} €0 1%
.~ 1 SEP, 2004 |

Miljgstyrelsen | : Lo

Att. Kontorchef Karen Aarge ' ' BREV NR.: \ \ BI%G:
Strandgade 29 .

1401 Kgbenhavn K.

31, august, 2004
MiP/HJH/3.A.2.2

Hgring om zendring af lov om miljgbeskyttelse
(implementering af Arhus-konventionen)

Med brev af 29. juli 2004, J. nr. M 1011717-0018, har Miljgstyrelsen
sendt et forslag til bemyndigelse i lov om miljgbeskyttelse i hgring.
Ifglge forslaget kan Miljgministeren "fastsastte regler om inddragelse
af offentligheden i forbindelse med udarbejdelse af planer og
programmer". Derudover er et forslag til &ndring af lov om
aktindsigt i miljgoplysninger, hvorved der foretages en raekke
zendringer i den hidtidige gennemfarelse af Arhus-konventionen.
Danske Maritime skal hermed fremsaette falgende bemaerkninger til
forslagene:

Bemyndigelsesforslaget

Bemyndigelsen til ministeren findes meget bred og angiver ingen
graenser eller hensyn. Selvom den skal benyttes til at gennemfgre et
direktiv, er det ikke specificeret, at bemyndigelsen er begrzenset til
gennemfgrelse af direktivet. Det kan saledes frygtes, at der kan
forekomme overimplementering, eller regler om offentlighed, der
intet har med direktivet at ggre. Ifslge bemaerkningerne vil der veere
tale om at kodificere en allerede gaeldende praksis med visse mindre
formelle justeringer (der ikke narmere beskrives). Det forekommer
pa denne baggrund ikke umuligt at skrive teksten til den
bekendtggrelse, der formentlig allerede foreligger i udkast, ind i
lovteksten, sdledes at omfanget af bemyndigelsen bliver mere klar.

Forslaget om aktindsigt
Der indfgres en regel om afvejning af aktindsigt, saledes at
undtagelser skal fortolkes restriktivt under hensyn til offentlighedens







DANSKEA~FMARITIME

CONARR

interesse i offentligggrelse. Der skal vurderes konkret overfor de
interesser, der varetages ved at afsla udlevering. Dette forventes
ikke at eendre eksisterende praksis, men det indebaerer, at der-
gzelder en anden formulering af f.eks. beskyttelsen af
forretningshemmeligheder i miljgsager end i andre sager, selvom det
ikke er hensigten, at undtagelserne skal fortolkes forskelligt. En del
af undtagelserne er formuleret som omrader, der er undtaget fra
loven. Her forekommer det uhensigtsmaessigt, hvis det pa
miljgomradet skal afggres ved et konkret skgn om en given
oplysning er omfattet af loven, mens det i andre sager ofte beror pa
arten af den beskyttede oplysning. Eksempelvis vil udtagelse af
oplysninger om gkonomiske forhold i en virksomhed altid bero pa et -
konkret skgn, mens f.eks. en patenteret forretningshemmelighed om
virksomhedens hovedprodukt hidtil altid har vaeret undtaget. Med
den foresldede aendring vil 0gsa en patenteret |
forretningshemmelighed skulle afvejes imod den offentlige interesse i
at kende til oplysningerne. Tilsvarende vil personaleoplysninger om
f.eks. den kommunale medarbejder i en miljgsag i dag altid veere
undtaget, men vil med den foresi3ede aendring skulle afvejes imod
den offentlige interesse i at kende dem.

Direktivet indskraenker udtagelserne i forhold til Arhus-konventionen,
og giver principielt ikke mulighed for at undtage oplysninger om
emissioner, heller ikke af forretningsmaessig grunde. Den hidtil
geeldende tilsvarende bestemmelse gjaldt “oplysninger, der er
relevante for miljget”, ikke som i forslaget kun oplysninger om
emissioner.

Forslaget fjerner det retskrav pa@ hemmeligholdelse, der i dag kan
veere for, at der frivilligt gives oplysninger til offentlige statistikker

. og videnskabelige undersggelser. I stedet burde vedkommende
kunne udtale sig om de hensyn, der taler for fortrolighed, der s3 i
givet fald skal afvejes af myndigheder imod den offentlige interesse i
at kende til oplysningerne.

Med venlig hilsen S

Dansg &a/'(lme
i

Hafis J. Henriksen







MILJOMINISTERIET :
Miljestyrelsen J.NR.:‘QHI ,’_} 001%

| - 1 SEP. 2004
"~ . Miljestyrelsen -_ ' BREV NR.ﬁIO -Bl-%G:
- Strandgade 29 | T
1401 Kgbenhavn K '

8

déhSkenergi

Rosengrns Allé 9

DK 1970 Frederiksberg C
TIf: 35 300 400

Fax: 35 300 401

e-mail: de @danskenergi.dk
www.danskenergi.dk

Vor ref. CM/BD

Sag 1999/00631-021

J.nr. 521-05

Deres ref.: M 1011/17-0018
31. august 2004

Heringssvar vedrgrende 2 lovforslag om henholdsvis andring af lov om akt-
- indsigt i miljgoplysninger og ndring af lov om miljgbeskyttelse (implemente-
ring af Arhus-konventi_onen) :

Danske Energi, Elsam og Energi E2 har vurderet de 2 ovennaevnte lovforslag og har ingen
kommentarer til forslagene.

Materialet er stilet til ELFOR, Dansk Eldistribution, Rosengrns Alié 9, 1970 Frederiksberg C.
Vi skal tillade os at bemaerke, at hvis materiale sendes til Dansk Energi pa samme adresse,
sé& vil relevant materiale ogsa tiiga ELFOR. Endelig skal vi gere opmaerksom pa, at det er

sendt til produktionsselskabet Energi E2, men ikke til det tilsvarende Elsam A/S, Overgade
45, 7000 Fredericia.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Carsten Mathiesen







Mogensen, Hanne Ellegaard

Fra: Kielberg, Allette

Sendt: 18. august 2004 13:35

Til: Mogensen, Hanne Ellegaard
Emne: - VS: Hgringssvar

Allette Kielberg.

Miljigministeret,

Miljgstyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Telefon: 32 66 01 00

Direkte; 32 66 89 15

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk

_OfﬂC|e| e-post il Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst dk

----- Oprindelig meddelelse—-—

Fra: Lisbeth Sveigaard [mailto:LSV@gh.gl]
Sendt: 12. august 2004 14: 11

Til: aki@mst.dk

Emne: Haringssvar

Miljgstyrelsen

MILJ@MINIQTERIEI' :
Miistyrelsen J.NR.: 101\ I - OO\&

18 AUG. 2004

BREVNR.: ] Blyéa:

Direktoratet for Sundhed, Grenland, har modtaget et haringsbrev vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis andring af '
lov om aktindsigt i miljgoplysninger og aendring af lov om miiljgbeskyttelse.

Direktoratet har ingen kommentarer til andringsforslagené.
" Inussiarnersumik inuuliarit / Yours Sincerly

Lisbeth Sveigaard

Fuldmaegtigi / Head of Sektion

Namminersornerullutik Oqartussat / Greenland Home Rule
Peqginnissamut Pisortaqarfik / Ministry of Health

Box 1160, 3900 Nuuk

email.. LSV@GH.GL
Phone: +299 34 66 54
Fax: +299 32 55 05
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Miljestyrelsen J.NR.: 10U l " 00 g
Mogensen, Hanne Ellegaard -6 AUG. 200".
Fra: '.Kielberg, Allette o | BREV NR.: & B}AG:
* Sendt: 6. august 2004 15:14 o :
Til:  Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: VS: Hering vedrarende 2 Iovforslag om henholdsvns aendnng af Iov om aktindsigt i
miljgoplysninger og &ndring af lov om miljgbeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen)

ogsa denne til jounahserlng pé_lovsagen

vh/Allette

. Allette Kielberg
Miljgministeret,
Miligstyrelsen, Jura
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K
Telefon: 32 66 01 00
Direkte: 32 66 89 15 :
Mail: Mst@mst.dk elier aki@mst.dk
Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Trineke Borch Jacobsen [mailto: TBJ@realkreditraadet.dk]

Sendt: 6. august 2004 15:03

Til: aki@mst.dk

Cc: Elisabeth Lundstrém

Emne: Hering vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis @ndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger og
@ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af Arhus-konventionen)

g

Miljgstyrelsen

6. august 2004
Strandgade

29

G 490 - tbj

1401 Kgbenhavn K

Att. Alette Kielberg

Hering vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis andring af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger og &ndring af lov om miljebeskyttelse (implementering af
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Arhus-konVen'tionen)

‘Realkreditradet har modtaget de 2 ovennaevnte lovforslag i hgring med anmodnmg
om bemeerkninger senest 1. september 2004.

De forelagte lovforslag giver ikke anledning til bemzerkninger herfra, idet det noteres, at der er
tale om lmplementenng af faellesskabslovgivning.

Med venlig hilsen

Trineke Borch Jacobsen -
Advokat

Realkreditradet

Zieglers Gaard

Nybrogade 12

1203 Kgbenhavn K

TH.: 33124811 Fax: 33329017

N7 AN ANA w




MILJZMINISTERIET
Miljestyretsen J.NR.ION ‘H -00\§

Mogensen, Hanne Ellegaard - - § AUG. 7004

Fra: Kielberg, Allette - BREV NR.: 1 Bly(G:

Sendt: ‘6. august 2004 10:30 : '

Til: Mogensen, Hanne Ellegaard

Emne: VS: Hering vedrarende implementering af Arhus konveritionen J. nr. M 1011/17- 0018

til Journalisering. '
vh/Allette

Allette Kielberg

Miljgministeret,

Miljastyrelsen, Jura

Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

Telefon: 32 66 01 00

Direkte; 32 66 89 15 :

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk

Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

—-Oprindelig meddelelse-----

Fra: Michael M Jensen {mailto:mmj@oil-forum.dk}
Sendt: 5. august 2004 17:01

Til: aki@mst.dk

Cc: OFR

Emne: Horing vedrgrende lmplementenng af Arhus konventionen J. nr. M
1011/17-0018

Miljgstyrelsen har med brev af 29. juli 2004 sendt 2 Iovforslag om implementering af Arhus-konventlonen i haring,
Miljgstyrelsens journal nummer 1011/17-0018.

Oliebranchen har i ingen .kommentarer til de pageeldende lovforslag.

Med venlig hilsen

Michael Mucke Jensen

Oliebranchens Fzellesrepraesentation
Danish Petroleum Industry Association
Vognmagergade 7, DK-1120 Copenhagen K

Telephone +45 33456510
Direct +45 33 45 65 14
Mobile = +4520 42 26 36

Telefax +45 33 45 65 11







Den 4. august 2004 MILJ@MINISTERIET | D L R

Miljestyrelsen J.NR.: 10\ l 1} -0018

-5 AR 204 Kredit
| Miljﬂstyfelseﬁ o ' BRE_\/_NR"O | P"-AG?
Miljgministeriet - :
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

MODT. | MST.
=5 AUS. 2004

Vedrgrende journalnr. M 1011/17-0018
DLR Kredit har modtaget 2 udkast til lovforslag til hering.

Det skal bemarkes at DLR ingen bemaerkninger har til de fremsendte Iovforslag, og at
DLR i gvrigt seedvanligvis hgres gennem Realkreditradet. -

Jeg skal bede Miljgstyrelsen notere, at DLR har skiftet navn fra Dansk Landbrugs
Realkredit til DLR Kredit A/S.

Med venlig hilsen
DLR Kredit

470N Vmbhhambncim VS







MILJ@MINISTERIET

l 17 00[§  Miljestyrelsen J.NR.: 10w |15 - m‘g
Mogensen, Hanne Ellegaard -4 Mﬂk
Fra: Kielberg, Allette
Sendt: 3. august 2004 12:41 | ~ BREVNR.: A\ B)é«e:
Til: . Mogensen, Hanne Ellegaard
Emne: : VS: Hering vedrgrende 2 lovforslag om henholdsvis aendrmg aflov om a.(tund5|gt i

miljgoplysninger og sndring af lov mlljcabeskyttelse ( mplementenng af Arhus-
Konventlonen )

Allette Kielberg

Miljgministeret,

Miljgstyrelsen, Jura

Strandgade 29 _

1401 Kgbenhavn K

Telefon: 32 66 01 00

Direkte: 32 66 89 15

Mail: Mst@mst.dk eller aki@mst.dk -

Officiel e-post til Miljgstyrelsen bedes sendt til mst@mst.dk

-—-Oprindelig meddelelse---—

Fra: Metta Detlefsen [mailto:MDE@dkma.dk]

Sendt: 3. august 2004 12:03

Til: aki@mst.dk

Emne: Hering vedrerende 2 lovforslag om henholdsvis aendring af lov om
aktiindsigt i miljgoplysninger og aendring af lov miljgbeskyttelse (
implementering af Arhus-Konventionen )

Miljgstyrelsen

B Laegemiddelstyrelsen har modtaget ovennaevnte Iovfdrslag i hering. -

Vi har ingen bemzerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen -

Metta Detlefsen
Leegemiddelstyrelsen







DATATILSYNET

- Miljostyrelsen
CVR-nr.: 25-79-83-76
Strandgade 29° '
1401 Kgbenhavn K

Sendt til: aki@mst.dk

22. september 2004

" Datatilsynet-
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-
29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-
0144

" Sagsbehandler
Anne Broberg
Rasmussen
Direkte 3319 3223

Vedrerende hering over forslag til lov om zndring af lov om aktindsigt i
miljsoplysninger '

Ved e-post af 13. september 2004 har Miljestyrelsen anmodet om Datatilsy- |

‘nets bemerkninger til det fremsendte forslag til lov om andnng af lov om

aktindsigt i mlljﬂoplysmnger '

Det fremgér af de almmdehge bemerkninger til lovforslaget, at lovforslaget
* sigter mod at justere den gaeldende lovgivning om aktindsigt 1 miljgoplysnin-
_ger siledes, at de danske regler bringes i overensstemmelse med Europa- -

Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljgoplysninger og om ophzvelse af Ridets direktiv 90/313/EQF.

I bemerkningemne er endvidere anfert, at forslaget ikke forventes — serligt set
i sammenhang med princippet om meroffentlighed — vaesentligt at zndre
geldende praksis for myndighedernes vurdering af grundlaget for at give
aktindsigt i miljooplysninger efter de bestemmelser, der er omfattet af forsla-
get. :

Tden anledning skal Datatilsynet udtale felgende:

1. Persondataloven' galder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af person-
oplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databe-
handh;;g, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysmnger der er eller
vil bhve indeholdt i et reglster

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den regi-
strerede) ,

Omfattet af begrebet personoplysninger er ifalge forarbejderne til § 3, nor. 1,
oplysninger, som kan henfores til en fysisk person, selv om dette forudsatter
kendskab til personnummer, registreringsnummer eller lignede serlige identi-
fikationer som f.eks. lebenummer. Det er uden betydning, hvorvidt identifi-
kationsoplysningen er alment kendt eller umiddelbart tilgeengelig. Ogsa de

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger. Loven kan findes p4 Da-
tatilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk under punktet "lovgivning".







tilfeelde, hvor det kun for den indviede vil vere muligt at forstd, hvem en op-
lysning vedrarer, er omfattet af definitionen. Er f.eks. et navn eller adresse
erstattet af en kode, der kan fores tilbage til den oprindelige individuelle per-
sonoplysning, vil der stadigvak vere tale om en personoplysning. Ved afge-
relsen af, om en person er identificerbar skal alle de hjelpemidler, der med
rimelighed kan tenkes anvendt for at identificere den pagaldende enten af
den dataansvarlige eller af en anden person, tages i betragtning.

Oplysninger om juridiske personer, sdsom aktieselskaber, anpartsselskaber -

m.v., falder uden for lovens almindelige anvendelsesomréde. Derimod er op-
- lysninger om enkeltmandsejede virksomheder og visse interessentskaber om-
fattet af begrebet personoplysninger.

I det omfang lovforslaget indebearer, at der foretages elektronisk behandling
- af personoplysninger eller ikke-elektronisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register, er behandlmgen séledes omfattet af
persondatalovens og databeskyttelsesdnektlvets regler

2, Det fremgér af Europa-Parlamentets og Réadets d1rekt1v 2003/4/EF af 28.
januar 2003 om offentlig adgang til miljgoplysninger og om ophzvelse af
Rédets direktiv 90/313/EQF, artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, at medlemsstaterne
inden for direktivets rammer og for 5a vidt angar anvendelsen af artikel 4, stk.
2, litra f) sikrer, at kravene i databeskyttelsesdirektivet overholdes.

Efter Datatilsynets opfattelse ligger der heri, at videregivelse og offentligge-
relse af personoplysninger i medfer af det foreliggende direktiv respekterer
databeskyttelsesdirektivet og som udgangspunkt ogsé nationale regler fastsati
medfer heraf. Datatilsynet finder, at dette ber fremga udtrykkeligt af lovfor-
 slagets bemerkninger, og det ber herudover specifikt papeges, hvis der er
tilfeelde, hvor persondatalovens regler fraviges, men hvor behandlingen ligger

. indenfor rammerne af databeskyttelsesdlrektwet jf. artikel 4, stk. 2, sidste
afsnit. _

3. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 2, at i sager om aktindsigt i miljgoplys-
ninger, der er omfattet af bestemmelserne i §§ 2,7, 10 og § 12, stk. 1, nr. 1, i
lov om offentlighed i forvaltnmggn skal vedkommende myndighed foretage
en konkret afvejning af de offentlige interesser, der varetages ved udlevering
af miljeoplysningerne, overfor de interesser, der varetages ved at afsla udleve-
ring. Bestemmelserne i §§ 2, 7, 10, 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, i lov om offent-
lighed i forvaltningen skal anvendes restriktivt under hensyntagen til samfun-
dets interesse i, at oplysningerne offentliggeres i det konkrete tilfelde.

P& baggrund af det i direktivet anferte, jf. ovenfor under punkt 2, gar Datatil-
synet ud fra, at en konkret afvejning efter lovforslagets §.1, nr. 2, indebzrer,

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnmger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.







- at afvejningen ogsa foretages under iagttagelse af persondatalovens regler,
hvis der er tale om oplysmnger omfattet af persondatalovens anvendelsesom-
rade. _

Miljeministeriet har telefonisk oplyst til Datatilsynet, at der som udgangs-
punkt ikke vil vere tale om videregivelse af oplysninger, hvoraf der kan udle-
* des oplysninger om strafbare forhold. Ministeriet har endvidere oplyst, at der
- som udgangspunkt ikke vil blive videregivet oplysninger om enkeltpersoners
helbredsmassige forhold eller om andre folsomme oplysninger.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at der som udgangspunkt vil vere tale
om videregivelse af oplysninger i henhold til persondatalovens § 6, der inde-

- holder de almindelige betmgelser for, hvornér behandling af almindelige 1kke—
falsomme oplysninger ma finde sted.

Videregivelse kan herefter bl.a. ske, hvis den registrerede har givet udtrykke-
ligt samtykke hertil, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, hvis videregivelsen er nodvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse, jf. § 6, stk. 1, nr. 5,
- eller hvis videregivelsen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller den
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfelge en berettiget
_interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger denne interésse, jf. §
6, stk. 1, nr. 7.

‘Hvis der undtagelsesvist kunne vere tale om videregivelse af felsomme op-
~ lysninger omfattet af persondatalovers § 7 og databeskyttelsesdirektivet arti-
kel 8, forudsatter Datatilsynet, at videregivelse kun kan ske mden for ram-
merne af persondatalovens § 7.

4. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 3, at bestemmelserne i § 10, nr. 1-4, §
12, stk. 1, og § 13, stk. 1, or. 6, i lov om offentlighed i forvaltningen ikke fin-
der anvendelse pa oplysninger om emissioner til miljeet, i det omfang afslag
pé aktindsigt vil stride imod bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EQF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljgoplysninger og om ophevelse af Radets direktiv 90/313/EQF.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at det ikke kan udelukkes, at der
kan forekomme oplysninger om emissioner i forbindelse med personoplys-
ninger, som er omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, or. 1, om enkelt-
personers private, herunder gkonomiske forhold

Det fremgér endvidere af bemzerkningeme, at den foreslaede bestemmelse — i
modsatning til den nugzldende bestemmelse, der vedrerer oplysninger, der er
relevante for miljoet - omhandler oplysninger om emissioner til miljeet, og at
det med denne asndrmg ma antages at vere uden betydning, om der er tale om

oplysninger om emissioner, der vurderes at have en vis skadevirkning for
miljget eller ej.

Forslaget l&gger med denne bestemmelse op til en udvidelse af adgangen til
aktindsigt i miljeoplysninger i forhold til nugzldende regler.
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P4 baggrund af det af Miljeministeriet telefonisk oplyste er det Datatilsynets

. opfattelse, at der i det omfang, der er tale om behandling, herunder videregi-
velse, af oplysninger omfattet af persondatalovens anvendelsesomréde, som
udgangspunkt vil vare tale om en v1dereg1velse af oplysninger i henhold til
persondatalovens § 6.

- Persondatalovens § 6 udger en implementering af databeskyttelsesdirektivets
artikel 7. Det fremgér af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af
28. januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af
Rédets direktiv 90/313/EQF, artikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne sikrer, at
kravene i databeskyttelsesdirektivet overholdes.

Datatilsynet forudsatter derfor, at der med lovforslaget ikke er tilsigtet en
fravigelse af persondatalovens § 6. Datatilsynet skal derfor henstille, at der i
bemerkningerne henvises til, at behandlingén skal ske inden for rammerne af
persondatalo’ven jf.- i ;avrigt det under punkt 2 og 3 anfzrte.

Datatllsynet forudsaetter endvidere, at der med lovforslaget ikke er tilsigtet en
fravigelse af persondatalovens § 7, hvis det undtagelsesvist kunne komme pa
tale at overvejg-videregivelse af folsomme oplysninger omfattet af personda-
talovens § 7 og databeskyttelsesdirektivet artikel 8, jf. i gvrigt det under punkt
2 og 3 anforte.

Hvis det undtagelsesvist kunne komme pé tale at videregive oplysninger om
strafbare forhold omfattet af persondatalovens § 8, leegger Datatilsynet til
grund, at lovforslaget er udtryk for en fravigelse af persondatalovens § 8. Til-
synet skal hen tille, at dette kommer t11 udtryk i bemacrkmngeme

S. Lovforslaget _ses_1_kke at reg‘ulere modtagerens behandhng af oplysnmger __
som modtageran,har-. fﬁet gennem aktindsigt. '

Datatilsynet skal derfor henlede opmaerksomhéden pa, at i det omfang de op-
lysninger, som modtageren har fiet i heende gennem aktindsigt, er omfattet af
-persondatalovens anvendelsesomrade, skal modtagerens behandling af oplys-
ningerne ske i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Datatilsyn'et' skal samtidig gere opmarksom p4, at tilsynet ikke vil have mu-
lighed for at fore en sarskilt kontrol pé dette omréde.

_ ' . at yndlgheder og organ _
 de anmoder om miljeoplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig statlstlk o
eller videnskabelige undersggelser, og den som ‘anmodningen stiles til, ikke er
eller kan forpligtes til at give oplysningerne, gete denne bekendt hermed og
med adganger til at tilkendegive, at oplysningerne ikke ber offenthggﬁres

Det folger af bem&rkningérne til lovforslaget, at bestemmelsen svarer til den
nugaldende b_estemn_lelse med den @ndring, at der ikke lengere bestar et rets-
krav for den, der anmodes om oplysninger til brug for udarbejdelse af offent-






. lig statistik og videnskabelige undersggelser til at bestemme, at oplysmnger-

ne ikke ma offentliggeres.

Af bemearkningerne folger endvidere, at bestemmelsen sikrer en udtaleret for
den, der anmodes om oplysningerne. En tilkendegivelse om, at oplysningerne
ikke ber offentliggares, vil kunne indga med vegt i myndighedens afvejning

af modstéende hensyn i afgerelsen om, hvorvidt oplysningeme kan udleveres.

Persondatalovens § 10 indeholder en szrregel for behandhng af oplysninger
til videnskabelige eller statlstlske formal.

Efter persondatalovens § 10, stk. 1, ma oplysninger som nevnt i § 7, stk. 1, og

§ 8 behandles, hvis dette alene sker med henblik pé at udfere statistiske eller

videnskabelige undersogelser af vaesentlig samfundsmeessig betydning, og
hvis behandlingen er nedvendig for udferelsen af undersogelserne.

Safremt der er tale om behandling af oplysninger i statistisk og videnskabeligt
ajemed, falger det af persondatalovens § 10, stk. 2, at de af stk. 1 omfattede
oplysninger ikke senere ma behandles i andet end statistisk eller videnskabe-

- ligt gjemed. Det samme geelder behandling af andre oplysninger, som ‘alene
foretages i statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf. § 6.

Det fremgar af beteenkning 1345/1994 side 255, at bestemmelsen bl.a. inde-
barer, at der ikke efterfolgende kan ske videregivelse til andre formal. Heri
ligger ogsé, at en undersggelse ikke mé offentliggeres pa en sddan méde, at
det er muligt at identificere den enkelte registrerede.

Efter persondatalovens § 10, stk. 3, madeaf § 10, stk. 1, og 2, omfattede op-
lysninger kun videregives til tredjemand efter forudgéende tilladelse fra til-

synsmyndigheden. Tllsynsmyndlgheden kan stille neermere vilkér for videre-
givelsen.

Datatilsynet legger til grund, at der ikke med den foreslaede @ndring er lagt
op til at fravige persondatalovens § 10. Datatilsynet skal derfor anmode Mil-
jostyrelsen om at overveje, hvorvidt det ber fremga udtrykkeligt af lovforsla-

gets bemarkninger, at videregivelse i disse tilfelde kreever Datatilsynets tllla—
delse. .

7. Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 12, at myndigheder og organer skal
ordne de miljgoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de ‘
er 1 besiddelse af, eller som opbevares for dem, pa en sadan méde, at de aktivt
og systematisk kan formidles, herunder navnlig elektronisk til offentligheden.

I det omfang der er tale om Videregivelse, herunder offentliggerelse af oplys-
ninger omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, forudsatter Datatil-

synet, at videregivelsen sker i overensstemmelse med persondatalovens be-
handlingsregler. :







Datatilsynet skal i den forbindelse ogsd henlede opmarksomheden pa, at
transmission af personoplysninger over dbne net skal ske under iagttagelse af
sikkerhedskravene i persondataloven og regler udstedt i medfer heraf. Se
n&rmere sik__kerhedsbekendtgszzrelsen3 samt tilherende vejledning®. -

8. Aflovforslagets § 1, nr. 12, folger endvidere en ret for ministeren til at fast-
sette neermere regler om formidling af miljeoplysninger, herunder hvilke
miljeoplysninger, der skal formidles, om opdatering og om elektronisk for-
midling af miljgoplysninger. '

Datatilsynet skal i den anledning for god ordens skyld henlede opmaerksom-
heden pé persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udfzerdigelse af bekendtgerel-
ser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger.

- 9. Afslutningsvis bemerkes, at Datatilsynet finder det beklageligt, at _lovfor'-
slaget er sendt til tilsynet med en heringsfrist pa 4 dage.
Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor

~n

3 Beke_ndtgbrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyﬁelse af
E)ersonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning
Vejledning nr. 37 af 2. april 2001







