Kulturudvalget
L 38 - Bilag 7
Offentlig

Til lovforslag nr. L 38 Folketinget 2004-05

Betamkning afgivet af Kulturudvalget den 1. december 2004

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af radio- og fjernsynsloven
(Politiske reklamer og forlaangel se af programtilladel ser)
[af kulturministeren (Brian Mikkelsen)]

1. £Endringsforslag
Socia demokratiets medlemmer af udvalget har stillet 1 sandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 20. oktober 2004 og var til 1. behandling den 28. oktober 2004.
Lovfordslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kulturudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaaet sendt i haring, og kulturministeren sendte
den 2. september 2004 dette udkast til udvalget, jf. dm. del — bilag 689 (2003-04). Den 22. oktober
2004 sendte kulturministeren de indkomne haringssvar samt et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Spargsmal nr. S 711 og kulturministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaankningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse uaandret. Mindretallet
vil stemme imod det stillede andringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (S, SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede
andringsforslag. Hvis det stillede aandringsforslag ikke vedtages ved 2. behandling, vil mindretallet
stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behandling.

Socia demokratiets medlemmer af udvalget er grundlagggende enige i lovforslagets intention om
at skeape den gaddende lovgivning om politiske reklamer i dansk fjernsyn. | forlaangelse af det se-
neste medieforlig indgik regeringen og Dansk Folkeparti en aftale om en svakkelse af de eksiste-
rende regler pa omradet — en svaskkel se af en sidan betydning, at regeringen i foréret 2003 beslutte-
de at vende tilbage til den tidligere retstilstand. Det fremsatte lovforslag indeholder imidlertid ikke
den skaapelse, regeringen pa et tidligere tidspunkt har bebudet, faktisk det modsatte. V edtages dette
lovforslag, vil det vamre tilladt for sdvel @konomiske interessegrupper som religigse anskuelser at
reklamerei dansk fjernsyn, safremt reklamen udsendes uden for den fores dede reklamefrie periode.



Denne svakkkelse af reglerne for reklamering i dansk fjernsyn kan Socialdemokratiet ikke stette.
Socialdemokratiet finder det problematisk for et levende demokrati, at stearke gkonomiske interes-
ser pa denne made vinder afgerende fortrin i forhold til de fleste andre interessegrupper. De elek-
troniske medier er staake medier til formidling, og de skal selvfalgelig bruges, men ikke misbruges.
Pa denne baggrund stilles aadringsforslag nr. 1. Safremt det foreliggende aandringsforslag findes i
strid med f.eks. den europad ske menneskerettighedskonvention, bar der indgas en bred politisk afta-
le om at formulere et reelt alternativ til det fremsatte lovforslag — et alternativ, der ikke indeholder
den af regeringen foresl dede svackkel se.

SF's medlem af udvalget mener, det er vigtigt, at ogsa gkonomiske interessegrupper omfattes af
den restriktion for reklamer, som ligger i aandringsforslaget. @konomiske interessegrupper vil sag-
tens kunne gve den politiske indflydelse via reklamer, som det ellers er lovfordagets intention at
undgd. Skulle andringsforslaget vise sig at vaae i strid med den europad ske menneskerettigheds-
konvention, kan man efterfglgende vaare nadt til at aandre bestemmelsen, men hvis det ikke er til-
faddet, mener SF, det er vigtigt, at gkonomiske interessegrupper bliver medtaget.

Et tredje mindretal i udvalget (RV og KD) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede
aandringsforslag. Hvis det stillede andringsforslag ikke vedtages ved 2. behandling, vil mindretallet
aligevel stemme for lovforslaget ved 3. behandling.

Det oprindelige forslag er ikke optimalt i forhold til at sikre sig mod politiske reklamer i tv, men
det er et skridt i den rigtige retning. Mindretallet opfordrer derfor til at tage loven op til revision
efter et stykke tid — eventuelt efter et ar, hvor der forinden ogsa vil vaae afholdt folketingsvalg — i
lyset af de mellemliggende erfaringer.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betaakningens afgivelse
ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betaenkningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaankningen. Der gares opmaaksom
pd, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger
Andringsforslag
Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (SF, RV, KD og EL):

Til§1

1) | det under nr. 1 foresldede § 76, stk. 3, indsadtes efter »reklamer for« ordene: »gkonomiske
interessegrupper, religigse- og politiske anskuel ser, «.
[ Skearpelse af reglerne om forbud mod reklamer i fjernsyn|

Bemearkninger

Tilnr. 1



Andringsforslaget skaarper lovforslagets bestemmelser om politiske reklamer i dansk fjernsyn. |
forlaangel se af det seneste medieforlig indgik regeringen og Dansk Folkeparti en aftale om en svaek-
kelse af de eksisterende regler pa omradet, og andringsforslaget har til hensigt at vende tilbage til
den tidligere retstilstand, sa det hverken er tilladt for skonomiske interessegrupper eller for religigse
anskuelser at reklamere i dansk fjernsyn, séfremt reklamen udsendes uden for den fores dede rekla-
mefrie periode.

Safremt aendringsforslaget findes i strid med f.eks. den europad ske menneskeretti ghedskonventi-
on, bar der indgas en bred politisk aftale om at formulere et reglt alternativ til det fremsatte lovfors-
lag.

Kim Andersen (V) fmd. Ester Larsen (V) Lef Mikkelsen (V) Preben Rudiengaard (V)
Louise Frevert (DF) nfmd. Poul Ngdgaard (DF) Carina Christensen (KF)
Charlotte Dyremose (KF) Bodil Kornbek (KD) Jette Bergenholz Bautrup (S) Jytte Andersen (S
Jytte Wittrock (S) Mette Frederiksen (S) Poul Qvist Jargensen (S) Ole Sohn (SF)
Naser Khader (RV) Saren Sandergaard (EL)

Tjodve disflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale parti (V) 54 *  Enheddlisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIV) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feargerne



Oversigt over bilag vedregrende L 38

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar og kommenteret haringsnotat, fra kulturministeren

2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Orientering om regulering af adgangen til at udsende politiske rekla-
mer i fjernsyn, frakulturministeren

4 Godkendt tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

5 Svar paspm. S 711, om det vil vazetilladt at reklamere for gkonomi-
ske interessegrupper, fra kulturministeren

6 1. udkast til betaankning

Bilag 1



Bilag 2

Spargsmal nr. S 711 og ministerens svar herpa
Spergsmalet og ministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spargsmal nr. S711 til kulturministeren (Brian Mikkelsen) 9/11 2004 af Mette Frederiksen (S).

Sargsmal nr. S711:

Vil ministeren i forlaengelse af orientering om regulering af adgangen til at udsende politiske re-
klamer i fjernsyn, L 38, bilag 3, redegere for, hvorvidt det med vedtagelsen af L 38 vil vage tilladt
at reklamere for gkonomiske interessegrupper, safremt disse ikke er arbejdsgiverorganisationer,
fagforeninger, religigse bevasgelser, politiske partier, politiske bevaagyelser, valgte medlemmer til
politiske forsamlinger samt opstillede kandidater til politiske forsamlinger og reklameringen finder
sted uden for perioden fra tidspunktet for udskrivelse af valg til politiske forsamlinger eller folkeaf-
stemninger og indtil afholdelsen af valget eller afstemningen.

Svar:

Radio- og fjernsynsloven indeholder en ragkke begraasninger af, hvilke reklamer der kan udsen-
desi fjernsyn.

Efter lovens § 76, stk. 1, gadder, at der ikke ma udsendes reklamer for tobaksprodukter eller for
varer, der fortrinsvis benyttes i forbindelse med tobaksrygning, jf. lov om forbud mod tobaksrekla-
me m.v.

Der ma endvidere efter lovens § 76, stk. 2, ikke udsendes reklamer for lasgemidler og sundheds-
ydelser efter reglernei lov om laggemidler og lov om reklamering for sundhedsydel ser.

| forslaget til endring af radio- og fjernsynslovens § 76, stk. 3 foreslas det, at der i fjernsyn ikke
ma udsendes reklamer for arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, religigse bevaagel ser, politiske
partier, politiske bevaggel ser samt valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske forsam-
linger.

| fordaget til aandring af radio- og fjernsynslovens § 76 foreslas det endvidere, at der indszdtes et
nyt stykke 4, hvorefter der i fjernsyn ikke ma udsendes reklamer for politiske budskaber i perioden
fra tidspunktet for udskrivelse af valg til politiske forsamlinger eller folkeafstemninger og inditil
afholdelsen af valget eller afstemningen. Er dato for valget eller afstemningen bekendtgjort tidligere
end 3 maneder far afholdelsen, indtraader den reklamefri periode farst 3 maneder far afholdelsen af
valget eller af stemningen.

| det omfang reklamer for gkonomiske interessegrupper ikke er i strid med disse regler, kan de
udsendesi henhold til radio- og fjernsynsloven.



