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MINISTERIET

NOTAT 6. oktober 2004

Kommenter et hgringsnotat
Om udkast til lov om eendring radio- og fjernsynsloven (politiske reklamer samt forleengelse af
programtilladelser)

1. Indledning
Kulturministeriet udsendte den 2. september 2004 et udkast til lov om aandring af radio- og fjernsynsioven (politiske
reklamer) til haring.

Udkastet indeholder et forslag om, at reguleringen af adgangen til i fjernsyn at udsende politiske reklamer sker ved
en to-leddet bestemmel se, som 1) indeholder et permanent forbud mod i fjernsyn at udsende reklamer for eller fra
politiske partier, politiske bevasgel ser, valgte medlemmer samt opstillede kandidater til politiske forsamlinger, og
som 2) indeholder et temporaat forbud mod udsendel se af reklamer for politiske budskaber i perioden fra tidspunktet
for udskrivelse af valg til politiske forsamlinger eller folkeafstemninger og indtil afholdelsen af valget eller
afstemningen. Er dato for valget eller afstemningen bekendtgjort tidligere end 3 maneder fer afholdelsen, indtrasder
den reklamefri periode farst 3 méneder fer afholdelsen af valget eller afstemningen.

Kulturministeriet udsendte endvidere den 13. september yderligere et udkast til lov om aandring af radio- og
fjernsyndoven (forlamgelse af programtilladelser) til haring.

Udkastets formal er at give de lokale radio- og fjernsynsnaayn mulighed for at forlaange tilladelser til lokal
programvirksomhed, der er udstedt far den 1. januar 2003.

Fristen for afgivelse af bemagkninger blev fastsat til henholdsvis den 24. september 2004 og den 22. september
2004. Udkastene blev udsendt til i alt 97 ministerier, institutioner, organisationer m.v. samt til de lokale radio- og
tv-naavn. Ministeriet har modtaget 29 haringssvar vedragrende udkastet om politiske reklamer og 33 heringssvar
vedragrende udkastet om forlangelse af programtilladelser. Der henvises til vedlagte heringdiste, hvor de
hgringsinstanser, der har svaret, er markeret med fed skrift.

| det falgende redegares der kortfattet for hovedsynspunkterne i de modtagne haringssvar, og der knyttes
kommentarer dertil. | det omfang bemaarkningerne relaterer sig til enkelte bestemmelser, er disse anfart. Fordag til
sproglige og lignende praciseringer er ikke omtalt i denne sammenhaang.

Notatet er disponeret sdledes, at det ferst gennemgér haringssvar vedrerende politiske reklamer og dernaest
haringssvar vedrgrende forlaangel se af programtilladel ser.

2. Haringssvar vedr grende politiske reklamer
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DR, Kghenhavns Kommune, Forbrugerrédet, Finansministeriet, Forbrugerombudsmanden, Det Danske Filminstitut,
Socialministeriet, Dansk Industri, Det Centrale Handicaprad, Horsens Kommune, Hovedstadens Udviklingsréad,
Justitsministeriet, Den Kristne Producent Komité, Ringe Kommune og Farum kommune har ingen bemaakninger
eller alene sproglige bemaakninger til fordaget om regulering af adgangen til i fjernsyn at udsende politiske
reklamer.

2.2
TvDanmark og Danske Dagblades Forening finder, at restriktionerne for udsendelse af politiske reklamer i fjernsyn
bar ophaeves.

Kulturministeriet er uenig i det fremsatte synspunkt. Forslaget imgdekommes derfor



ikke.

2.3

Ministeriet for videnskab, teknologi og udvikling, Dansk Journalistforbund, Samarbejdsforum for danske lyttere og
seere samt Sammens utningen af Lokale Radio- og TV -stationer foreslar, at der fastsadtes ensartede regler for i hvert
fald de elektroniske medier.

Kulturministeriets kommentar: Kulturministeriet deler den opfattelse, at der, sa vidt det er muligt, skal fastszdtes
horisontale regler. Imidlertid finder ministeriet, at saalige forhold gar sig geddende ved udsendelse i fjernsyn, og at
der derfor er grundlag for at fravige udgangspunktet. Der henvises herved til fjernsynsmediets store
gennemslagskraft og til, at det er muligt at lukke et internetvindue eller bladre viderei et trykt medie. Med hensyn til
politiske reklamer i radio, har ministeriet ikke fundet, at dette medie begr omfattes af den foresldede lovregulering,
idet det gennem en lamngere arraskke har vaget tilladt at udsende politiske reklamer heri, uden at det har givet
anledning til debat.
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Aalborg lokalnaayn foredér, at det bliver Radio- og tv-naavnet, som skal tage tilling til eventuelle fremtidige
bedgmmel ser af lovligheden af udsendte politiske reklamer.

Kulturministeriets kommentar: Efter radio- og fjernsynsiovens 8§ 44, stk. 1, nr. 2, tradfer Radio- og tv-nsevnet
afgerelse i sager om radio- og fjernsynsreklamers indhold. Det falger endvidere af § 14 i bekendtgerel se om Radio-
og tv-naavnets forretningsorden, at naavnet kan behandle sager pa grundlag af modtagne klager eller pa grundlag af
en beslutning om at tage en sag op af egen drift. Retstilstanden er siledes allerede indrettet pa den made, som
efterlyses.
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K gbenhavns Universitet v/Jonas Christoffersen finder, 1) at det ber fremga af lovforslaget, hvorfor der alene foreslds
andringer med hensyn til politiske reklamer og ikke med hensyn til de gvrige elementer i lovens § 76, og 2) at der er
mulighed for at have et mere omfattende forbud mod politiske reklamer end det, som er foresldet i udkastet.

Kulturministeriets kommentar: Med hensyn til synspunktet om, at lovudkastet tillige bar forholde sig til religigse
reklamer bemaakes, at der i lovudkastets almindelige bemaakninger er redegjort naamere for omfanget og
afgraensningen af lovforslaget samt tillige om baggrunden herfor. Det fremgdr heraf bl.a., at de politiske dreftelser i
juni 2003 angaende udsendelse af reklamer alene angik politiske reklamer — dreftelserne omfattede ikke den
gaddende bestemmel ses led om arbej dsgiverorganisation, fagforeninger og religigse bevaggel ser.

Vedrgrende bemaakningen om, at det er muligt at etablere et bredere forbud mod udsendelse af politiske reklamer,
0g at det er muligt at have som udgangspunkt, at reklamer for politiske budskaber ikke er tilladte, bemaakes, at
Kulturministeriet har overvejet den model, som skitseres i hgringssvaret. Kulturministeriet besluttede imidlertid,
efter draftelse med Justitsministeriet, at forlade modellen, idet den efter ministeriets opfattel se forudsadter, at der i
lovbemaakningerne og eventuelt i en efterfalgende bekendtgarelse skal redegares ngje for, hvilke hensyn der
konkret kan fere til, at en reklame ikke ma udsendes i fjernsynet. Udformning af sadanne hensyn vil, efter
ministeriets opfattelse, nagpe kunne ske med den fornadne pracision. Modellen vil sdledes mest sandsynligt
efterlade fjernsynsforetagender med manglende retningslinjer for, under hvilke omstaandigheder en reklame, patrods
af udgangspunktet, alligevel ikke maudsendesi fjernsyn.

2.6
Danske reklame- og relationsbureauers brancheforening finder, at lovudkastet neamest er i strid med Den
Europad ske M enneskerettighedskonvention.

Kulturministeriets kommentar: Ministeriet deler efter en gennemgang af Den Europadske
Menneskerettighedskonvention og Domstolens praksis vedrgrende adgangen til at udsende politiske reklamer, ikke
foreningens synspunkt om, at lovudkastet er i strid med konventionen.

2.7
TV 2/IDANMARK A/S foredér, at den danske regulering har samme ordlyd som i EF-direktivet " Fjernsyn uden
graser”.

Kulturministeriets kommentar: Pa baggrund af de politiske dreftelser i bl.a. Folketinget samt gennemgangen af Den
Europadske Menneskerettighedskonvention finder ministeriet, at der bar reguleres specifikt mod udsendelse af
politiske reklamer i fjernsynet.

2.8

Danske reklame- og relationsbureauers brancheforening, TV 2/DANMARK A/S og Danske Dagblades Forening
henleder opmaarksomheden pd, at den foresldede ordlyd af lovteksten vil betyde, at de omfattede organisationer m.v.
ogsavil blive afskéaret fra at reklamere for alt andet end organisationen m.v. selv, og at organisationer m.v. siledes
ikke kan reklamere for almen samfundsinformation om moral, etik og miljg.

Kulturministeriets kommentar: At lovudkastet reelt indebaaer en skegpelse af arbejdsgiverorganisationers,
fagforeningers og religigse bevamelsers adgang til at ytre sig kommercielt pa fiernsyn, har ikke vagret hensigten.



Kulturministeriet foredar derfor, at ordene: " eller fra’ udgar i forslaget til § 76, stk. 3.

3. Haringssvar vedr grende forlaengelse af programtilladel ser

3.1

Farum Kommune, Fredensborg-Humlebask Kommune, Alborg Kommune, Frederikshavn Kommune, DR,
Amtsrédsforeningen, Bryggeriforeningen, TV 2/DANMARK A/S, Forbrugerrédet, Hvidovre Kommune, Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender, Ringe Kommune, Odense Kommune, Danske Reklame- og
Relationsbureauers Brancheforening, Kgbenhavns Kommune, Filminstituttet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Det Centrale Handicapréd, Forbrugerombudsmanden, HUR, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Sociaministeriet, ITEK, Jonas Christoffersen og Horsens Kommune har ingen bemaakninger til forslaget om
forleangelse af tilladelse til udevelse af lokal programvirksomhed.

3.2

Den Kristne Producent Komité, Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-Stationer og Danske Dagblades
Forening finder det uhensigtsmaessigt, at der sker korte forlaangel ser of tilladelserne, og at dette betyder udsadtel se af
nye ansggningsrunder.

Kulturministeriets bemagrkninger: Det er nagdvendigt af hensyn til den samlede gennemfarelse af en ny
lokalradio/tv-ordning, at udlgbstidspunktet for lokalradio- og |okal-tv-tilladel serne kan koordineres. Tidsperspektivet
for den kommende lovrevisionen bunder i, at revisionen er forbundet med en rakke analyser og politiske
beslutninger, der er nadvendige at gennemfare, far der fremsadtes lovfordag.
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Finansministeriet efterlyser i lovbemaakningerne en beskrivelse af bl.a. de gkonomiske og administrative
konsekvenser for stat, amter og kommuner. Ministeriet finder det —bl.a. af hensyn til et eventuelt efterfalgende
DUT-krav — afgerende at fa skabt et overblik over, om kommunerne med lovaandringen forventes at have faare
udgifter til at udstede nye programtilladel ser.

Kulturministeriets bemaakninger: Kulturministeriet finder, at den udgiftdettelse, kommunerne vil opleve som fglge
af lovaandringen, er marginal. Dette forhold vil blive omtalt i bemaakningerne.
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Justitsministeriet foreslér, at der i de almindelige bemaarkninger bliver indsat en henvisning til den gaddende § 98,
stk. 2, samt til bekendtgerelsen i de afsnit, der vedrarer tilladel sesperiodens laengde.

Kulturministeriets bemaarkninger: Forslaget imadekommes.
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TvDanmark anfarer i sit heringssvar, at de ikke-kommercielle tv-stationer, der har s gamle tilladelser, at de ikke
sender i vinduet frakl. 9-12, ved en forlaangel se uden aandring af sendetidspunkter, medfgrer en udsadtelse af den
periode, hvor networkingstationen kan opné rédighed over sendetiden uden for vinduet fra kl. 9-12. TvDanmark
henstiller derfor til, at ministeren tager hgjde for dette i enten loven eller i den kommende bekendtgarel se.

Kulturministeriets bemasrkninger: En forlangelse af en eksisterende tilladelse vil efter ministeriets opfattelse
medfare, at forlangelsen sker pa baggrund af den gaddende lovgivning. Dette medferer, at vinduerne i forbindelse
med en eventuel forlaangel se af tilladel serne skal flyttestil tidsrummet kl. 9-12 i henhold til de gaddende regler.

3.6
SBS Radio A/S anbefaler, at bemaakningerne til forslagets § 1 aandres sdledes, at de lokale naavn bliver palagt at



forlaange de eksisterende tilladel ser for lokalradioer pa de samme vilkér, som var gaddende ved udstedel sen af
tilladel sen.

Kulturministeriets bemaakninger: Kulturministeriet skal bemaake, at tilladelserne som udgangspunkt forlaanges pa
de gaddende vilkér. Dette vil blive indsat i bemaarkningerne. Kulturministeriet skal ligeledes bemaarke, at det er
hensigten, at de lokale naavn —i lighed med tilladel ser udstedt efter 1. januar 2003 — skal have valgfrihed med hensyn
til, om der skal ske forlaagelse eller opdag.

3.7
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerforeninger kan anbefale den foreddede aandring, men ser gerne de
|okale naavn oprethol dt.

Kulturministeriets bemarninger: Emnet ligger uden for horingstemaet. Det fremgir af tillegsaftale nr. 3 af 17. juni 2004 til
medieaftalen, at de lokale nzvn nedlagges senest pr. 31. december 2006.
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