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om

samveer m.v.

Indledning

Samvearsomradet har i nogen tid vaeret genstand for debat, bade politisk og i medierne
m.v., og der har vamret fremsat en raskke lov- og beslutningsforslag, der alle har vearet ba-
ret af gnsket om at styrke behandlingen af disse sager s& meget som muligt, seerlig med
fokus pa barnenes forhold.

| sidste folketingssamling oplyste justitsministeren, at der var ivaerksat en rakke projek-
ter pd samvarsomradet, og at der kunne vare grundlag for at overveje omradet naermere,
nar disse projekter var afsluttet og evalueret.

Det drejer sig om fglgende:

> Socialforskningsinstituttets to undersggel ser af samvasrsomradet er afrapporteret i
publikationerne ” Samvar og bgrns trivsel” og " Samveae til barnets bedste?”

» Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) har evalueret statsamternes tilbud
om konfliktmaegling

» Familiestyrelsens og Socialministeriets rapport "Forsggsprojekt om gget samarbe;j-
de mellem kommune og statsamt i sociale og familieretlige sager”

» Justitsministeriets Forskningsenheds rapport " Fogedretternes praksis i samvaers- og
forad dremyndighedssager”

> Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig Radgivnings redeggarel se om overvaget
samvaer

» Familiestyrelsens rapport ” Statsamternes anvendel se af midlertidigt samveer i sager
om fgrstegangsfastsaettel se af samveer”

Initiativer pa samvaer somr adet

P& baggrund af disse projekter — og som et led i myndighedernes Igbende evaluering — er
eller vil der blive ivaerksat fglgende initiativer pad samvaersomradet:

< Styrkelse af bgrneperspektivet, herunder gget inddragelse af yngre bgrn i samveers-
sager

% Styrkelse af undersggelserne i samveerssager, sarlig med henblik pd en tidligere.
indsat for at undga meget langvarige og konfliktfyldte sagsforlab

« Tilbud om konfliktmaegling

< Kommunalreformen: "En indgang” (alle foraadremyndigheds- og segteskabssager
skal starte i de nye statsforvaltninger)

% Etablering af et forum med deltagelse af statsamterne, kommunerne, Social ministe-
riet og Familiestyrelsen, der skal arbejde med praktiske initiativer til et gget sam-
arbejde mellem statsamterne og kommunerne i sociale og familieretlige sager

< Et forsggsprojekt i Statsamtet Ribe med henblik pd at styrke indsatsen over for
seerligt udsatte barn i komplicerede og tunge forad dremyndigheds- og samveerssa-
ger

« Skarpelse af eendringskriteriet i samveerssager
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Udarbejdelse af en pjece til foraedre om betydningen af "godt foraddreskab" og en
pjece til barn om bgrnesagkyndig radgivning

» Indhentelse af oplysninger om foraddrene fra den barnesagkyndige radgivning

» Etablering af bagrnegrupper

DS

DS

De enkelte initiativer er beskrevet neermere i det fglgende:

» Styrkelse af bgrneperspektivet samt gget inddragelse af yngre bgrn i samvaeers-
sager

Begge Socialforskningsinstituttets undersggelser fremhaaver vigtigheden af barneperspek-
tivet i samveerssager, isax ved inddragelse af bgrnene i sagsbehandlingen.

P& den baggrund vil der blive indledt et udvalgsarbejde med henblik pa at overveje, hvor-
dan en gget inddragelse af navnlig yngre bgrn i sagsbehandlingen kan gennemfgres. Det
skal samtidigt overvejes, om bgrneperspektivet kan styrkes pad andre mader.

Familiestyrelsen vil udarbejde en pjece til barn om bgrnesagkyndig radgivning.

« Styrkelse af undersggelserne i samveer ssager, seerlig med henblik pa en tidlige-
reindsat for at undga meget langvarige og konfliktfyldte sagsforlab

| undersggelsen "Samva til barnets bedste?" papeges det, hvor belastende det er for et
barn, nar en konfliktfyldt sag verserer over en meget lang periode, navnlig hvis det pa et
tidligt tidspunkt star klart, at samvaeret pa grund af foraddrenes hgje konfliktniveau og
manglende samarbejdsvilje aldrig vil kunne komme til at fungere til bedste for barnet.

| sddanne sager bgr der pa et sa tidligt tidspunkt som muligt anlzaegges et helhedsoriente-
ret perspektiv og foretages en overordnet belysning af foraddrenes og barnets forhold til
brug for tilrettelaeggel sen af behandlingen af sagen, f.eks. i relation til behovet for at
indhente oplysninger fra andre myndigheder, institutioner m.v. eller at foretage bgrnesag-
kyndige undersggelser m.v.

« Konfliktmaegling, barnesagkyndig radgivning og " godt foreeldreskab”

Undersggelsen "Samvaxr og barns trivsel" viser, at der er en entydig sammenhang mellem
samarbejdende foraddre og barns trivsel. Evnen til at fortsatte "det gode forad dreskab”
efter en samlivsophaevelse er saledes centralt for at undgd, at barn pavirkes negativt af, at
deres foraddre ikke bor sammen.

Undersggelsen viser endvidere, at andelen af samvaarsbgrn, der trives godt, er lige sa stor
som hos bgrn fra kernefamilier, nar samvaer fungerer problemfrit, og bgrnene selv er med
til at bestemme, hvordan det skal forega.

Det er derfor yderst vigtigt fortsat at arbejde pa at fremme samarbejdet mellem foraddre-
ne.

Dette sker farst og fremmest gennem statsamternes tilbud om bgrnesagkyndig radgivning
eller konfliktmaegling, der siden den 1. august 2001 har veeret et landsdaskkende tilbud.
Hensigten med konfliktmaegling er at fremme forad drenes samarbejde og evne til selv at
finde |gsninger pa deres problemer omkring deres bgrn.

Konfliktmaeglingen er blevet evalueret af Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA),

og i november 2004 fik statsamterne forlaenget den midlertidige bevilling til
konfliktmaegling med 6 mill. kr. om &ret i 2005 og 2006.
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Familiestyrelsen vil i samarbejde med statsamterne arbejde pa at udbygge konfliktmaeg-
lingen, bl.a. gennem efteruddannelse af konfliktmaeglerne og forbedret visitation. Samti-
dig skal mulighederne for gget inddragelse af etniske minoriteter i konfliktmaeglingen un-
dersgges, og sadanne maeglinger evalueres narmere.

Endvidere vil Familiestyrelsen udarbejde en pjece til foraddre om betydningen af "godt
forad dreskab" efter en samlivsophaevelse.

» @get samarbejde mellem statsamterne og kommunerne i sociale og familieretli-
ge sager, herunder styrkelse af indsatsen over for seerligt udsatte barn

| Familiestyrelsens og Socialministeriets rapport "Forsggsprojekt om gget samarbejde
mellem kommune og statsamt i sociale og familieretlige sager" peges der pa behovet for
et testtere samarbejde mellem isser kommunerne og statsamterne. Rapporten indeholder en
raekke anbefalinger til forbedring af dette samarbejde.

Som opfelgning pa rapporten har Familiestyrelsen bl.a. taget initiativ til at etablere et fo-
rum med deltagel se af statsamterne, kommunerne, Socialministeriet og styrelsen, der har
til opgave at sikre gennemfgrelsen af rapportens anbefalinger.

| dette arbejde vil blive inddraget erfaringerne fra Statsamtet Ribe forsggsprojekt med at
styrke indsatsen over for seerligt udsatte barn i helt komplicerede og tunge forad dremyn-
digheds- og samvaerssager.

« Kommunalreformen: En indgang — alle foreaeldremyndigheds- og aegteskabssa-
ger skal samlesi de nye statsforvaltninger

Som et led i kommunalreformen skal alle opgaver om separation, skilsmisse og foraddre-
myndighed samles i de kommende statsforvaltninger. Derved indfgres et enstrenget og
mere gennemskueligt system, hvor alle opgaver i forbindelse med forad dremyndighed,
samvaer, skilsmisse m.v. er samlet ét sted. Dette vil gge mulighederne for at gennemfgre
holdbare helhedsl gsninger og dermed undga — eller mindske — konflikterne mellem fored -
drene, hvilket vil veere til gavn for bgrnene.

Et lovforslag herom sendes til hgring den 1. december 2004 med henblik fremsaettel se ul -
timo januar 2005 og ikrafttreedelse den 1. januar 2007.

« Indhentelse af oplysninger om foraeldrene fra den bgrnesagkyndige radgivning

For at sikre det bedst muligt afggerelsesgrundlag i samvaerssager bgr det overvejes, om der
er mulighed for - med begge foraddres samtykke - i hgjere grad at indhente oplysninger
om foraedrene fra den barnesagkyndige radgivning. Sddanne oplysninger vil i nogle til-
fadde kunne bidrage til afklaringen af, om der er problemer, der skal undersgges nserme-
re. Dette skal dog overvejes ngje i forhold til behovet for at bevare det "neutrale" rum,
som radgivningen giver foraddre og barn.

» Skeerpelse af eendringskriteriet i samveer ssager
Med loven om regelforenkling pa det familieretlige omrade blev aendringskriteriet i sam-
vaarssager skaerpet pr. 1. oktober 2004. Formalet med dette er at skabe ro om samvaeret af
hensyn til barnet samt gore det klart for foraddrene, at de har et fadles ansvar for, at
samvaret bliver gennemfgrt pd en made, der er hensigtsmaessig for barnet.

Familiestyrelsen har udsendt en vejledning til statsamterne om det skeaerpede aendringskri-
terium. Det er i den forbindelse preeciseret, at foraddrene skal tilbydes radgivning eller
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konfliktmaeegling, nar statsamtet afviser at behandle en ansggning om andring af samvae-
ret.

 Etablering af barnegrupper.

Nogle statsamter tilbyder barn, hvis foraddre ikke bor sammen, en mulighed for at tale
sammen med jeevnaldrende bern i samme situation (bgrnegrupper). Barnene far herved
mulighed for at hagre hinandens historier og opdage, at andre har det lige som dem. P& den
made kan de opleve en lettelse og en starre forstaelse af forholdene i deres egen familie.

Pa& baggrund af de hidtidige erfaringer vil Familiestyrelsen overveje, om alle statsamter
skal etablere bgrnegrupper.

Initiativer i de andre nordiske lande

Ovennavnte initiativer skal endvidere ses i sammenhang med udviklingen pa foraddre-
myndigheds- og samveersomradet i de gvrige nordiske lande.

| Norge er der for nylig gennemfgrt en loveendring, hvorefter alle bgrn, der er fyldt 7 ar,
som udgangspunkt altid skal hgres, inden der traeffes afgerelse i en sag om foraddremyn-
dighed eller samveer.

| Sverige blev der i 2002 nedsat en parlamentarisk komite, der skal evaluere den reform

af reglerne om bl.a. foraddremyndighed og samvaer, der blev gennemfoart i 1998. Komiteen
skal herudover bl.a. overveje reglerne om hgring af barn.
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