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Hering over udkast til forslag til lov om friskoler og private grundskoler m.v. (skolernes
frihed, mal med undervisningen, Krav til bestyrelsesmedlemmer, lzerere og tilsynsferende,
herunder om danskkundskaber, samt tilsyn m.v.)

Tak for den fremsendte hering.
Vi har folgende bemarkninger til forslaget:

Vi foreslar, af hensyn til afklaring af begreber og almindelig tydeliggerelse, at lovens navn endres
til Lov om Frie grundskoler (private skoler), og som folge heraf at teksten konsekvent anvender
denne benzvnelse.

Der ber generelt foretages en kritisk sproglig bearbejdning af forslaget, bl.a. er formuleringerne i

§ 1 ”...., der stemmer med” og ”... hvilke born de vil have...” uheldige. For s vidt angér § Istk. 1
foreslar vi folgende formulering:

Frie grundskoler (private skoler) kan inden for rammerne af loven give undervisning, der stemmer
med skolens overbevisning, og tilretteleegge undervisningen i overensstemmelse med denne
overbevisning. Skolerne afgor inden for de samme rammer frit hvilke elever der kan optages.

Vi er meget tilfredse med, at forslaget i § 1 lovfeester skolernes grundleeggende frihed m.h.t. at give
undervisning efter egen overbevisning. Vi noterer os endvidere med tilfredshed at ordlydeni § 1
stk. 2 4 pkt. : “respekt for menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder” afspejler et
uddannelsessyn, som er i overensstemmelse med artikel 29 1b i FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder.
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FRIE GRUNDSKOLERS FELLESRAD

Vi er betznkelige ved kravet om at skolens larere skal beherske dansk i skrift og tale, som
beskrevet i § 6 a, idet vi forudser at sektorens gnske om at medvirke til integration og
internationalisering af uddannelsen ved eksempelvis at anvende lererkrafter med anden etnisk
oprindelse end dansk, og udenlandske gaestelarere, vil blive begreenset.

Vi finder en precisering af krav til det eksterne tilsyn relevant, bl.a. vedr. sprogkundskaber og
habilitet og vi kan tilslutte os at der fordres en vis faglig og padagogisk indsigt for at bestride dette
hverv, men vi finder det problematisk séfremt der bliver tale om en egentlig professionalisering af
dette tilsyn. I overensstemmelse hermed skal vi foresla folgende formulering af § 9 stk. 3, forste
pkt.:

1) forpligter sig til at holde sig ajour med folkeskolens faglige niveau og med den almene dannelse,
der foregar i den danske folkeskole.

Vi noterer os med tilfredshed at lovforslaget fastlaegger en honorering for varetagelse af
tilsynsopgaven, men vi vil foresla at det bliver frivilligt om den enkelte skole gnsker at benytte
denne mulighed.

Med venlig hilsen

Per Kristensen, formand

Vedlagt:
Heringsbemaerkninger fra Foreningen af Kristne Friskoler

y Kongens Gade 10 1472 Kebenhavn K TIf. 7020 2642 Fax: 7020 2643 Net: www.fgf.dk  E-mail: fgf@fef.dk

Formand: Per Kristensen, tif.: 7020 2642, mobil: 4034 7178
Frie Grundskolers Faliesrad er en sammenslutning af Danmarks Privatskoleforening , Deutscher Schul- und Sprachverein fisrr Nordschleswig,



Foreningen af
Kristne
Friskoler 03.12.04.

Frie Grundskolers Fzellesrad
Ny Kongensgade 10,1.
1472 Kgbenhavn K

Vedr. Forslag til Lov om zendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Vi takker for fremsendte lovforslag.

Vi vil gerne indledningsvis betone, at vi er grundlaaggende positive over for de foresldede aendringer i
lovforslaget. Det geelder isaer
e Indseettelse af et nyt stk. 1, som preeciserer det grundizeggende vilkar for frie grundskoler
Bevarelse af foraeldrekredsens tilsyn (§ 9 stk. 1)
Bevarelse af det foreeldrevalgte tilsyn (§ 9 stk. 2)
Friheden til selv at definere delmal og slutmal (§ la stk. 2)
Friheden til selv at veelge evalueringsform (§ 1b + bemasrkninger)
Den paedagogiske frihed omkring de enkelte fag i fagraekken (Bemaerkninger til § 1a)

Ovenstdende “pinde” bekreefter for os, at der er en grundlaggende forstdelse for de frie grundskolers
forudsaetning og berettigelse. Det vil vi gerne fra Foreningen af kristne Friskoler kvittere for.
Fndringsforslagene til loven gdr som forventet p tilsynssiden med bestemmelser for skolens faglige
indhold, men tager i forhold til tidligere i hgjere grad “hele skolens virke” for sig.

De kristne friskoler har generelt lagt stor vaegt pa skolens faglige indhold. Der hvor vi fgrst og fremmest
gor en forskel tit folkeskolen er en klart defineret kristen grundholdning indeholdende et markeret syn
for, at foraeldrenes ret og forpligtelse er vital omkring opdragelse og undervisning. Vi vil dog gerne
understrege, at vort medmenneskesyn klart indebasrer, at foraeldrenes ret ikke er en fri dispositionsret
over barnet, men en forpligtelse til at opdrage barnet til selvstaendighed, som betyder b&de indre frihed
og frihed pa det social-politiske plan.

Tillad os at fremfare et behov for at understrege disse ting efter et par ar, hvor de kristne friskoler har
veeret mediestof, en enkelt skole har vaeret under yderligere tilsyn og 4 skoler haft det, som lovforslaget
kalder "et malrettet tilsyn”. Disse tilsyn er ikke alle afsluttede p.t.

En vaesentlig del af en sag, ndr den ryger i medierne, er sproget, som bruges, nar sagen omtales. Det
kan bruges til at fa sager til at se bedre ud eller vaerre ud, end de er. En sag kan fortegnes ved at give
den negativ omtale eller bruge ord, som er negativt ladet. Det sker, ndr kristne friskoler beskrives som
ekstreme, fundamentalistiske, lukkede, ekskluderende skoler. Vi har forstdelse for, at man ikke fra
politisk hold kan sidde den karakteristik overhgrig, og derfor pd nogle f3 af vore skoler med en
anderledes paedagogik har aflagt tilsynsbesgg.

Den “gode historie” er stort set uinteressant for medierne, men vi har tillid til og har ogs8 konstateret, at
vore synspunkter bliver hgrt i b8de det politiske og ministerielle forum. I den forbindelse har Frie
Grundskolers Fzellesrdd vaeret en uvurderlig, saglig og loyal samarbejdspartner.



Generelt er de kristne friskoler fokuseret pd det faglige indhold (fx er 2 skoler er placeret i den sidste “top
107, hvad der sikkert har veeret medvirkende til, at mange af skolerne har fyldte klasser og fortsat
mange henvendelser. Det indikerer s8 i pvrigt et anliggende for lovforslagets fokusering pa det faglige,
som vi tror falder sammen med et foraeldregnske.

Vi skal herefter kommentere enkelte forhold i lovforslaget:

Til 1.

Vi kunne foresl3 falgende ordlyd til § 1 bliver overvejet:

Friskoler og private grundskoler (frie grundskoler) kan inden for rammerne af loven give og tilrettelaegge
undervisning, der er i overensstemmelse med skolens egen overbevisning. Skolerne afggr inden for de
samme rammer frit, hvilke bgrn, der kan optages pa skolen.

Begrundelse: lidt kortere form. Formuleringen “hvilke bgrn de vil have som elever” kan virke lidt
selektiv. Der kan veere en god begrundelse for at afvise en elevs optagelse, selv om skolen rent faktisk
gerne vil have eleven.

Kommentarer til bemaerkningerne: Bemaerkningerne praesciserer, at en skole ikke kan undlade at
undervise i evolutionsteorien eller undlade seksualundervisning, selv om det vil veere uforeneligt med
skolens egen religigse overbevisning.

De kristne friskoler underviser i evolutionsteorien, fordi den er anerkendt aimenviden. Bemasrkningerne
opstiller desuden en forudsatning om undervisning i forskellige religigse skabelsesberetninger. Vi er
selvfglgelig tilfredse med, at lovforsiagets bemaerkninger preeciserer, at de kristne friskoler kan fortalle
Bibelens skabelsesberetning, hvad vi nu ogsd altid har ment har ligget inden for vore legale rettigheder.
Umiddelbart finder vi, at det ma veere tilstraekkeligt med de store religioners skabelseshistorie.

Mht. til seksuaiundervisning, sa opfyldes dette krav p8 foreningens 36 medlemsskoier. Den obligatoriske
integrerede seksualundervisning i folkeskolen var i sin tid en af grundene til, at de kristne friskoler blev
oprettet. Vi var imod den integrerede seksualundervisning dvs. at seksualundervisning kunne gives af alle
leerere i alle fag.

Men rent principielt rejser vi spgrgsmalet, om kravet ikke afstedkommer et juridisk problem, da vi
skonner, at det kan konflikte afggrelsen i Viking Kjeldsen sagen fra 1976. Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols dom i sagen vedrgrende den obligatoriske integrerede seksualundervisning i
folkeskolen havde en afggrende praemis for ikke at dsmme Danmark, nemlig foraeldres mulighed for at
flytte barnet til en statsstattet privatskole, som svarede til foreeldrenes religigse eller filosofiske
overbevisning.

Den europaiske Menneskerettighedsdomstols argumentation var fgigende:

"The Court consequently reaches the conclusion that the disputed legisiation in itself in no

way offends the applicants' religious and philosophical convictions to the extent forbidden

by the second sentence of Article 2 of the Protocol (P1-2), interpreted in the light of its first
sentence and of the whole of the Convention.

Besides, the Danish State preserves an important expedient for parents who, in the name

of their creed or opinions, wish to dissociate their children from integrated sex education; it
allows parents either to entrust their children to private schools, which are bound by less
strict obligations and moreover heavily subsidised by the State (paragraphs 15, 18 and 34
above), or to educate them or have them educated at home, subject to suffering the
undeniable sacrifices and inconveniences caused by recourse to one of those alternative
solutions.”

Til 3.
§ 1 stk. 2
Vi foresidr, at nedenstdende “pinde”, a-d, indholdsmaessigt overvejes i lovtekst eller bemasrkninger:

Skolerne skal efter deres formal og i hele deres virke
a) forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre
b) udvikie og styrke elevernes respekt for det enkelte menneskes vaerdi
c) udvikie og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundlaeggende frihedsrettigheder og
menneskerettighederne som de er udtrykt i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
d) udvikle respekt for nationale vaerdier og kulturer, herunder frisind, ligestilling meliem kgnnene og
forst8else for etniske og religigse mindretal



Begrundelse: Vi vil gerne praecisere skolens identitetskabende faktor og kulturelle betydning i eIevens
personlige udvikling, sddan som forslagets § 1 stk. 2 laegger op til. I den forbindelse er EMRK, nar de
fungerer efter deres idé tungtvejende normer for det enkelte menneske. Vi gnsker med pind d) at give
eleverne respekt for vigtigheden af medmenneskelige relationer, ikke mindst for de mest svagstillede i
samfundet. Vi mener, at det er en flot paragraf, som foresias i lovaendringen, men gnsker med
formuleringerne at understrege medmenneskelige hensyn og den klassiske forstdelse af, at mennesket
skal veere frit i den udstreekning udlevelsen af denne frihed ikke indskraenker andres mulighed for at
veere frie.

Af historiske grunde naevnes de grundlaggende frihedsrettigheder forst.

Henvisningen til EMRK mener vi ngdvendig, fordi det er de konventioner, som er gjort til dansk lov i 1992
til forskel fra FN’s menneskerettighedskonventioner.

Kommentarer til bemaerkningerne: Ligestillingsproblematikken vasgtes en del i bemarkningerne. Det
fremgar, at der bl.a. er integrationspolitiske hensyn i ligestillingskravet.

I og med en piatform for menneskerettighederne ligger der implicit retten til religionsfrihed. Dette kan i
en religigs sammenheaeng betyde en religigs begrundelse for en forskellig ansvars og opgavefordeling
mellem kgnnene.

Vi er helt enige i, at offentiige penge ikke skal g& til undervisning, der ikke er undervisning. Hvis ikke
danskundervisningen pa en skole er tilfredsstillende, s8 ma den enten gores tilfredsstillende eller ogsd
m3 det offentlige tilskud falde bort. Vi finder det imidlertid betzenkeligt, hvis tilskuddet kan falde bort pa
grund af en religigs eller kulturel referenceramme, med mindre det strider mod geeldende dansk lov.

For de kristne friskoler gaelder et syn pd totalt Ilgevaerd mellem mand og kvinde. Vi haevder alligevel, at
religionsfriheden er overordnet ligestillingsprincippet, nar det drejer sig om, at enkelte kirkesamfund og
religioner tildeler manden og kvinden forskellige funktioner i kirkelig/religi;as sammenhaeng. Det har alene
indflydelse pa en intern kirkelig ordning og ikke p& en konfessionsbundet skoles kvalitet. Respekten for
en skoles veerdibasis er vigtig i et demokrati, hvad den nye § 1 ogsa efter vor opfattelse praeciserer.

Vi s& imidlertid gerne, at det enkelte barns rettigheder blev pointeret i bemaerkningerne til loven. Det
enkelte barn har ret til undervisning, uddannelse og frihed uanset kgn. Barnet har ret til at fa opfyldt
savel materielle som mentaie behov.

Til 4

§la

Kommentar til bemaerkningerne: Det fremgar af bemaerkning til § 1a stk. 1, at der ikke er krav om,
at folkeskolens obligatoriske fag og emner skal kunne identificeres pa skolens skema ved navns
naevnelse. Det anser vi for en vigtig passus.

Vi mener lmldlertld at denne frihed indskraankes med fgigende bemeerkninger: “For at skolens
undervnsnmg star mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, vil det vaere en forudsaetning, at
de slutmal, skolen fastsaetter for sin undervisning, som minimum st&r m§l med de slutmél, der gaelder for
fo/kesko/ens obligatoriske fag og emner”. (Fremhavelsen i kursiv vor). Dette gentages under
bemeaerkningerne til § 1a stk. 3.

Den gode hensigt i ferste afsnit bgr ikke indskraenke det rum af psedagogisk frihed, som netop har gjort
de frie grundskoler til attraktive og spaendende udviklingsmiljger.

De nye undervisningsformer kraever ikke mindre beskrivelse og mindre styring, men en divergent plan i
forhold til de mere traditionelle lzeseplaner. Dette kan en fri grundskoie beskrlve i delmal og slutmal. Det
giver |m|dlert|d ikke mening, hvis den frie grundskole alligevel skal ligge s taet op ad folkeskolens
fagraekke, sd folkeskolens trinmal og slutmal til enhver tid skal kunne laegges ned over den frie
grundskoles underwsmng jf. bemeerkningernes krav om, at de skal vaere “beskrevet pa en sddan made
og med et sddant indhold, at det sandsynliggeres, at de std&r mal med de slutmal, der er fastsat for
folkeskolens undervisning.”

N&r det geelder folkeskolens obligatoriske emner:

1) Faerdselsleere,

2) sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab,

3) uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering

sa savner vi bemaerkningerne fra den nugaeldende tilsynsvejledning:

"Det har sdledes altid vaeret anset for en fri grundskoles ret at undlade at undervise i bestemte fag

og emner, som anses for at strlde imod skolens malsaetning og det grundlag, som skolen er dannet pa..”
Vi vil gerne opfordre til, at de ogsa indgar i bemaerkningerne tit neervaerende lovforslag.



Til 7

§6a

"Skolens laerere skal beherske dansk i skrift og tale...”

Vi gar ud fra, at endringen ikke vil ramme udvekslingen af danske og udenlandske laerere eller
ansaettelse af udenlandske lzerere til at varetage sprogundervisning. Fx har nogle fa af vore skoler har
haft stor gleede af engelsksprogede laerere til engelskundervisning. De kan imidlertid fgrst bruge dansk
efter en tid her i landet.

Til 8

8§ 9 - Ved. Tilsyn

Kommentar til bemaerkningerne: ud over de nuvaerende 3 former for tilsyn indfgres et sdkaldt
"maélirettet tilsyn”. Dette tilsyn, som udfgres af Undervisningsministeriet. Dette tilsyn kan foregd bade
anmeldt og uanmeldt og der kan ved sadanne tilsynsbesgg gennemfgres test i udvalgte fag.

Vi kan ikke af teksten se, om test ogsa kan ske ved uanmeldte tilsynsbesgg. I bekrzeftende fald, s&
mener vi, at det ikke er uden problemer at gennemfgre uvarslede test. Nogle bgrn har en robusthed, som
vil klare en sddan uvarslet test uden problemer, men vi ved af erfaring, at mange bgrn skal forberedes
malrettet til test. Det vil forstyrre resultatet, hvis der gennemfgres test uden eleverne har haft mulighed
for at forberede sig pa det.

Vi derfor anbefale, at test alene gennemfgres ved anmeldte tilsynsbesgg.

Venlig hilsen
p.f.v.

Anne Marie Poulsen
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Hering over udkast til lov om 2&ndring af lov om friskoler og private grundskoler mv.
(Skolernes frihed, mal med undervisningen, krav til bestyrelsesmedlemmer, larere

og tilsynsferende, herunder om danskkundskaber samt tilsyn mv.)

Dansk Friskoleforening anser bemaerkningerne til lovforslaget som styrende for de
foreslaede lovaendringer. Lovbemeerkningerne til dette forslag forekommer seerdeles
vidtgaende, og i realiteten er selve lovteksten intetsigende, medmindre man med stort
besveer har skabt sig et overblik over de tilknyttede bemaerkninger, der endog forekommer
tolkbare. Pa den baggrund kan vi ikke neere tiltro til, at denne lovgivning skulle sge
skolernes retssikkerhed, som det postuleres i ,Ad. 1. Praecisering af de frie grundskolers

undervisningsmal”.

Baggrunden for lovforslaget har karakter af en redegerelse til Folketinget. Vi har vanskeligt
ved at forholde os til denne politiske redeggrelse, medmindre vi kan tillade os at
karakterisere den som tendentigs. Den synes alene udfaerdiget for at begrunde et
lovforslag, som ved en nuanceret redegerelse matte synes overfladig. | denne forbindelse
stdr vi meget undrende over for den karaktersammenligning (rangordning), som er

indarbejdet. En sammenligning mellem hovedsagelig tosprogede skolers resultater holdt



op mod den samlede frie grundskole, viser samme tendens som i folkeskoler med stor
overvaegt af tosprogede elever. Hvorfor er denne sammenligning udeladt? Pa lignede
made forekommer det os bemeerkelsesveerdigt, at man i tabellen fremdrager skoler med L.
Ron Hubbard studiemetoder for herigennem at synliggere en markant forskel. Det bgr for
forstaelsens skyld nok uddybes med, at der er tale om 3 skoler hvoraf kun de to har haft
ca. 20 elever til prgve. — Elever, som i vidt omfang er kommet med betydelige
indlaeringsvanskeligheder fra andre skoler.

Den foreliggende anvendelse af karaktergennemsnit synligger det betankelige i at benytte
karakterer under ,Malrettet tilsyn”, men det veskker i det hele taget forundring, nar

materialet i sin helhed skulle kunne begrunde behov for lovstramninger.

Dansk Friskoleforening har forstaet, at den politiske stemning er for synliggarelse og
stramninger. Foreningens hovedstyrelse finder det imidlertid uantageligt, at disse s@ges
indfart primeert ved lovbemaerkninger, som synes uden egentlige graenser og i realiteten
lader friskolerne veere retslgse i forhold til embedsvaerk og skiftende ministre.

Dansk Friskoleforenings hovedindvendinger vedrerer 1) delmal, som enskes ind-
skranket til kun at omfatte dansk, matematik og engelsk 2) undervisningsvej-
ledninger som onskes begranset til overordnede og mere principielle beskrivelser,
3) tests som onskes beskrevet alene som varktej i undervisningen, 4) rimelige krav
til den tilsynsferendes kompetencer eller nydefinerede tilsynsbestemmelser, 5) en

rimelig frist for nye skolers beskrivelse af undervisning og mal.

Foreningen vil i det fglgende preve at redegere naermere for vore beteenkeligheder i det

hele taget.

Lovforslagets pkt. 1. Ny bestemmelse om skolernes frihed

Dansk Friskoleforening har intet at indvende mod tilfgjelsen til lovens § 1, og vi foler det
betryggende, nar bemaerkningerne under ,1.1. Generelt” udtrykker, ,at hensynet til
skolernes ret til (at) udeve deres frihed skal indga med stor vaegt i tilsynet, nér der skal
treeffes afgorelse om, hvorvidt en skole overholder en eller flere af lovens gvrige
bestemmelser med ggede krav til skolemes undervisning...”. Vi kan dog ikke tillsegge
denne bemeerkning starre vaegt, nar det i bemaerkningerne ,Til nr. 1” fastslas, at skolerne i
deres udgvelse af frihedsrettigheder ikke kan unddrage sig opfyldelsen af de forpligtelser,

som pahviler dem i henhold til friskoleloven. Det praeciseres oven i kabet, at dette gaelder



savel handlinger som undiadelser, selv om skolerne mener at kunne begrunde deres evt.
manglende opfyldelse af loven med skolens grundholdning. Skolerne vil séaledes ikke
kunne undlade at undervise i Darwins udviklingslaere, den humane biologi og
seksualundervisning.

Det er med vilje, at vi sammenstiller disse to udsagn. Den positive bemaerkning gares
naermest indholdstom, nar den nafurlige og realistiske tolkning tilfajes, men tilbage star
usikkerheden om, hvad tilfgjelsen til loven egentlig betyder i praksis. Vi ma umiddelbart
tolke bestemmelsen i retning af, at en eventuel tvivi om lovopfyldelsen pa de
holdningsmaessige omrader skal komme skolen til gode, mens ministeriet har hjemmel til at

afgere, om der i det hele taget forekommer nogen tvivi.

Lovforsiagets pkt. 3. Udvidet bestemmelse om frihed og folkestyre

Dansk Friskoleforening og den samlede friskolebeveegelse finder friskoleprincipperne
karakteristiske for det danske samfunds praktiske udformning af begreberne frihed og
folkestyre. Det ma derfor veere en selvfoilge, at friskolerne respekterer
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, herunder ligestilling meliem
kennene, hvad enten loven indeholder bestemmelser herom eller ej. Dansk
Friskoleforening finder det ogsa forstaeligt, nar man i den aktuelle politiske situation
fastslar, at fundamentalistiske eller ekstremistiske handlinger ikke ma finde sted pa en
friskole. Vi har derimod svaerere ved at gennemskue, hvad der preecist forstas ved, at der
heller ikke fra en friskole ma finde noget sted, som alvorligt strider mod menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder (lovforslagets hovedelementer ad. 2.). Vi
er enige i, at en friskole naturligvis ikke kan stille lokaler til radighed for ekstremistiske
bevaegelser, men vi har svaerere ved at forsta begrundelsen, hvis skolen uden for skoletid
heller ikke ma bruges til en bibelkreds for voksne med et fundamentalistisk bibelsyn. Vi
finder det ogsa bekymrende, hvis en friskolemedarbejder uden for arbejdstiden ikke ma
involvere sig i frikirkearbejde, dersom den pageeldende frikirke opfatter bibelens ord
bogstaveligt. | bemaerkningerne ,Til nr. 3" findes et indledende afsnit, som ma
karakteriseres som uforstaeligt. Her fastslas, at nar skolerne ,efter deres formal og i hele
deres virke” skal forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, sa
skal dette forstds som en altomfattende regel, der geelder lige fra skolens praksis for
optagelse af elever til ansaettelse og afskedigelse af personale, herunder personalepolitik.
Bestemmelsen synes begreenset af, om praksis kommer til elevernes kendskab, men

denne sondring forekommer ret teoretisk og giver anledning til en formodning om, at



skolerne skal praktisere Berufsverbot, dersom én eller flere af skolens medarbejdere ger
sig synlig i fundamentalistisk eller ekstremistisk arbejde. Dansk Friskoleforening finder det
naturligt, at der kan stilles krav til skolerne som institutioner, men at bestyrelserne skal
sikre dekorumkrav, der maske kan reekke ind i medarbejdernes fritid, forekommer at vaere
et skridt af uoverskuelig raekkevidde (lovbemaerkningerne ad. 2).

Hvis vi forstar bestemmelsen rigtigt, vil skolerne heller ikke lsengere kunne anlaegge en
bibeltro (fundamentalistisk) religionsundervisning, selv om skolerne i gvrigt lever op til
bestemmelsen i den gvrige undervisning. Hvad en sadan begraensende tolkning i videre
omfang matte indebaere, har vi imidlertid svaert ved at gennemskue. Der findes en raekke
religizse tekster, som ukommenteret kan opfattes som stridende mod nutidens
ligestillingsprincipper. Dersom skolen undlader at kommentere dette ud fra bestemmelsens
intention, ma vi formode, at skolen har overtrddt den foreliggende tolkning af
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder.

Bestemmelsen, som den er beskrevet i lovbemaerkningerne, forekommer imidlertid sa
uigennemskuelig, at vi ma anbefale bestemmelsen omskrevet, sd den er umiddelbart

forstaelig.

Lovforslagets pkt. 4. Pracisering af undervisningsmal

| den gaeldende friskolelovs § 9 stk. 2. blev der i 2002 indsat en udvidet bestemmelse om,
at der for fremtiden skal fagres tilsyn med friskolernes undervisning ud over dansk,
matematik og engelsk, idet den tilsynsferende ogsa skal udtale sig om skolens samiede
undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering. Denne sondring i tilsynsopgaven er logisk
ud fra en traditionel respekt for, at foreeldretilsynet er grundlaesggende pa en friskole, mens
samfundet pa den anden side skal sikre sig, at skolen giver en serigs undervisning i
grundfagene samt tilbyder den nedvendige bredde i sit undervisningstilbud. Lovgivningen
fra 2002 udvider det eksterne tilsyn med undervisningen pa den frie grundskole uden at
fierne grundlaget for foraeldretilsynet. Det foreliggende forslag til praecisering af
undervisningsmalene respekterer imidlertid ikke lovens skelnen mellem den preecise
sammenligning i fagene dansk, matematik og engelsk og den bredere helhedsvurdering for
gvrige fagomrader.

Dansk Friskoleforening kan saledes tilsiutte sig, at friskolerne skal fastsaette slutmal for de
fagomrader, som folkeskolens fagkreds (og obligatoriske emner) naturligt kan opdeles i (§
1 a, stk. 1). Hvad angar § 1 stk. 2. har foreningen imidlertid forbehold, da bestemmelserne
omfatter hele skolens undervisningsvirksomhed uden den skelnen, der i gvrigt fremgar af

friskolelovens § 9 som omtalt ovenfor. Dansk Friskoleforening méa anerkende, at der i den



eksisterende lov er indbygget en logik, hvorefter skolerne i dansk, matematik og engelsk
paleegges undervisningskrav, der i vidt omfang skal ligge teet pa kravene til folkeskolens
undervisning. Det kan for sa vidt gaelde bade undervisningsplaner og delmal, hvorved
skolens progression i undervisningen synliggeres. Foreningen kan ogsa tilslutte sig, at
skolen skal beskrive, hvordan det samlede undervisningstilbud giver mulighed for en alsidig
personlig udvikling. Foreningen ma imidlertid tage skarpt afstand fra kravet om, at skolens
gvrige undervisning skal beskrives indgaende efter centralt fastiagte kriterier. Det drejer sig
om fag, hvor skolerne ofte realiserer deres overordnede formal gennem en undervisning,
der pa mange skoler er alternativ i forhold til folkeskolen og forudsaetter alternative
beskrivelser. Malformuleringer for disse fag vil i mange tilfeelde ikke veere umiddelbart
sammenlignelige med folkeskolens og krav herom vil indskraenke skolens mulighed for at
leve op til sin egen maisaetning. Den geeldende lovgivning har jo ogsa respekteret, at
skolerne har frihed til at drive skole efter deres egenart, idet tilsynet for disse fag skal
foretages pa baggrund af en helhedsvurdering.

Foreningen skal i det fslgende udbygge argumentationen med udgangspunkt i lov-

bemeerkningerne:

¢ | henhold til bemaerkningerne ( ,ad 1.”) har skolen fortsat frined til at fastssette en
undervisningsplan, der indeholder en anden progression end folkeskolens. Det
betyder, at skolerne kan placere fag og emner anderledes i skoleforlgbet. Nar der
samtidig stilles krav om, at skolernes detaljerede og konkrete beskrivelse af slut- og
delmal skal kunne sammenlignes med Folkeskolens Faelles Mal, bliver frineden
nemt teoretisk. Skolen med den meget alternative undervisning vil veere tilskyndet til
at overga til folkeskolens Feelles Mal for ikke at komme i ,risikogruppen”.

e Ministeren far bemyndigelse til at udarbejde en vejledning om udarbejdelse af
slutmal, delmal og undervisningsplaner for den samlede undervisning. | betragtning
af ministeriets adgang til at foranstalte ,yderligere tilsyn” med en skole, kan en
vejledning hurtigt fa karakter af forskrift, og der ses ingen umiddelbar hindring for, at
denne kan blive saerdeles styrende i retning af snaever parallelitet med folkeskolen.

e Kravene til undervisningsplan forekommer meget detaljerede, og den anvendte
formulering i bemaerkningerne (,Til § 1 a stk. 2”) synes at fastlaegge krav, der kun
kan binde skolens undervisning uhensigtsmaessigt og modvirke fleksibilitet i
emneudveelgelsen. Det er ikke unaturligt, at en undervisningsplan fastleegger nogle

overordnede rammer for undervisningen, men her synes bade emner,



arbejdsmetoder og undervisningsmaterialer at skulle fastlsegges sa praecist, at den
tilsynsferende kan vurdere, hvordan undervisningsplanen praktiseres. Det er vores
forventning, at undervisningsplanen ikke ma veere en hindring for, at leerere og
forseldre kan formulere relevante og aktuelle emner, der bl.a. tager hensyn til, hvad
der kan motivere de konkrete elever. Dette ma ogsa geelde valget af arbejdsmetoder
og undervisningsmaterialer.

| lovens § 1 a stk. 3 bestemmes, at skoler, der ikke har fastsat slutmal og delmal,
der star mal med folkeskolens, vil skulle fzlge folkeskolens trin- og slutmal. |
bemaerkningerne (,Til § 1 a stk. 1”) uddybes dette: Hvis de slut- og delmal, skolen
har udarbejdet for sin undervisning, ikke lader sig vurdere elier vurderes ikke at sta
mal med folkeskolens slut- og deimal, vil det veere folkeskolens slut- og delmal som
automatisk gaelder. Dette forekommer at vaere en rigoristisk tolkning af lovforslagets
§ 1 a stk. 3. Hvis skolens interne malbeskrivelse pa enkelte punkter forekommer
mangelfuld, ma den rimelige sanktion vasre en praecisering og omskrivning af
skolens egne mal inden for en given frist.

Friskolerne kan som hovedregel kun veaere positive over for samarbejdet med
foreeldrene samt den daglige evaluering af elevens udbytte af undervisningen. Det
er ogsa tilfredsstillende, at skolerne selv kan fastleegge de anvendte
evalueringsformer. | denne sammenhasng forekommer omtalen af ministeriets tests
imidlertid usmagelig, nar disse i @vrigt knyttes til ,yderligere tilsyn” (Nr. 13 og
bemaerkninger hertil), det malrettede tilsyn ( ,2.2. Praecisering af krav til tilsynet” og
.1l nr. 8”) og det almindelige eksterne tilsyn (,Til § 9 stk.3.”). En samlet laesning af
disse bestemmelser knaesaetter de ministerielle tests som reelt obligatoriske, idet
afvisning vil indga i en vurdering af, om ,yderligere tilsyn” (med obligatoriske tests)
skal iveerksaettes. Den eller de eksterne tilsynsferende skal i gvrigt veere kvalificeret
til at gennemfare tests. Der er annonceret tre tests, men samtidig varslet, at der vil
kunne suppleres med tests i andre fag. Dette indebeerer pa lidt laengere sigt, at en
friskole kan risikere tests i skolens holdningsfag, uden at et sadant skridt
forudsaetter aendret lovgivning. Dette er naturligvis uantageligt.

I henhold til lovens § 1 b. stk. 3 skal skolen regelmaessigt foretage en evaluering af
skolens samlede undervisning og udarbejde en plan for opfaigning pa evalueringen.
I henhold tit § 1 c. skal resultatet af evalueringen og planen for opfaigning
offentliggeres pa skolens hjemmeside. Dansk Friskoleforening skal ikke undlade at

protestere mod dette store arbejde, som skolerne hermed palaegges oven i alle de



gvrige tidkraevende opgaver. Der vil naturligvis altid forekomme en evaluering, men
arbejdet med offentliggerelse vil forage arbejdets omfang, ligesom det altid vil kunne
kritiseres for manglende grundighed. Ved at kreeve arbejdet offentliggjort pa
hjemmeside geres skolens interne arbejde offentligt i et omfang, der kun kan
begrundes med ministeriets anske om kontrol via hjemmesiderne. Det tillidsfulde
samarbejde med foreeldrene kan ikke erstattes af hjemmesider, og graden af

offentliggerelse bar kunne aftales mellem skole og foreeldre (jfr. lovens § 9 stk. 1).

e Det er bemaerkelsesveerdigt, at forslaget ikke har skonomiske konsekvenser for
hverken stat, amter eller kommuner, mens ingen abenbart bekymrer sig om de
gkonomiske og menneskelige ressourcer, som det samlede resultat af lovforslaget

vil kreeve af friskolerne.

Lovforslagets pkt. 5. Sprogkrav for bestyrelsesmediemmer

Lovforslagets argumentation for, at alle bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i skrift
og tale ger sig tilsvarende geeldende pa en reekke andre skoleformer. Dansk
Friskoleforening finder begrundelsen diffus, nar et mindretal af skoler under friskoleloven
kan have bestyrelser, som ikke er omfattet af sprogkravet. Hvis forslaget er alvorligt ment,
ma det forventes indfgrt pa alle skoleformer med ansvarlige bestyrelser, og hvis dette ikke
matte veere gnskeligt, ber man ngjes med at kreeve sprogkravet opfyidt af et flertal. Vi har i
gvrigt kun kendskab til ganske fa bestyrelsesmedlemmer, som ikke behersker dansk.

Lovforslagets pkt. 7. Sprogkrav for lzrere

Dansk Friskoleforening er enig i lovforslagets bemaerkninger, nar det fastslas, at langt de
fleste leerere allerede behersker dansk i skrift og tale. | realiteten vil kun ganske fa lserere
efter gaeldende regler have mulighed for at fa ansaettelse uden at leve op til sprogkravet.
Det bar dog papeges, at der pa en del skoler findes enkelte laerere, som ikke til fulde lever
op til sprogkravet, men alligevel udfylder deres specielle stilling til alles tilfredshed. Det
forekommer derfor urimeligt, hvis loven ikke giver mulighed for dispensation.

| gvrigt ma& det veere en lapsus, nar lovforslagets ,Til nr. 7” ikke finder det lovligt at
undervise pa spansk, hvis en skole fx. har dette valgfag pa skemaet. Det turde dog vaere
naturligt, hvis man i alle sprogfag kan undervise pad det sprog, der er genstand for

undervisningen.



Lovforslagets pkt. 8. Om tilsyn

| bemaerkningerne , Til nr. 8” praeciseres, at friskolerne nu har 2 lokale og 2 statslige tilsyn.
Dette forekommer ganske overdimensioneret, og nar man tager i betragtning, at kravene til
det almindelige eksterne tilsyn skaerpes ganske betydeligt, kan man med rette betvivie
rimeligheden af det foresldede dobbelte, statslige kontroltisyn. Det er Dansk
Friskoleforenings opfattelse, at de frie grundskoler aldrig har givet anledning til dette

tilsynshierarki, der tydeligvis er udformet efter principperne for knopskydning.

Lovforslagets pkt. 9. Om skaerpede krav til tilsynsforende

Bemeerkningerne ,Til § 9 stk. 3" definerer paedagogisk og faglig kompetence pa grund-
skoleniveau som et specialistarbejde, der kun vil kunne varetages af et begraenset antal
personer. Dansk Friskoleforening skal med henvisning til det foregaende afsnit papege, at
de samlede tilsynsbestemmelser bliver inkonsekvente, nar det almindelige eksterne tilsyn i
den grad leegges op pa et niveau, som mindst svarer til ministeriets egne tilsynsfgrende.
En konsekvens af dette omdefinerede tilsyn bliver ogsa, at foraeldretilsynet reelt nedtones,
nar det skal suppleres af mindst 2 niveauer med professionelt tilsyn. Den tilsynsfarendes
opgaver er ydermere beskrevet, sa indrapportering til ministeriet gar forud for et internt
samarbejde med foreeldre og lserere om at forbedre undervisningen, og det samlede
indtryk bliver mistro til skoleformen og kontrol med kontrol.

Dansk Friskoleforening finder, at de samlede tilsynsbestemmelser og kravet ,om at sta mal
med” er blevet sa uoverskueligt og ufolkeligt, s den enkelte skole og forseldrekreds bliver
fremmedgjort i forhold til sin egen virksomhed. Bestemmelsen i § 9 stk. 4 om obligatorisk
betaling af den eller de tilsynsfgrende forekommer uigennemtaenkt. | det omfang skolerne
fortsat kan finde idealistiske tilsynsfarende, der vil gere arbejdet gratis, giver det ingen
mening at patvinge skolerne en obligatorisk aflenning, medmindre der veelges kommunal
tilsynsfarende. En hjemmel til at udbetale honorar eller tabt arbejdsfortjeneste er derimod
ngdvendig, hvis ministeriet ansker tilsynsarbejdet gennemfert konsekvent. Dette synspunkt
har vi ogsa tidligere gjort gaeldende, og en arsag til svingende indsats fra de
tilsynsfarendes side vil kunne ftilskrives, at arbejdet hidtii har skullet udfgres som

fritidsarbejde i alle tilfeelde.

Lovforslagets pkt. 10. Om hjemmeside
Vi skal gere opmaerksom pa, at bemaerkningerne ,Til nr. 10” er fejlagtige. Det har ikke

veeret frivilligt for friskolerne, om de ville oprette hjemmeside. ,Lov om gennemsigtighed og



abenhed i uddannelserne” har i flere ar kraevet, at i det mindste skoler med folkeskolens
afgangsprever skal have hjemmeside. Det reelt nye er, at alle skoler nu skal preestere en

hjemmeside i et omfang, der ma opfattes som szerdeles kreevende for mange skoler.

Nye skoler og skeerpede krav

De skaerpede krav vil ikke med rimelighed kunne palasgges nye skoler med virkning fra
forste skoledag. Det store arbejde med at beskrive undervisningen detaljeret og konkret
forudsaetter, at de nye skoler far en realistisk periode med ansat paedagogisk personale til
at beskrive foreeldrenes (initiativtagernes) malsaetninger i overensstemmelse med
ministeriets vejledning eller lovens forudsaetninger. Skolerne skal i denne periode fglge
folkeskolens planer og Feelles Mal, men da skolerne ikke sjeeldent oprettes med henblik pa
en alternativ undervisning, vil det vaere gdelaeggende for en raekke nye skoler, dersom de

indledningsvis skal vaere tvunget til at optrasde som folkeskoler.

Dansk Friskoleforening vil foresla, at det foreliggende udkast til lov tilbagekaldes til fordel
for et grundigt udvaigs- eller kommissionsarbejde. Nar vi foreslar dette, skal det ses i lyset
af, at der siden 1992 har vaeret en meget lang raskke af aendringer i friskoleloven, hvoraf
flere er gaet teet pa frihedstanken og dermed hele tilsynsproblematikken. Vi mener tiden er
inde til, at man ved et grundigt forarbejde far moderniseret loven, sa den fortsat tilgodeser
de helt grundleeggende frihedstanker, som har udviklet sig siden den farste
friskolelovgivning i maj 1855. Tidsbestemte stemningsskift ma ikke medfgre indgribende
lovstramninger, der tilsidesaetter vaesentlige sider af undervisningsfriheden, som den er
forudsat i grundlovens § 76. Vekselvirkningen mellem folkeskolen og friskolen er sa
paedagogisk unik og udvikiende, at en tendens til ensretning vil vaere gdelaeggende for det

samlede grundskoleomrade.

Med venlig hilsen

p.f.v.

Ebbe Lilliendal Jgrgensen, Cecil

Christensen,
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Frie Grundskolers Larerforening beklager, at det ikke langere er muligt i
felge lovforslaget, blot ”"at sta mal med, hvad der almindeligvis kraves 1
folkeskolen”, men at denne lovforslagsendring nu skal medfere, at der skal
udarbejdes delmdl, slutmdl m.m.for "folkeskolens fagkreds og alle
obligatoriske emner" til offentliggerelse pa skolens hjemmeside.

Folkeskolen fik for nogle ar siden indfert en stramning, sd alle skoler
skulle lave delmal, trinmal og slutmdl, med det formdl at gere
undervisningen i folkeskolen mere ensartet.

De frie grundskolers sazrkende er jo netop, at de ikke er ensartede, og de
klarer sig ifelge statistikker ganske godt sammenlignet med folkeskolen.
Lezrerne pd de frie grundskoler arbejder som andre l®rere med planer for
undervisningen,og slutresultatet er meget tilfredsstillende, men
tidspunktet for indlazring af de forskellige fag er ikke nedvendigvis det
samme som 1 folkeskolen.Skolen kan gennem egne opstillede delmal og
slutmadl redegere for dette, men falder den vagtning ikke i ministeriets
smag, kan skolen skulle testes efter folkeskolens test, og dette



forekommer ikke rimeligt i forhold til de af skolen opstillede
delmil.Stramningen bade pd tilsynssiden og i beskrivelsen af malene
medferer en stor bureaukratisering ogsd i1 den fri grundskole, og der er
fare for,at std mal med” fremover Kkan opleves som ”varende lig med”. Og
dette er n®ppe intensionen med det fine princip, at forazldre kan oprette
frie grundskoler pa grund af holdning og vardigrundlag.

Det er forstdeligt, at man har krav til undervsiningen i en fri
grundskole,og at man har probelmer med skoler, der ikke lever op til'"at
std midl med" ,men det er der inden for den eksisterende lovgivning stor
mulighed for at gere noget ved, si dette forslag opleves som en unedvendig
stramning af frihedsgraden i den frie grundskole.

Med venlig hilsen

Bente Haugaard
nzstformand
Frie Grundskolers Larerforening
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Hering om forslag til lov om @&ndring af lov om friskoler og

private grundskoler m.v.

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at udtale sig om lovforslaget.
Lovforslaget forudskikker, at der senere sker tilsvarende andringer af efter-
skoleloven. Lovforslaget vedrarer direkte de af Efterskoleforeningens
medlemsskoler, der udger en kombination af en efterskole og en fri grundskole,
men lovforslaget vedrerer desuden fundamentale forhold vedrgrende
efterskolernes frihed og undervisningsmassige tilbud. lkke mindst pa baggrund
af det sidste, finder foreningen det dybt beklageligt, at hgringsfristen er sa kort,
at foreningens styrelse ikke kan na at mades og udtale sig om forslaget.

Efterskoleforeningen kan tilslutte sig de betaenkeligheder ved forslaget, som er
kommet til udtryk i heringssvaret fra Dansk Friskoleforening vedrarende krav til
bestyrelsesmedlemmer og tilsynsfarende og tilsynets udformning, og Efterskole-
foreningen vil derfor i sit svar koncentrere sig om bestemmelserne om skolernes
frined og mal med undervisning.

Efterskoleforeningen finder det genereit betaenkeligt, at bemarkningerne til
lovforslaget indeholder en lang raeekke vidtgaende tolkninger og kommentarer til
de enkelte lovbestemmelser, og at disse tolkninger endda suppleres med en
reekke bemyndigelser til ministeren.

Efterskoleforeningen finder, at bemarkningerne til lovforslaget snarere end
lovforslagets paragraffer i betaenkelig grad tilstraeber at &ndre den hidtidige
fortolkning af Grundlovens § 76. Retten til at give en undervisning, der stemmer
med skolernes egen overbevisning, gentages ganske vist i lovforslagets § 1, men
der lzegges i bemarkningernes udlagning af lovparagrafferne efterfalgende op
til en hidtil uhert central styring af trin og slutméal og skonomiske sanktioner i
forhold til skoler, der efter centralmagtens vurdering ikke lever op til de centralt
fastsatte mal.

Fuldsteendig samme tendens kommenterede foreningen for nyligt i forbindelse
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standpunktskaraktererne er givet ikke som hidtil pa grundlag af prevebestem-
melserne, men pd grundlag af folkeskolens slutmal.

Efterskoleforeningen deler bekymringen over, at der er forhold ved udform-
ningen af det danske uddannelsessystem, der bidrager til, at det ikke er alle
elever, der far et tilstraekkeligt udbytte. Det er ogsa tydeligt for enhver, at en
reekke af de grundlaggende menneskeretlige og samfundsmaessige vardier ikke
deles af alle, og at dette forhold potentielt er samfundsoplesende. Lesningen pa
disse alvorlige problemer er efter foreningens mening ikke, at man indferer
central styring og ensretning af savel den offentlige som den frie skole.
Opdragelsen til med- og verdensborger kan ikke ske ved diktat, men den sker i
det dbne, tillidsfulde og fordumsfri made baseret pa frisind, og ved at samfundet
mgder sine nye borgere med tilbud baseret pa de vardier, samfundet gnsker at
formidle.

Problemstillingen: "at std mal med”

Lovforslaget indeholder en betydelig indsnaevring af forstaelsen af, hvad det vil
sige, at undervisningen star mal med. Lovforslaget er ogsd en stramning i forhold
til de hidtidige tilsynsbestemmelser.

Tilsynsbestemmelserne gares allerede af Undervisningsministeriet geldende pa
efterskoleomradet ved vurdering af efterskolernes undervisningsplaner, og
Efterskoleforeningen har tidligere overfor Undervisningsministeriet tilkendegivet,
at man finder denne administrative praksis baseret pa tvivisom hjemmel.

Foreningen noterer sig da ogsa, at Undervisningsministeriet i bemarkningerne til
indevaerende lovforslag har indfajet en passus om, "at der i forbindelse med en
kommende @ndring af lov om frie kostskoler vil blive sagt indfert tilsvarende
bestemmelser for sa vidt angar de kurser pa efterskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler, hvor eleverne opfylder deres undervisningspligt”. (Efterskole-
foreningen skal for god ordens skyld gare opmarksom pa, at husholdnings- og
handarbejdsskoler ikke aktuelt tilbyder undervisning af undervisningspligtige).

Hidtil har en efterskole kunnet tilrettelegge sin tilskudsberettigede undervisning,
selv om den indholdsmassigt er forskellig fra folkeskolens. | bemarknin-gerne
til loven om udvidelse af undervisningspligten i 1972 skrev man udtryk-keligt, at
undervisningspligten kan opfyldes pa en efterskole "selv om denne undervisning
tilretteleegges ud fra delvis andre grundsynspunkter end folkeskolens”.

| forbindelse med lovforslaget om 10. klasse i 1999 skrev man i bemarkning-
erne: "Blandt de foretagne a&ndringer kan navnes, at de frie skoler ikke bliver
bundet af folkeskolelovgivningens bestemmelser om formal og centrale
kundskabs- og faerdighedsomrader for indholdet af den obligatoriske
undervisning i 10. klasse. Undervisningen pa de frie skoler skal, ligesom
undervisningen i grundskolen, imidlertid sta mal med folkeskolens undervisning,
hvis de pagaldende skoler gnsker at tilbyde 10. klasse, og undervisningens
indhold i de proveforberedende fag skal fastlegges saledes, at kravene i de
enkelte fag ved praverne kan opfyldes.” Uden at lovgivningen er andret, er man
gdet fra, at de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader ikke galder for de
frie skoler til, at folkeskolens trin- og slutmal reelt geres sardeles
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eksempelvis indebdret, at man kunne tiirettel2gge undervisningen i dansk pa en
efterskole med udgangspunkt i erkendelses- snarere end faerdighedsmal.

Tidligere Undervisningsminister Margrethe Vestager udtalte i april 2000 i et svar
til Rigsrevisionen: "Malene for tilskudsordningerne [pa de frie skolers omrade] er
formuleret sa bredt i loven, at der er betydeligt spillerum for fortolkning og
malopfyldeise..... Ministeriet har imidlertid ikke hjemmel til at fastsatte supple-
rende regler for undervisningens indhold”.

Denne formulering har bl.a. Efterskoleforeningen opfattet som en klar
tilkendegivelse af et politisk snske om, at der skal vaere denne frihed.

Det har hidtil vaeret anset for en fri grundskoles eller efterskoles ret at undlade at
undervise i bestemte fag og emner, som anses for at stride imod skolens mal-
s@tning og det grundlag, som skolen er dannet pd. Som eksempler herpa kan
navnes kristendomsundervisning og seksualundervisning. Bemarkningerne til
lovforslagets § 1 fjerner denne ret, og formuleringen vil - hvis den gares
gzldende pa efterskoleomradet - fordre, at nogle skoler tvinges til at &ndre i
undervisningsplaner og muligvis ogsa vedtagtsbestemte vardigrundlag, som
tidligere er godkendt af Undervisningsministeriet.

En fri grundskole og en efterskole har desuden hidtil ud over den undervisning,
som krzeves for at sta mal med folkeskolens, kunnet give undervisning i fag og
emner, som ikke findes i folkeskolen og bestemme pa hvilke klassetrin eller
alderstrin, bestemte fagomrader skal placeres i skoleforlabet, og med hvilken
vagt de skal indga. Lovforslagets bemarkninger om trin- og slutmal styret af
Folkeskolens trin- og slutmal tenderer mod en indskrankning af savel den
indholdsmassige som den tidsprogressionsmassige frihed.

| den forbindelse bemaerkes, at Undervisningsministeriet for nyligt overfor
efterskolerne har indskarpet, at "det skal vare muligt at genfinde vasentlige
faglige emner fra folkeskolen i skolernes undervisningsplaner”, og denne abne
udlegning af, hvad det vil sige "at sta mal med”, er efter Efterskoleforeningens
mening mere i pagt med Grundlovens "at sta mal med”, end lovforslaget om
2ndret friskolelov.

Efterskoleforeningen ensker at understrege, at efterskolerne selvfalgelig
tilrettelgger deres undervisningsmassige tilbud, sa de elever, der gnsker at
aflaegge praver, er velforberedte pad de krav, der stilles i forbindelse med
proverne. Desuden tilretteleegger efterskolerne naturligvis deres tilbud, sa de
elever, der efterfelgende ensker at ga i gang med fx en gymnasial uddannelse,
opfylder sdvel optagelseskrav som studieparathed, og hvis den enkelte efterskole
ikke kan tilbyde en sadan forberedelse, gor den i forbindelse med de forbere-
dende samtaler opmarksom herpa, sa eleven har mulighed for at vaelge en
anden skole. Denne skolemassige praksis er blevet til i frihed og uden central
styring, men den er naturligvis ogsa affedt af, at elever og foraeldre vil fravaelge
efterskolen, hvis den ikke "star mal med”. Efterskolernes konstante tilvaekst i
elevtal ma imidlertid overfor det politiske system vare en tydelig bekraftelse af,
at elevers og foraldres tillid er til stede.

Med venlig hilsen

Anna Kolind
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Formand
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Dato: 16. november 2004

J.nr.: 2004-5011-7

(Angiv veniigst j.nr. ved besvarelse)

Ref.: 33 9284 22 JF/

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Horingssvar om forslag om cendring af lov om frie grundskoler

Undervisningsministeriet har med elektronisk post den 12. november 2004 fremsendt udkast
til endring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Rigsrevisionen konstaterer med tilfredshed, at forslagene om at tydeliggere undervisnin-
gens mal samt kravene til det foraldrevalgte tilsyn vil imedekomme nogle af de svagheder,
der blev pépeget herved i Statsrevisorernes beretning nr.7/99 om statens tilskud til frie skoler.
Zndringsforslaget ses ikke at &ndre de geldende regler om de frie grundskolers afleggelse af

regnskab og revision, hvorfor Rigsrevisionen ikke har yderligere bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

John Frederiksen

Specialkonsulent

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
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KL har modtaget Forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Skolernes frihed, mal med undervisningen, krav til bestyrelsesmedlemmer,

leerere og tilsynsforende, herunder om danskkundskaber, samt tilsyn m.v.) til haring.

KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med veniig hilsen

Henrik Skovdal

Konsulent

KLs Berne- og kulturkontor

Direkte 3370 3190
Mobil 20 16 69 77
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Telefon 33 38 90 00
. . Telefax 33 122976
Undervisningsministeriet Kontortid 8.30.16.30

IS-IK2.post@uvm.dk E-mail: da@da.dk
Giro 5 40 08 99

2. december 2004

J.nr.2004-3322-3 Andring af Lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Dansk Arbejdsgiverforening har pd Undervisningsministeriets hjemmeside set, at der er sendt
et forslag til eendring af Lov om friskoler og private grundskoler m.v. i hering med herings-
frist den 3. december 2004. DA onsker at svare pa denne horing, da grundskolens kvalitet er
afgerende for elevernes efterfolgende uddannelses- og erhvervsmuligheder.

Andringsforslagene samler sig om 5 hovedelementer: Pracisering af de frie grundskolers
undervisningsmal, forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre, pracisering af kravet om tilsyn, krav til danskkundskaber hos lzrere, bestyrelses-
medlemmer og tilsynsferende samt lovfestelse af skolens grundleggende frihed til at give
undervisning.

DA er tilfreds med, at de frie grundskoler nu ogsa skal udarbejde konkrete slut- og delmal
samt undervisningsplaner for fag og obligatoriske emner — ligesom i folkeskolen. Samtidig er
det tilfredsstillende, at disse skal dokumenteres sammen med resultaterne af evalueringer og
opfalgningsplanerne herpa — pa skolernes hjemmeside.

Da de frie grundskoler iflg. Grundlovens §76 — inden for lovgivningens rammer — har frihed
til at give og tilretteleegge undervisning, er det naturligt, at kravene praciseres over for de frie
grundskoler samtidig med, at friheden lovfeestes i narvaerende lov.

Preciseringen af, at de frie grundskoler skal std mél med, hvad der almindeligvis kreves af
folkeskolen, er af stor betydning for eleverne og deres foreldre. De har derved overblik over
skolernes krav, og hvad der forventes af eleverne. Det understreges af, at der samtidig stilles
krav til samarbejde mellem skole og hjem, idet skolen regelmassigt skal underrette foreldre
og elever om elevernes udbytte af skolegangen ud fra en lebende evaluering af den enkelte
elevs udbytte af undervisningen.

DA er samtidig tilfreds med, at den lgbende evaluering af den enkelte elev sikrer, at elever
med dansk som andetsprog fremover — og ikke som pavist i en evaluering i 2004 — fér en sy-
stematisk vurdering af deres behov for undervisning i dansk.

DA stetter endvidere forslaget om en skarpelse af tilsynet og af centralt udformede retnings-
linjer for tilsynserklaeringerne. Nar de hidtidige tilsynserkleringer, jf. en stikpraveundersogel-
se, har vist sig at vere af svingende kvalitet, er der risiko for, at eleverne i de frie grundskoler



ikke far en tilstreekkelig kvalificeret undervisning. DA stetter derfor ogsé de praciserede krav
til de tilsynsferende om at have en pedagogisk og faglig kompetence og om at kunne beher-
ske dansk i skrift og tale.

DA er endvidere enig i, at Undervisningsministeriets tilsyn skal preciseres. Forslaget om at
bygge pa objektive indikatorer som elevernes karakterer ved de offentlige prover er et godt
udgangspunkt. Det ber dog kombineres med en gennemgang af tilsynserklaeringerne og en
overvagning af de kreevede oplysninger pa den enkelte skoles hjemmeside.

DA er endelig enig i preciseringen af, at de frie grundskoler i hele deres virke skal forberede
eleverne til at leve 1 et samfund med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes
kendskab til og respekt for menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, herun-
der ligestilling mellem kennene. Heraf felger naturligt kravet om, at lerere og bestyrelses-
medlemmer ogsé skal kunne beherske dansk i skrift og tale — som det foreslés i &ndringsfor-
slaget, og som DA statter.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Mette Ringsted
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Indenrigs- og =

Sundhedsministeriet )

Dato: 23. november 2004
Kontor: Sekr.
J.nrs 2003-090/09-24

Sagsbeh.: lokr
Fil-navn:  Svar lovforslag friskoler og
private grundskoler 231104.doc

Undervisningsministeriet, Institutionsstyrelsen, har med mail af den 12. november 2004
anmodet Indenrigs- og Sundhedsministeriet om bemaerkninger til forslag til lov om aen-
dring af lov om friskoler og private grundskoler mv. (Skolernes frihed, mal med under-
visningen, krav til bestyrelsesmediemmer, laerere og tilsynsferende, herunder om

danskkundskaber, samt tilsyn mv.).

Der henvises til Institutionsstyrelsens j.nr. 2004-3322-3.

indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger til ovennasvnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Lone Krag

Slotshoimsgade 10-12 Telefon +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 3393 1563  im@im.dk
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FINANSMINISTERIET

Institutionsstyrelsen

Afdeling for institutionsforvaltning
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kobenhavn K

Att. Hanne Traberg

Horingssvar vedr. lovforslag om @ndring af lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v.

Undervisningsministeriet har fremsendt ovennavnte lovforslag 1 hering.

Finansministeriet har noteret sig, at Undervisningsministeriet 1 lovforsla-
get tilkendegiver, at forslaget er uden okonomiske konsekvenser. Mitte
lovforslaget fi skonomiske konsekvenser, forventer Finansministeriet, at
disse merudgifter afholdes inden for Undervisningsministeriets eksiste-
rende rammer.

Finansministeriet har endvidere noteret, at der 1 relation til bestemmelsen
1§2 stk. 2 om, at bl.a. skolens lzrere skal beherske dansk 1 skrift og tale
senest d. 1. august 2005 kan vzre en rekke personale politiske problem-
stillinger. Finansministeriet har henvendt sig til Personalestyrelsen med
henblik pé at fa en vurdering af problemstillingen. Finansministeriet vil
herefter vende tilbage til Undervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

Morten Toft Lynge

Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
DK-1218 Kgbenhavn K

TIf. (+45) 33 92 33 33

Fax (+45) 33 32 80 30
E-post fm@fm.dk

6. december 2004



