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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Fuldbyrdelse &f straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol samt
begramset fadlesskab for " negativt stearke” indsatte m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har vearet sendt til haring hos:

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, praesidenterne for Kgbenhavns Byret og for retterne
i Odense, Arhus, Aaborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaggtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kgbenhavn,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politiforbundet i Danmark, Dansk Faangselsforbund,
Kriminaforsorgsforeningen, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Foreningen af Faangselsin-
spektarer, vicefaangselsinspekterer og gkonomichefer, Dansk Socialradgiver Forening, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder, Kriminal-
politisk Forening (KRIM), Dansk Retspolitisk Forening og samtlige tjenestesteder under krimi-
nalforsorgen (Anstalten ved Herstedvester, Kgbenhavns Feengsler, Sandholmlegjren, Statsfaangs-
let i Horsens, Statsfeengslet i Jyderup, Statsfamgslet i Nyborg, Statsfaangdlet i Ringe, Statsfaangs-
let i Vriddesdille, Statsfeangdlet i Midtjylland, Statsfangslet i Magelkaa, Statsfaengdet pa
Kragskovhede, Statsfaangslet pa Sabygard, Statsfaangslet Renbaek, Statsfaangdet ved Horsergd,
Statsfamgslet ved Sdr. Omme, Arresthuset i Assens, Arresthuset i Esbjerg, Arresthuset i Frede-
rikshavn, Arresthuset i Frederikssund, Arresthuset i Haderslev, Arresthuset i Helsinger, Arrest-
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huset i Herning, Arresthuset i Hillerad, Arresthuset i Hjarring, Arresthuset i Hobro, Arresthuset i
Holbak, Arresthuset i Holstebro, Arresthuset i Kalundborg, Arresthuset i Kolding, Arresthuset i
Kage, Arresthuset i Maribo, Arresthuset i Nakskov, Arresthuset i Nykgbing Falster, Arresthuset i
Nykabing Mors, Arresthuset i Naestved, Arresthuset i Odense, Arresthuset i Randers, Arresthuset
I Ringkabing, Arresthuset i Ringsted, Arresthuset i Roskilde, Arresthuset i Ranne, Arresthuset i
Silkeborg, Arresthuset i Slagelse, Arresthuset i Svendborg, Arresthuset i Sgnderborg, Arresthu-
set i Tander, Arresthuset | Vele, Arresthuset i Viborg, Arresthuset i Vordingborg, Arresthuset i
Abenrd, Arresthuset i Aalborg, Arresthuset i Arhus, Kontraktpensionen pa Fyn, Pensionen
Brendbyhus, Pensionen Engelsborg, Pensionen Kastanienborg, Pensionen Lyng, Pensionen
Lysholmgard, Pensionen pa Fang, Pensionen Skejby, Kriminaforsorgen i Frihed
(KIF)(Afdelingen for Samfundstjeneste, Afdelingen i Esbjerg, Afdelingen i Hillered, Afdelingen
I Holstebro, Afdelingen i Kolding, Afdelingen i Kgbenhavn, Afdelingen i Kgbenhavns amt
Nord-gst, Afdelingen i Nordjylland, Afdelingen i Nykabing Falster, Afdelingen i Randers, Afde-
lingen i Roskilde, Afdelingen i Sanderjylland, Afdelingen i Vestgadland, Afdelingen i Viborg,
Afdelingen i Arhus Nord, Afdelingen i Arhus Syd, Afdelingen pa Bornholm, Afdelingen pa Fyn
og Afdelingen pa Vestegnen).

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfart i kursiv.
2. Generelt

Praesidenten for Jstre Landsret, praesidenterne for Kgbenhavns Byret og retterne i Oden-
se, Arhus, Aalborg og Roskilde, Dommerforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen,
Politidirektaren i Kgbenhavn, Kriminalforsor gsforeningen, Foreningen af Feengselsinspek-
tarer, vicefaengselsinspektarer og gkonomichefer, Sandholmlgren, Statsfaengslet ved Sdr.
Omme og Statsfaengslet i Nyborg har ikke bemaakninger til lovudkastet.

Dommerfuldmaegtigforeningen har anfert, at foreningen ikke finder anledning til at fremkom-
me med en udtalelse til udkastet.

3. Ordning med straffuldbyrdelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol
3.1. Generelt

Landsforeningen af beskikkede advokater har anfert, at den foresdede ordning ikke er en
ubetinget positiv udvikling i sanktionspolitikken, dels fordi en del lovovertraadere ikke har en
bolig eller et arbejde og dermed vil vaae afskéret fra at anvende denne afsoningsform, dels fordi
intensiteten af den foresldede afsoningsform for sa vidt angér de demte, der vil kunne anvende
ordningen, vil ramme hgjst forskelligt, alt efter om den demte bor i en stor villaeller en tovaael -



ses lgjlighed, dels fordi kompetencen til at meddele tilladelse til denne form for afsoning er ad-
ministrativ i modsagning til, hvad der gadder andre ikke-frihedsbergvende sanktioner som f.eks.
en betinget dom med eller uden samfundstjeneste, hvor kompetencen er tillagt domstolene. Efter
foreningens opfattelse er den foreslaede ordning en nadlgsning pa et selvskabt politisk problem
(talrige strafskaarpel ser uden samtidig at sikre de forngdne af soningspladser), hvorfor foreningen
har betankeligheder ved at anbefale den foresldede ordning med straffuldbyrdelse pa bopaden
under intensiv overvagning og kontrol.

Som det er anfert under pkt. 2.3.1. i lovforslagets almindelige bemaakninger, er den foreslaede
ordning ikke en ny strafferetlig sanktion, men derimod en alternativ afsoningsform, som efter
Justitsministeriets opfattel se ber reguleres pa samme made som med de gvrige afsoningsformer i
straffuldbyrdelsesloven. Justitsministeriet har derfor fundet, at afgerelser vedrerende den fore-
slaede afsoningsform ber tradfes administrativt ligesom det er tilfaddet med konkrete afgerel ser
vedrarende damtes straffuldbyrdelse i kriminalforsorgens forskellige institutioner, pensioner
samt i ingtitutioner m.v. uden for kriminalforsorgen. Hertil kommer, at det er ngdvendigt at fore-
tage en egentlig undersggel se af den pagad dendes personlige og arbejdsmasssige forhold, inden
der kan tradfes afgarelse om afsoning pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol, hvor-
for afgarelsen ogsa af den grund ikke ber tradffes af domstolenei forbindel se med straffesagen.

Dansk Retspolitisk Forening har vedrgrende den indskramkning i anvendelsen af betingede
domme med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, som falger af L 148 (Forslag
til lov om andring af faardselsloven), anfart, at anvendelsen af betingede domme med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling snarere bar udvides end indskraakes, idet sanktions-
formen er mindre socialt diskriminerende end en ordning med straffuldoyrdel se pa bopaden un-
der intensiv overvagning og kontrol.

KiF (Afdelingen i Arhus Nord) har — som et aternativ til en ordning med strafful dbyrdelse pa
bopaden under intensiv overvagning og kontrol — foresldet anvendelsen af betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste udvidet for den gruppe faardselslovovertrasdere, som efter for-
slaget vil fa mulighed for straffuldbyrdelse pa bopaden. Der vil i givet fald kunne fastszdtes an-
dre relevante vilkar, herunder f.eks. vilkar om en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling,
deltagelse i programvirksomhed, arbejde, uddannelse m.v., ligesom tilsynet — under forudssd-
ning af tilfersel af de fornadne ressourcer — vil kunne intensiveres.

Som anfert under pkt. 2.3.1. i lovforslagets almindelige bemaarkninger har Justitsministeriet
samtidig med fremsadtelsen af L 147 fremsat fordlag til lov om aandring af feardselsloven (Sank-
tionsfastsadtelse i sager om spirituskarsel m.v.)(L 148), som bl.a. vil medfare strengere straffe
for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden, ligesom anvendelsen af betingede domme med
vilkdr om enten samfundstjeneste eller alkoholistbehandling vil blive indskraanket betydeligt.



Begrundelsen for de foreslaede skaapelser er, at regeringen gnsker, at der sadtes betydeligt har-
dereind over for de bilister, der karer i spirituspavirket tilstand, og som fortsaetter med at kere,
selv om de har faet frakendt farerretten.

P& baggrund af det anferte finder Justitsministeriet ikke, at anvendelsen af betingede domme
med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling i sager om spirituskersel og kersel i
frakendel sestiden bar udvides.

Dansk Retspolitisk Forening har endvidere anfart, at den intensive overvagning og kontrol med
den demte i fuldbyrdel sesperioden, herunder anvendelsen af den sdkaldte elektronisk fodlamke
samt kontrollen med den demte pa dennes arbegjds- eller uddannel sesinstitution, indebagrer en
klart integritetskraankende og stigmatiserende effekt af den foresldede ordning. Ogsa uanmeldte
kontrolbesgg og foretagelse af udandings- og urinprever ma anses for indgribende kontrolforan-
staltninger.

Den foresldede ordning er en alternativ made at udsta frihedsstraf pa, hvorfor afsoningsformen
efter Justitsministeriets opfattelse ber indebaae stort set samme begraansninger i den demtes
bevasgel sesfrihed m.v. som afsoning i et faangsel. De foreslaede tilsyns- og kontrolforanstaltnin-
ger er efter ministeriets opfattelse nadvendige med henblik pa at sikre, at den deamte bl.a. over-
holder de vilkar, som fastsadter en raskke begramsninger i den pagad dendes beveagel sesfrihed.

Det skal i avrigt bemaarkes, at den sender, der monteres om den demtes ankel, vil have en ster-
relse, s det er muligt at baare denne under et par lange bukser, uden at det kan ses. Den damte
vil sdledes kunne passe sit arbejde m.v., uden at andre end kontaktpersonen pa arbejdspladsen
vil vide, at den pagaddende afsoner en straf. Den stigmatiserende effekt forbundet med anvendel -
sen af selve fodlaanken vurderes derfor ikke at vaare hgj.

Det er i avrigt veesentligt at vaare opmearksom pa, at den foreslaede afsoningsform kun kan an-
vendesi tilfadde, hvor den demte selv anmoder herom.

Statsfeengslet i Jyderup har anfert, at udtrykket "frihedsber@aves’ i forslagets § 1, nr. 8 (den
foresldede bestemmelsei § 78 g, stk. 1, nr. 3, i straffuldbyrdelsesloven) bar aendres til ” anholdes
eller varetaggtsfaangsles’.

Efter den foreslaede bestemmelsei § 78 e, stk. 1, nr. 3, i straffuldbyrdelsesloven kan en tilladelse
til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol tilbagekaldes, hvis den dam-
te pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivarksadtelse eller under denne frihedsbergves af anden
grund end til fuldbyrdelse af den faengsel sstraf, tilladel sen vedrarer.



Som anfert i lovforslagets bemaarkninger til den foresldede bestemmelse i § 78 e, kan en sadan
frihedsber gvel se f.eks. besta i anholdelse eller varetaggtsfaangsling i mere end 24 timer. | saddne
tilfad de kan frihedsbergvelsen imidlertid ogsa besta i f.eks. tvangsindlaaggelse eller tvangstilba-
geholdelse af den damte efter psykiatrilovens kapitel 3, eler, hvis den damte er ekstraordinaat
farlig, anbringel se af den demte efter psykiatrilovens kapitel 11.

P& den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at ordlyden af den foresldede bestemmelsei § 78
e stk. 1, nr. 3, i straffuldbyrdelsesloven bar aandres.

Statsfaengslet i Jyderup har mere generelt anfert, at kontrollen med de demte, der udstar straf
pa bopaden, efter statsfaangslets opfattelse er en opgave, som bar varetages af famngsierne frem
for Kriminalforsorgen i Frihed, idet der er tale om en saalig form for fuldoyrdelse af faangsels-
straf, som Kriminalforsorgen i Frihed ikke har uddannelse eller erfaring i at foresta afviklingen
af. Bl.a. straffetidsberegningen kan vaare vanskelig at foretage, og Kriminalforsorgen i Frihed vil
ikke uden videre kunne pétage sig denne opgave pa forsvarlig vis. Statsfamngslet har endvidere
anfert, at Justitsministeriet bar overveje nadvendigheden af at anvende den sakaldte elektroniske
fodlaanke pa samtlige demte, der afsoner pa bopaden. | bl.a. USA og Australien bringes denne
kontrolforanstaltning kun i anvendelse, hvis det findes nadvendigt i det konkrete tilfadde.

KiF-afdelingernes personale har uddannelse i og erfaring med at udeve tilsynsvirksomhed ved-
rarende demtes fuldbyrdelse af straf uden for faangselsregi. F.eks. ferer KiF-afdelingernes per-
sonale i dag tilsyn med den gruppe af demte, der i medfer af straffuldoyrdelseslovens § 78 fuld-
byrder faangselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalfor-
sorgen. Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at KiF-afdelingernes personale er
fuldt ud kvalificerede til at foresta tilsynet og kontrollen med den gruppe af demte, der meddeles
tilladelse til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. For sa vidt angar
den straffetidsberegning, som skal foretages efter straffuldbyrdelsens ivaarksedtelse, jf. den al-
mindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 14, vil KiF-afdelingernes personale modtage oplae
ring heri.

Som anfart ovenfor bar den foresldede afsoningsform efter Justitsministeriets opfattel se indebae
re stort set samme begramsninger i den demtes bevagyel sesfrihed m.v. som afsoning i et faangsel.
Bl.a. med henblik pa kontrol af, at den demte indfinder sig pa sin bopad pa det tidspunkt, hvor
den pagaddende har pligt hertil, samt opholder sig pa bopaden inden for de af tilsynsmyndighe-
den fastsatte tidsrum, er det efter Justitsministeriets opfattel se nadvendigt, at samtlige demte, der
udstar straf pa bopaden, overvages elektronisk. Dette svarer i avrigt til, hvad der gadder efter
den svenske ordning for straffuldoyrdelse pa bopaden.



KiF (Afdelingen i Holstebro) har anfart, at afdelingen ikke finder det hensigtsmaessigt, at Kri-
minalforsorgen i Frihed skal foretage strafberegning i forbindelse med provelgsladelse, idet
Kriminalforsorgen i Frihed ikke har erfaring og uddannelse heri. Pa den baggrund har afdelingen
foresl&et tre dternativer (i prioriteret rakkefglge): 1) Damte, der udstar straf pa bopaden med
elektronisk fodlaanke m.v., skal ikke have mulighed for at blive prevelgsladt, 2) beregningen
foretages af Direktoratet for Kriminalforsorgen, eller 3) der udpeges — ligesom det er tilfaddet
ved f.eks. ingtitutionsanbringelse efter straffuldbyrdelseslovens § 78 — en "moderanstalt”, der
kan tradfe af garel se om en eventuel provel gsladel se.

Som anfert under pkt. 2.3.10. i lovforslagets almindelige bemearkninger, vil de almindelige ret-
ningslinjer for prevel gsladel se finde tilsvarende anvendelse pa demte, der udstar straf pa bopae
len under intensiv overvagning og kontrol. For sa vidt angar straffetidsberegning henvises til det
ovenfor anfarte.

KiF (Afdelingen i Nykabing Falster) har anfert, at det efter afdelingens opfattelse ikke kan
udelukkes, at en del af de faardselslovovertraadere, der efter forslaget vil fa mulighed for at udsta
straffen pa bopaden med elektronisk fodlaake m.v. (dvs. typisk lovovertraedere, der tidligere har
vaget under behandling eller udfart samfundstjeneste i forbindelse med en betinget dom for
overtraadelse af faardselsloven), vil foretrakke afsoning i faangsel eller arresthus frem for yderli-
gere kontrol, overvagning m.v.

Hvor stor en del af de dgmte, der ma formodes at ved ge denne afsoningsform frem for strafafso-
ning i faangsel eller arresthus, ma tiden vise. Af det svenske kriminalpraeventive rads rapport
1999:4 fremgar imidlertid, at langt sterstedelen (79 pct.) af de spritbilister, som i Sverige fik
mulighed for at ansgge om strafudstaelse pa bopaden i perioden fra januar 1997 til juni 1998,
ansagte herom, jf. den pa lovforslagets side 13 optrykte tabel .

3.2. Anvendel sesomrédet for den foresl&ede ordning med strafful doyrdel se pa bopaden

Rigsadvokaten har foreslet, at anvendel sesomradet for den foresldede ordning udvides, saledes
at bestemmelsen i den foresldede § 78 a (lovfordagets § 1, nr. 8) i straffuldbyrdelsesloven finder
anvendelse ikke kun pa feardsel ssager, men ligeledes pa mindre lovovertrasdelser, der behandles
sammen med faardsel ssagen, hvis de samtidigt pakendte gvrige lovovertrasdel ser isoleret set ale-
ne ville have medfert bade. Om baggrunden for forslaget har Rigsadvokaten anfert, at det ellers
ma forudses, at personer, der samtidig med en tiltale for overtrasdelse af feadselsloven er tiltalt
for andre lovovertraadelser, vil forsgge at fa straffesagen opdelt i to dele med henblik p, at fa
faardsel ssagen afgjort for sig. Dette vil medfare en forhaling af sagerne og et @get ressourcefor-
brug hos anklagemyndigheden og domstolene.



Politimesterforeningen kan pa baggrund af de positive erfaringer fra Sverige tiltreade, at afso-
ningsformen indferes for personer, der er idemt op til 3 maneders famgsel for faardselslovover-
trasdlel ser.

Advokatradet har anfert, at anvendel sesomrédet for straffuldbyrdelse pa bopaden med elektro-
nisk fodlaanke m.v. med henblik pa at indhaste erfaringer med ordningen med fordel kan udvides
til ogsa at omfatte andre kriminalitetsformer end faardselslovovertraadelser, herunder navnlig i
forhold til unge lovovertragdere.

KRIM har anfert, at det efter foreningens opfattelse er i strid med den amindelige retsfalelse i
samfundet, at personer, der er demt for personfarlig kriminalitet som spirituskersel, i det vassent-
lige er den eneste persongruppe, der omfattes af ordningen med straffuldbyrdelse pa bopaden.
Sdledes vil mange af de — navnlig unge — tidligere ustraffede personer, der straffes med faangsel
for vaatshusslagsmal, enkeltstdende brugstyveri af bil, bagatelagtig omgang med euforiserende
stoffer eller enkeltstaende tyverier i hgj grad kunne profitere af et tilbud om strafful dbyrdel se pa
bopaden frem for strafafsoning i et faangsel.

Dansk Retspolitisk Forening har anfert, at det — pa baggrund af de svenske erfaringer ordnin-
gen — forekommer rimeligt, at en ordning med straffuldbyrdel se pa bopaden i ferste omgang be-
graanses til faardselslovovertraedere. Imidlertid finder foreningen, at det allerede nu bar overvejes,
om ikke en starre gruppe lovovertraadere vil kunne inddrages under ordningen, som det er tilfad-
det efter den svenske ordning.

KiF (afdelingerne i Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgbenhavn samt afdelingen
for Samfundstjeneste) har ligeledes anfert, at en ordning med straffuldbyrdelse pa bopaden i
farste omgang bar begramses til at omfatte personer, der er idemt op til 3 maneders faangsel for
feardselslovovertraadel ser.

Som anfert under pkt. 2.3.2.2. i lovforslagets almindelige bemaarkninger finder Justitsministeriet,
at en ordning med straffuldbyrdelse pa bopaden i ferste omgang bar begramses til faardselslov-
overtraadere, somi Sverige ogsa udger langt den sterste enkeltgruppe af de demte, der far tilla-
delse til at udsta straf pa bopaden med elektronisk fodlaanke m.v. | Sverige har man samlet set
haft de mest positive erfaringer med denne gruppe af dante.

| overensstemmelse hermed er det i den foreslaede bestemmelsei § 78 a, stk. 1, i straffuldbyrdel-
sesloven fastsat, at personer, der er idamt feengselsstraf i indtil 3 maneder for overtraadelse af
faardselsloven, efter ansggning kan meddeles tilladelse til at udsta straffen pa bopaden med elek-
tronisk fodlamke m.v. Denne begramsning i ordningens anvendelsesomrade indebagrer, at en
person, der under samme straffesag demmes for ikke blot at have overtradt feardselsloven, men



ogsa anden lovgivning (det vaare sig enten en straffel ovsovertrasdel se eller en saarlovsovertraadel -
se), for hvilke lovovertraadelser der udmales en fadles straf af faangsdl, jf. princippet i straffelo-
vens 8§ 88, stk. 1, er afskaret fra at udsta frihedsstraffen pa bopaden.

En undtagelse herfra gadder dog i tilfadde, hvor den damte far, samtidig med eller efter den dom
for overtraadel se af faadselsloven, som den pagaddende ensker at udsta pa bopaden med elektro-
nisk fodlaenke m.v., er idemt eller har vedtaget en bade for overtraadelse af anden lovgivning. Er
en person saledes f.eks. idamt en faangselsstraf pa 3 maneder for overtrasdelse af faardselsloven
og ved samme dom en bade p& 10.000 kr. for overtraadelse af miljgbeskyttelsesloven, kan den
pagaddende udsta frihedsstraffen pa bopaden, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, jf.
pkt. 2.3.2.1. i lovforslagets almindelige bemaakninger.

Det er i retsplgjelovens § 705, stk. 1, fastsat, at strafforfelgning mod en person for flere lovover-
traedelser ber ske under samme sag. Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke, at begramns-
ningen i den foreslaede ordnings anvendel sesomrade indebaarer en vassentlig risiko for forhaling
af sagerne og et gget ressour cefor brug hos anklagemyndigheden og domstolene.

Hvorvidt ordningen senere skal udvides til at omfatte andre lovovertraadere, ber efter Justitsmi-
nisteriets opfattel se afhaange af de erfaringer, som opnas gennem ordningens anvendelse i prak-
Sis.

KiF (Afdelingen i Nykabing Falster) har anfert, at ogsa personer, der skal fuldbyrde forvand-
lingsstraf, samt personer, der er idegmt en delvis betinget dom, ber fa adgang til straffuldoyrdelse
pa bopaden med el ektronisk fodlaanke m.v.

Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 90, stk. 1, skal bader betalestil politiet. Betales baden ikke, ind-
drives den, medmindre politiet skenner, at inddrivelse ikke er mulig eller veesentligt vil forringe
den pagaddendes levevilkar, jf. lovens 8§ 91, stk. 1. Betales eller inddrives begden ikke, kan der
tradfes afgerelse om, at forvandlingsstraf af faangsel skal treede i stedet for baden. Reglerne om
betingelserne herfor og om fastsedttelse af forvandlingsstraffen findes i straffelovens 88§ 53-55.
Badebekendtgarelsen, jf. bekendtgarelse nr. 394 af 17. maj 2001 om opkraevning og inddrivelse
m.v. af bader, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger samt den administrative behandling af
sager om eftergivelse af bader og konfiskationsbel gb, indeholder naamere regler om afgerelse
om forvandlingsstraf. Det felger af badebekendtgerelsens kapitel 7 bl.a., at en afgerelse om for-
vandlingsstraf ikke ma traeffes, hvis skyldneren er under 18 ar eller ikke kan antages at have be-
talingsevne.

P& baggrund af det anferte, hvorefter en afgerelse om, at forvandlingsstraf skal traede i stedet
for bede, kun tragffes, hvis skyldneren ma antages at veare i stand til at betale, men ikke vil betale



(f.eks. i tilfadde, hvor skyldner afviser et tilbud om afdragsvis betaling afpasset efter den pagad-
dendes betalingsevne), ber den pagaddende efter Justitsministeriets opfattelse ikke have mulig-
hed for at udsta forvandlingsstraffen pa bopaden med el ektronisk fodlaanke m.v.

Efter straffelovens § 58 kan retten bestemme, at en del af den forskyldte straf, dog hgjst 6 mane-
der, skal fuldbyrdes, mens dommen i @vrigt geres betinget, hvis anvendelse af ubetinget dom
skannes pakraavet, men oplysningerne om tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse af be-
tinget dom efter lovens § 56. En sadan dom kal des en kombinationsdom.

En person, der idemmes famngselsstraf udelukkende for en faardselslovovertraadelse, vil typisk
ikke blive idamt en kombinationsdom, men derimod enten en betinget dom med vilkar om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling eller en ubetinget dom. Matte det imidlertid i praksis
forekomme, at en person i tilfadde, hvor retten finder det pakreevet, at ubetinget dom bringes i
anvendelse, men hvor den demte har sddanne gode personlige forhold, at hgjst 3 maneder af den
samlede straf skal fuldbyrdes, mens resten gaeres betinget, kan Justitsministeriet tilslutte sig, at
den pagaddende far mulighed for at udsta den ubetingede del af straffen pa bopaden, hvis den
pagaddende i evrigt opfylder betingelserne herfor. Lovforslagets bemasrkninger er udformet i
overensstemmel se her med.

3.3. Betingelser for meddelelse af tilladelse

3.3.1. Generdt

Advokatr&det, KiF (afdelingernei Nykgbing Falster, Arhus Nord og Arhus Syd) har anfart,
at mange ikke vil kunne opfylde de krav, der stillestil bl.a. bolig og arbgjde, og dermed vil vaae
afskéret fra strafful dbyrdel se pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol.

Den foresldede ordning er en alternativ made at udsta frihedsstraf pa, hvorfor afsoningsformen
efter Justitsministeriets opfattelse bar indebage stort set samme begraansninger i den demtes
bevaagel sesfrihed m.v. som afsoning i et fagsel. Sddanne begramsninger i den dgmtes bevaagel -
sesfrihed nadvendigger bl.a., at den damte har en bolig, hvor den damte kan opholde sig i afso-
ningsperioden, og hvor der kan ske den forngdne overvagning. Beskadtigelseskravet er navnlig
begrundet i resocialiseringshensyn. Der henvises i avrigt til pkt. 3.3.2. og 3.3.3. nedenfor, hvor
kravene il bolig og beskadtigelse er naamere omtalt.

3.3.2. Bolig



KiF (Afdelingen p& Bornholm) har anfert, at boligkravet ber anses for opfyldt, selv om den
damtes bolig er af midlertidig karakter, hvis den pagad dende kan bo der i hele afsoningsperio-
den, og det er muligt at etablere de ngdvendige tekniske kontrolforanstaltninger.

KiF (afdelingernei Roskilde og Nykgbing Falster) har anfart, at det bar praeciseres, om perso-
ner, der f.eks. bor i sommerhus, klubvaaelse, bofadlesskab eller et |get vaaelse, kan anses for at
opfylde boligkravet. Afdelingen i Nykgbing Falster har i den forbindelse anfart, at en camping-
vogn efter omstaandighederne kan vaare en bedre bolig end f.eks. et |gjet vaarelse.

Under pkt. 2.3.3.1. i lovfordagets bemeakninger har Justitsministeriet prasiseret, at kravet til
den damtes boligforhold som udgangspunkt ikke kan anses for opfyldt, hvis den damte f.eks. bor
pa hotel, herberg, i campingvogn eller under lignende boligforhold af midlertidig karakter, men
at der i hvert enkelt tilfadde ma foretages en konkret vurdering af den dgmtes boligforhold med
henblik pa at afklare, om den demtes boligforhold i det konkrete tilfadde er af en sadan karakter,
at strafful dbyrdelse rent praktisk kan finde sted under intensiv overvagning og kontrol.

3.3.3. Beskadtigelse

Advokatradet, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Retspolitisk Forening samt KiF (afde-
lingerne i Vestsiadland og Arhus Nord) har anbefalet, at de relevante myndigheder inddrages
for at forbedre arbejds gse faardselslovovertraaderes muligheder for at fa arbejde eller aktivering
under strafful dbyrdelsen pabopaden.

Spargsmalet om beskadtigelse vil blive taget op i bl.a. Kontaktgruppen mellem Kriminalforsor-
gen, Socialministeriet og Beskadtigelsesministeriet i forbindelse med ordningens naamere tilret-
telaggelse. Der henvisesi gvrigt til det umiddelbart nedenfor anferte.

KiF (Afdelingen pa Fyn, Afdelingen for Samfundstjeneste samt afdelingerne i Arhus Syd,
Arhus Nord, Nykabing Falster, Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og K gbenhavn) har
anfart, at det nagope er rediserbart, at afdelingerne ved henvendelse til andre myndigheder kan
vage den demte behjadpelig med at skaffe et arbejde m.v. KiF (Afdelingen pa Fyn samt afdelin-
gerne i Roskilde, Nykebing Falster og Arhus Syd) har endvidere anfert, at det ber prasciseres i
lovforslagets bemaakninger, hvorledes der skal forholdes med hensyn til personer i aktivering,
personer, der modtager sygedagpenge, samt personer, der modtager arbedsl@shedsunderstettel-
se, dagpenge m.v.

Efter lovforslaget er det en betingelse for meddelelse af tilladelse til strafudstaelse pa bopaden,

at den demte har beskedtigelse i form af arbejde, uddannelse eller lignende, samt at den pagad-
dendes beskadtigel sesforhold er af en sadan beskaffenhed, at strafful doyrdelsen rent praktisk kan
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gennemfares under intensiv overvagning og kontrol, dvs. at det i fuldbyrdel sesperioden kan kon-
trolleres, at den demte overholder vilkaret om at veae beskedtiget. Er den demte i f.eks. aktive-
ring eller jobtraming i hele fuldbyrdel sesperioden, ma beskadtigel seskravet anses for opfyldt.

Er den damte derimod uden beskadtigelse, f.eks. fordi den pagaddende er arbejdsles, vil den
demte — ligesom efter den svenske ordning — som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse
til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol, jf. pkt. 2.3.3.1. i lovforsla-
gets almindelige bemaarkninger. Det er imidlertid forudsat, at kriminalforsorgen i sddanne til-
fadde bar formidle kontakt til myndigheder, institutioner eller personer, der efter anden lovgiv-
ning kan vaae den demte behjadpelig med at finde et arbejde eller lignende. Der er udelukkende
tale om kontaktformidling til de relevante sociale og beskadtigel sesmeessige myndigheder pa
samme made, som kriminalforsorgen f.eks. efter strafful doyrdel seslovens § 84 tilbyder provel gs-
ladte vejledning og bistand med hensyn til bl.a. den pagad dendes beskadtigel sesmeessige forhold.
Spargsmalet vil i avrigt blive taget op i bl.a. Kontaktgruppen mellem Kriminalforsorgen, Soci-
alministeriet og Beskadtigelsesministeriet i forbindelse med ordningens naarmere tilrettelasggel -
se.

For sa vidt angdr f.eks. folkepensionister, fertidspensionister og efterlgnsmodtagere, der typisk
er uden beskadtigelse i form af arbegjde eller uddannelse, er det i forslaget forudsat, at denne
gruppe Vil kunne anses for at opfylde beskadtigel seskravet ved deltagelse i dagcenteraktiviteter,
programvirksomhed i kriminalforsorgsregi eller lignende, jf. pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets almn-
delige bemaarkninger.

KiF (Afdelingen pa Bornholm og Afdelingen i Nykabing Falster) har anfart, at det formentlig
vil vagre vanskeligt at fa etableret en kontaktpersonsordning, ikke mindst pa starre arbejdsplad-
ser.

| tilfadde, hvor indsatte i landets faangsler eller arresthuse har frigang til arbede m.v., er der
generelt ikke problemer med at fa etableret kontaktpersonsordninger, hvorfor der efter Justits-
ministeriets opfattel se ikke er grundlag for at antage, at der vil vaae saarlige vanskeligheder for-
bundet med at f& etableret kontaktpersonsordninger for sa vidt angar demte, der meddeles tilla-
delsetil strafudstael se pa bopaden med el ektronisk fodlaanke m.v.

KiF (Afdelingen pa Fyn samt afdelingerne i Nykgbing Falster, Arhus Syd og Arhus Nord)
samt Dansk Socialradgiverforening har anfert, at det findes problematisk at anvende sam-
fundstjenestesteder som et beskadtigel sesalternativ, idet disse tjenestesteder bar forbeholdes per-
soner, der er idemt betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste, mens KiF (afdelingerne
i Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og K gbenhavn samt afdelingen for Samfundstjene-
ste) har anfert, at demte uden beskadftigelse ber tilbydes ulannet beskadtigelse pa et samfunds-
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tjenestested, ligesom kriminalforsorgens egne institutioner bgr kunne komme i betragtning som
beskadtigel sessted.

Efter forslaget er en tilladelse til strafudstaelse pa bopaden som naant ovenfor bl.a. betinget af,
at den deamte har sddanne beskadtigelsesforhold i form af arbejde eller uddannelse, at straffuld-
byrdelsen kan finde sted under intensiv overvagning og kontrol. Der palasgges ikke med dette
lovforsag kriminalforsorgen en pligt til at tilbyde demte, der ikke opfylder dette krav,
beskadt gelse.

Kriminalforsorgens samfundstjenestesteder bar efter Justitsministeriets opfattelse ferst og frem-
mest forbeholdes den gruppe af personer, der idemmes betingede domme med vilkar om sam-
fundstjeneste. En feardselslovovertrasder, der ansager om tilladelse til strafudstaelse pa bopaden
med el ektronisk fodlaanke m.v., vil derfor som altoverve ende hovedregel ikke kunne tilbydes be-
skedftigel se pa et samfundstjenestested. Opfylder en faadselslovovertrasder imidlertid — nar bort-
ses fra beskadtigel seskravet — samtlige de betingelser, som en tilladelse til strafudstaelse er be-
tinget af, og matte der vaare ledig kapacitet pa et af de samfundstjenestesteder, som den pagad-
dende KiF-afdeling disponerer over, vil den damte efter omstaandigheder ne kunne tilbydes ul gn-
net beskadtigel se pa det paged dende samfundstjenestested.

Ligesom personer, der er idemt en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, ikke kan udfe-
re samfundstjeneste i kriminalforsorgens institutioner, kan heller ikke personer, der meddeles
tilladelse til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol, tilbydes beskafti-
gelse i kriminalforsorgens institutioner. Beskadtigelse i disse ingtitutioner er begraanset til de
indsatte i institutionerne.

3.3.4. Samtykke

Rigsadvokaten har foresldet, at det prasciseres, i hvilken form samtykke efter den foresldede
bestemmelsei § 78 b, stk. 1, nr. 4 (lovforslagets § 1, nr. 8) i straffuldbyrdel sesloven skal forelig-

ge.

Samtykke fra de personer, der har samme bopad som den demte, og som er over 18 ar, vil skulle
foreligge skriftligt. Der vil blive fastsat neamere regler herom i de administrative forskrifter,
som vil blive udstedt med hjemme! i de foreslaede bestemmelser i § 78 a, stk. 2, og § 78 d, stk. 3,
i straffuldbyrdel sesloven.

Dansk Socialr&dgiverforening, KiF (afdelingerne i Arhus Nord, Arhus Syd, Roskilde, Ny-
kabing Falster og Vestgadland) har vedregrende samtykkekravet bl.a. anfert, at dette vil kunne
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medfare problemer for relationerne i en familie éller et parforhold, herunder vil der kunne opsta
konflikter, der medfarer, at et meddelt samtykke tilbagekal des.

Samtykkekravet vil — ligesom de begramsninger i den demtes bevasgel sesfrihed, som den pagad-
dende i fuldbyrdelsesperioden er underlagt — efter omstaandigheder ne kunne medfare problemer
i f.eks. familiemaessig sammenhaang. Imidlertid nadvendigger (ligesomi Sverige) de fuldbyrdel-
sesforanstaltninger, som er forbundet med strafudstael se pa bopaden under intensiv overvagning
og kontrol, at tilsynsmyndigheden har adgang til den demtes bolig. Justitsministeriet finder det
derfor nadvendigt at betinge anvendelse af ordningen af, at personer over 18 & med samme
bopad som den damte giver samtykke til, at afsoningen sker i det fadles hjem.

KiF (afdelingerne pa Bornholm samt afdelingerne i Roskilde og Nykgbing Falster) har an-
fart, at det bar praeiseres, hvilke personer der skal meddele samtykke til den demtes straffuld-
byrdel se pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol.

Det er i lovforslaget praciseret, at samtykke skal indhentes fra samtlige de personer, der berares
direkte af den demtes straffuldbyrdelse pa den fadles bopad, jf. pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets al-
mindelige bemaakninger. Der skal sdledes indhentes samtykke fra den demtes amgtefedle, samle-
ver, hjemmeboende barn over 18 ar mfl.

Samtykkekravet skyldes bl.a., at der i boligen skal installeres elektronisk overvagningsudstyr,
ligesom den overvagning og kontrol, der finder sted i fuldbyrdelsesperioden, bestar i uanmeldte
kontrolbesgg pa bopaden. Disse fuldbyrdelsesforanstaltninger ngdvendigger, at kriminalforsor-
gen har adgang til boligen.

3.4. Vilkar

3.4.1. Deltagelse i programaktiviteter, herunder behandlingsprogrammer

KiF (Afdelingen pa Bornholm) har anfert, at det — henset til det begramsede antal personer pa
Bornholm, der vil blive meddelt tilladelse til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvag-
ning og kontrol —formentlig vil vaere vanskeligt at etablere programaktiviteter.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil naamere overveje, hvordan ordningen mest hensigtsmees-
sigt skal tilrettelasgges pa Bornholm, hvor det ma antages, at antallet af personer, der vil blive

meddelt tilladelse til strafudstaelse pa bopaden med elektronisk fodlaanke m.v., vil vaare relativt
beskedent.
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KiF (afdelingerne i Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgbenhavn samt afdelingen
for Samfundstjeneste) har anfart, at det ma antages at ville vaae forbundet med visse vanske-
ligheder at finde et program, der daskker den typisk korte fuldbyrdel sesperiode. Der vil endvidere
vaae vanskeligheder med at afvikle programmer gruppevis henset til det relativt lave antal straf-
afsonere.

Efter den foresdede bestemmelsei § 78 ¢, stk. 1, nr. 6, i straffuldbyrdelsesloven (forslagets § 1,
nr. 8) er det et vilkar, at den dgmte deltager i et program efter tilsynsmyndighedens naarmere
bestemmelse, der har til formal at forbedre den pageddendes muligheder for fremover at leve en
kriminalitetsfri tilvearelse.

Programvirksomheden vil foregd i kriminalforsorgsregi. Programindholdet er endnu ikke ende-
ligt fastlagt, men der vil kunne blive tale om, at den demte skal deltage i enten et egentligt kur-
susprogram, hvor elementer som f.eks. holdninger til kriminalitet, forebyggelse af tilbagefald
m.v. vil indga, eller i en saxlig foredragsrackke eller lignende, jf. pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets al-
mindelige bemaakninger. Ved afgaerelsen af, hvilket program den demte skal palasgges at deltage
i, vil bl.a. den damtes behov for bistand, stette og vejledning samt den tidsmeaessige udstraekning
af fuldbyrdel sesperioden blive tillagt veegt.

KiF (afdelingernei Arhus Nord og Nykgbing Falster) har anfert, at demte, der bor uden for
byomréder, pa grund af de begramsede muligheder for offentlig transport vil fa vanskeligt ved at
deltage i relevante behandlingstiltag og programaktiviteter. Afdelingen i Nykgbing Falster har
endvidere anfart, at det ikke af lovforslaget fremgar, hvem der skal foresta afviklingen af den
programvirksomhed, som de dagmte skal deltagei.

Programvirksomheden vil som naevnt finde sted i kriminalforsorgsregi. Den demte vil efter for-
slaget selv vagre ansvarlig for transport til og fra det sted, hvor kursusvirksomheden eller fore-
dragsraekken foregar.

3.3.4. Andre skemal agte aktiviteter

KiF (afdelingerne i Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgbenhavn samt afdelingen
for Samfundstjeneste) har anfert, at demte, der fuldbyrder straf pa bopaden under intensiv
overvagning og kontrol, ber kunne opholde sig 2-4 timer ugentlig uden for bopaden med henblik
pa personlige indkab, tgjvask m.v., ligesom de pa dage, hvor der ikke forekommer skemalagte
aktiviteter, bar kunne opholde sig uden for bopadeni 1 time.

Justitsministeriet har under pkt. 2.3.5.1. i lovfordagets almindelige bemaerkninger praeciseret, at
det i den demtes aktivitetsskema — ligesom det er tilfaddet efter den svenske ordning — vil blive
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fastsat, inden for hvilke tidsrum den dgmte kan forlade sin bopad med henblik pa foretagel se af
personlige indkeb, tgjvask m.v. (2-4 timer ugentlig), ligesom det i aktivitetsskemaet vil blive fast-
sat, at den dgmte pa dage, hvor den pagaddende ikke har aktiviteter uden for sin bopad, f.eks. i
weekender og pa helligdage, vil havetilladelsetil 1 times dagligt ophold uden for boligen.

3.5. Gennemfearelse af tilsyn, kontrol m.v.

KiF (Afdelingen pa Bornholm samt afdelingernei Roskilde, Arhus Nord, Nykgbing Falster
og Ves gadland), Dansk Socialradgiverforening samt Arresthuset i Hobro har anfert, at krav
om fastnettelefon vil begraanse den gruppe af demte, der vil kunne anvende ordningen. Dansk
Sociarédgiverforening har i den forbindelse anfert, at der ber sikres mulighed for, at det offent-
lige afholder udgifterne til telefon for sa vidt angdr demte, der ikke har gkonomisk mulighed for
at betale selv.

Justitsministeriet har i lovforslaget praciseret, at det ikke efter den danske ordning vil blive et
krav, at den dgmte har fastnettelefon, jf. pkt. 2.3.5.1. i lovfordagets almindelige bemaakninger.
Den modtager, der skal placeresi den demtes bolig, forventes at have indbygget en mobiltelefon
og skal derfor alene tilsluttes elforsyningen.

KiF (Adelingen i Nykgbing Falster) har vedrgrende kontrolbesag pa den demtes bopad anfert,
at der foreligger en sikkerhedsrisiko ved uanmeldte kontrolbesgg pa bopaden, idet det er usik-
kert, hvordan den demte vil reagere. Dette gedder ikke mindst i tilfadde, hvor der pa stedet trad -
fes afgarelse om midlertidig overfarsel af den demte til faangsel eller arresthus. Det bar pa den
baggrund naamere overvejes atid at lade to medarbejdere deltage i uanmeldte besgg pa bopae
len.

Ordningen forventes tilrettelagt saledes, at to medarbejdere vil skulle deltage i uanmeldte kon-
trolbesag pa den dgmtes bopad.

3.6. Tilbagekaldelse &f tilladelse

Rigsadvokaten har anfert, at det i bemaakningerne til bestemmelsen om tilbagekaldelse af en
tilladel se til straffuldbyrdelse med elektroniske fodlaanker m.v. i den foresldede § 78 e (lovfors-
lagets 8 1, nr. 8) i straffuldbyrdelsesloven bar praeciseres, om der er adgang til domstolsprevelse
efter straffuldbyrdel seslovens § 112.

Som anfart under pkt. 2.1.6. i lovforslagets almindelige bemaakninger, kan visse af kriminalfor-

sorgens sax ligt indgribende afgaerelser i henhold til straffuldbyrdelsesloven kraeves indbragt for
domstolene efter bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 112. Opregningen af de afgerelser,
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der efter denne bestemmelse kan krasves indbragt for domstolene, er udtemmende. Pa den bag-
grund har Justitsministeriet ikke fundet det nedvendigt i bemaarkningerne til den foreslaede be-
stemmelsei 8 78 e at anfere, at Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelse om tilbagekal del -
se af en tilladelse til strafudstaelse pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol ikke kan
indbringes for domstolene i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 112.

Politiforbundet i Danmark har anfert, at en tilladelse til strafudstael se pa bopaden under inten-
siv overvagning og kontrol efter forbundets opfattelse skal tilbagekaldes, hvis den dgmte under
fuldbyrdelsen overtraader vilkérene for den meddelte tilladelse, medmindre den skete vilkars-
overtreadelse er af bagatelagtig karakter. Pa den baggrund har forbundet foreslaet, at den fore-
sldede bestemmelse i § 78 ei straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 1, nr. 8) formuleres sdle-
des, at entilladelse” skal” tilbagekaldes frem for "kan” tilbagekal des.

Som anfert under pkt. 2.3.7.2. i lovforslagets almindelige bemaarkninger, forudsadtes det, at tole-
rancen over for vilkarsovertrasdelser skal veare meget lav. Opholder den damte sig f.eks. ikke pa
sin bopad inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, udebliver den damte helt eller
delvis fra sit arbgjde, uddannelse eller lignende, mader den demte ikke op til den programvirk-
somhed eller det behandlingsprogram, som det er blevet palagt den pagaddende at deltage i,
eller overholder den damte ikke vilkaret om ikke at indtage alkohol, euforiserende stoffer m.v.,
skal tilladelsen som altovervejende hovedregd tilbagekaldes, jf. herved pkt. 2.3.8.5. i lovforda-
gets almindelige bemaarkninger.

Imidlertid vil der vazre tilfadde, hvor den meddelte tilladelse — uanset om den damte objektivt
matte have overtradt et vilkar — ikke ber tilbagekaldes. Dette gadder f.eks. i tilfadde, hvor den
damtes overtraedelse er enkeltstdende og helt bagatelagtig, eller der i avrigt foreligger saarlige
omstaandigheder. Pa den baggrund har Justitsministeriet formuleret den foreslaede bestemmel se
1 878 e, stk. 1 0g 2, somen ” kan” -bestemmel se frem for en ” skal” -bestermmel se.

Advokatradet har anfart, at overfersel af den demte til famngsel eller arresthus i umiddelbar for-
bindelse med, at den pagad dende underrettes om tilbagekaldelse af en tilladelse til strafudstaelse
pa bopaden, umiddelbart synes unadigt indgribende i forhold til den demte, der vil opleve over-
farslen lige s indgribende som en varetasgtsfaagsling. Der vil endvidere skulle reserveres et vist
antal "frie” afsoningspladser med henblik pa at kunne gennemfgare en sadan hurtig overfarsel. Pa
baggrund af det anferte har Advokatradet foreslaet, at den demte indkaldes til afsoning af rest-
straffen pa helt ssadvanlig vis.

Efter Justitsministeriets opfattelse ville en ordning, hvorefter en person, hvis tilladelse til straf-

udstael se pa bopaden med el ektronisk fodlaake m.v. tilbagekaldes pa grund af én eller flere vil-
karsovertraesdelser, kunne forblive i frihed, indtil den pageddende pa et senere tidspunkt matte
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blive indkaldt til afsoning af reststraffen i et faangsel eller arresthus, veare uacceptabel. Nar den
damte begar en vilkarsovertraadelse, ber reaktionen vaae konsekvent. Den dgmte skal derfor
efter forslaget straks overfares til fortsat afsoning i faangsel eller arresthus, hvis straffuldbyrdel-
sen pa bopaden pa tidspunktet for tilladel sens tilbagekaldelse er pabegyndt. Dette vil den dgmtei
avrigt inden fuldbyrdelsens ivaaksadtelse blive gjort bekendt med, jf. herved den foreslaede be-
stemmelsei § 78 d, stk. 1, 2. pkt., i straffuldbyrdelsesloven, hvorefter tilsynsmyndigheden vejle-
der den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar
indebaaer, herunder om virkninger af vilkarsovertraadel ser.

3.7. Midlertidig overfarsd til fangsal eller arresthus

KiF (afdelingerne pa Bornholm og Fyn samt afdelingerne i Roskilde og Nykabing Falster)
har anfart, at det bar prasciseres, hvilket faangsel eller arresthus der er forpligtet til at modtage en
person, som midlertidigt overferes til faangsel eller arresthus. Afdelingerne har endvidere anfert,
at det bar praeciseres, hvem der er ansvarlig for transporten og udgifterne i den forbindelse, her-
under i tilfadde, hvor den demte f.eks. udviser en aggressiv adfaad.

| forbindelse med ordningens naa'mere tilrettelagggel se vil det blive fastlagt, hvilke institutioner
der skal modtage demte, hvis tilladelse til strafudstaelse pa bopaden med elektronisk fodlaanke
m.v. tilbagekal des.

Spargsmalet om, hvem (kriminalforsorgens personale eller politiet) der rent praktisk skal foresta
overfgrslen af demte, som far tilbagekaldt deres tilladelse til strafudstaelse pa bopaden, til fang-
sel eler arresthus, vil blive afklaret mellem Rigspolitichefen og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

KiF (Afdelingen pa Fyn) har rejst det spargsmal, om den demte, der er blevet tilbagefert til
faangsel eller arresthus, er berettiget til erstatning, hvis Direktoratet for Kriminalforsorgen efter-
falgende matte traeffe afgarel se om, at den meddelte tilladel se ikke skal tilbagekal des.

Som anfert under pkt. 2.3.12. i lovforslagets almindelige bemaarkninger, er der efter straffuld-
byrdelseslovens § 107 mulighed for at tillasgge erstatning pa objektivt grundlag i anledning af
andre uforskyldte indgreb under straffuldbyrdelsen m.v. end de i straffuldbyrdelseslovens § 106
naevnte. Strafful dbyrdelseslovens § 107 finder tilsvarende anvendelse pa demte, der udstar straf
pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. Hvorvidt erstatning skal tillaegges, vil bero
pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfad de.

KiF (afdelingerne i Nykgbing Falster, Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgben-
havn samt afdelingen for Samfundstjeneste) har anfert, at der — ligesom det er tilfaddet ved
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f.eks. ingtitutionsanbringelse efter straffuldbyrdelseslovens 8 78 — ber udpeges en "moderan-
stalt”, der vil vaare forpligtet til at modtage en demt, hvis tilladelse til strafudstaelse pa bopaden
tilbagekaldes. KiF (afdelingerne i Kabenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgbenhavn samt
afdelingen for Samfundstjeneste) har i den forbindelse anfart, at " moderanstalten” — efter indstil-
ling fraden enkelte KiF-afdeling — ber tradfe afgarel se om en eventuel provel gsladel se.

Som anfart ovenfor vil det i forbindelse med ordningens naamere tilrettelasggel se blive fastlagt,
hvilke institutioner der skal modtage demte, hvis tilladelse til strafudstaelse pa bopaden med
elektronisk fodlaanke m.v. tilbagekaldes, ligesom KiF’s personale vil modtage oplaging i straffe-
tidsberegning og udfsardigelse af provelgsladelsesresolutioner. Der er efter Justitsministeriets
opfattel se derfor ikke grundlag for at udpege en ” moderanstalt” i tilfadde, hvor demte meddeles
tilladel setil strafudstael se pa bopad en med el ektronisk fodlaanke m.v.

3.8. Ikrafttrasden

Prassidenten for Vestre Landsret har anfert, at den foresl dede ikrafttraadel sesbestemmel se vil
kunne indebaare, at visse byretsdomme, der ellers ikke ville blive anket, ankes med henblik pa
opnaelse af endelig dom efter lovens ikrafttraaden, hvilket i givet fald vil medfare en ekstra be-
lastning af landsretterne.

Justitsministeriet er opmeaksom pa, at den ikrafttrasdel sesbestemmel se, som falger af det lovud-
kast, som har vaaet sendt i haring (dvs. ikrafttraeden den 1. juli 2005 med virkning for personer,
der idemmes faangsel sstraf efter denne dato), indebazrer en risiko for, at visse byretsdomme an-
kes med henblik pa opnaelse af endelig dom efter denne dato. Den omstaandighed, at den demte
selv vil blive palagt at betale omkostningerne ved en sadan anke, hvis byretsdommen stadfaestes,
vil dog formentlig begraense antallet af sddanne ” forsinkel sesanker” .

Justitsministeriet har dog i det fremsatte lovforslag aendret ikrafttraadel sesbestemmelsen med
henblik pa at sikre, at ordningen kan finde anvendelse umiddelbart efter lovens ikrafttrasden.
Efter det fremsatte forslag skal loven fortsat traede i kraft den 1. juli 2005 for sa vidt angér de
foresdede regler om straffuldoyrdel se pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. Imid-
lertid vil alle personer, der idemmes ubetinget frihedsstraf for feardselslovovertraadelser efter 1.
maj 2005, kunne ansgge Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til strafudstaelse pa
bopaden med elektronisk fodlamke m.v. Dette vil samtidig medvirke til at begraanse antallet af
" forsinkel sesanker” .

3.9. Tilforsd af ressourcer m.v.
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KiF (afdelingernei Arhus Nord, Arhus Syd, Nykebing Falster og Vestsjadland) har anfert,
at de yderligere arbejdsopgaver, som KiF-afdelingerne palasgges at varetage, nadvendigger til-
farsel af ressourcer, ligesom uddannelse af KiF-afdelingernes personale er ngdvendig med hen-
blik pa disses varetagelse af de nye opgaver. Det kan endvidere vaae ngdvendigt at finde nye
lokaler, idet de nuvaarende bygningsmaessige forhold ikke i ale tilfadde vil vaae tilstraskkelige,
ligesom der i en rakke afdelinger vil skulle anskaffes yderligere tjenestekaretgjer.

Justitsministeriet er enig i, at den foreslaede ordning indebaarer yderligere arbejdsopgaver for
KiF-afdelingerne med deraf falgende behov for tilfarsel af ressourcer. Som anfert under pkt. 4 i
lovforslagets almindelige bemaarkninger, skannes udgifterne ved ordningen med 150 elektronisk
overvagede strafafsonere at udgere 40,4 mio. kr. i 2005, heraf 20,8 mio. kr. i etableringsudgif-
ter. Udgifterne er indbudgetteret pa finans oven for 2005.

3.10. @vrigt

Rigsadvokaten har anfert, at det forudsaetes, at det tydeligt vil fremga af Kriminalregistret, at
en person fuldbyrder straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol, samt at politiet vil
vage forpligtet til straks at underrette kriminalforsorgen om nye sigtelser mod den pagaddende,
jf. den foreddede bestemmelsei § 78 e, stk. 2, 1. pkt., jf. § 78 ¢, stk. 1, nr. 1, i straffuldbyrdelses-
loven (lovforslagets § 1, nr. 8), hvorefter tilbagekaldelse kan finde sted, hvis den pageddende
begar strafbart forhold under fuldbyrdelsen.

Det fremgar alleredei dag af Det centrale Kriminalregister, om en person er pa fri fod, er vare-
tamgtsfaangdet eller afsoner straf. Pa tilsvarende made vil det fremga af registret, om en demt
udstar straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. Politiet vil skulle underrette kri-
minalforsorgen, safremt der rejses ny(e) sigtelse(r) mod den pagsddende. Efter lovforslagets
vedtagelse vil politiet blive underrettet herom.

Dansk Retspolitisk Forening har anfert, at det ikke af lovforslaget fremgér, om det er de almin-
delige vilkar for prevel gsladelse, der skal finde anvendelse i forbindelse med en provel gsladelse
efter afsoning pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. Foreningen har endvidere an-
fart, at foreningen anser det for uproportionalt, at en person, der under fuldbyrdelsen forlader sin
bopad uden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, kan straffes efter bestemmelsen |
straffelovens § 124, stk. 1, hvorefter den, der som anholdt eller faangdlet flygter, kan straffes med
bede eller fangsel indtil 2 ar.

Som anfert under pkt. 2.3.10., jf. pkt. 2.1.2., i lovforslagets almindelige bemaeakninger, vil de
almindelige retningslinjer for prevel gsladel se finde tilsvarende anvendelse pa demte, der udstar
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straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol. Saledes vil de almindelige provel @sla-
delsesvilkar, der er neevnt i straffelovens § 39, finde tilsvarende anvendel se.

En person, der udstar straf pa bopaden under intensiv overvagning og kontrol, ma efter forslaget
anses som flygtet, hvis den pagaddende i fuldbyrdel sesperioden forlader sin bopad uden for de af
tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum. Som anfert under pkt. 2.3.11. i lovforslagets almindelige
bemaeakninger svarer dette til, hvad der gadder for indsatte i arresthuse og faengsler, samt f.eks.
personer, der i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 udstar faangselsstraf pa hospital, i fami-
liepleje, i egnet hjem eller institution (alternative afsoningsformer). P& den baggrund er Justits-
ministeriet ikke enig i, at muligheden for straf for overtraadelse af straffelovens § 124, stk. 1, i
farnaamte tilfad de ma anses for uproportional.

Statsfeengslet i Renbask har anfert, at den kompetence til foretagelse af strafberegning og pre-
velgsladel se, der efter fordaget tillaagges KiF-afdelingerne, bar udvides, siledes at kompetencen
udvidestil ogsa at omfatte personer, der i medfar af straffuldoyrdel seslovens § 78 udstar friheds-
straf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen.

Efter Justitsministeriets opfattel se bar den gad dende ordning for foretagel se af strafberegning og
provelgsladelse for sa vidt angar demte, der afsoner faangselsstraf i kriminalforsorgens pensio-
ner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 78, ikke
amndres pa nuvaa ende tidspunkt, idet ordningen fungerer tilfredsstillende.

KiF (afdelingerne i Kgbenhavns Amt Nord-gst, Vestegnen og Kgbenhavn samt afdelingen
for Samfundstjeneste) har anfart, at afdelingerne gar ud fra, at de amindelige regler om week-
endudgang finder tilsvarende anvendelse pa personer, der fuldbyrder straf pa bopaden under in-
tensiv overvagning og kontrol.

Reglerne i straffuldbyrdelseslovens 88 36-50 og bekendtgaerelse nr. 825 af 26. juli 2004 om ud-
gang til indsatte, der udstar famgselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (ud-
gangsbekendtgerelsen), har til formal bl.a. at sikre, at indsatte kan bevare og eventuelt udbygge
kontakten til samfundet uden for institutionen, herunder bevare kontakten f.eks. til familien.

For sa vidt angdr damte, der efter forslaget meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopaden,
gar samme hensyn sig ikke gaddende. F.eks. opholder den damte sig i fuldbyrdel sesperioden pa
sin bopad og har sledes derved mulighed for at bevare kontakten til familie og venner. Pa den
baggrund finder Justitsministeriet ikke, at de almindelige regler om weekendudgang m.v. bar
finde anvendelse pa den gruppe af demte, der udstar straf pa bopaden med el ektronisk fodlamnke
m.v.
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KiF (afdelingerne i Nykabing Falster og Roskilde) har anfert, at det ber overvejes at etablere
en mulighed for, at personer, der fuldbyrder straf pa bopaden under intensiv overvagning og kon-
trol, far mulighed for "udgang” svarende til den adgang, som indsatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner har i medfer af 8 311 bekendtgarelse nr. 110 af 4. marts 2002 om udgang til indsatte, der
udstér feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerel sen).

Justitsministeriet er enig med KiF-afdelingerne i, at demte, der udstar straf pa bopaden under
intensiv overvagning og kontrol, bgr have mulighed for konkret at opna tilladelse til at forlade
sin bopad, nér vaagtige grunde taler herfor.

P& den baggrund er det i lovforslaget praeciseret, at tilsynsmyndigheden i fuldbyrdel sesperioden
vil kunne tillade, at den demte forlader sin bopad af dels humanitaere grunde (f.eks. med henblik
pa at besage en naa stdende person, som er alvorligt syg, eller med henblik pa deltagelse i en
naa staende persons begravelse), dels i tilfadde, hvor den demtes tilstedevarelse er pakraevet,
f.eks. med henblik pa at magde i retten som vidne, jf. herved pkt. 2.3.5.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemaakninger.

KiF (Afdelingen pa Bornholm) har anfert, at det i udkantsomrader, herunder pa Bornholm, ma
forventes, at antallet af personer, der fuldbyrder straf pa bopaden under intensiv overvagning og
kontrol, i perioder vil vaare meget begramset. Ogsai sddanne perioder vil et degnberedskab imid-
lertid vaare nadvendigt, hvilket efter afdelingens opfattel se medfarer en uforholdsmaessig bel ast-
ning af KiF-afdelingens personale. Pa baggrund af det anferte har afdelingen foreslaet, at ord-
ningen med straffuldbyrdelse pa bopaden gennemferes i én eller flere perioder over aret, hvor
flere demte af soner samtidigt.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil — som anfart ovenfor — naamere overveje, hvordan ord-
ningen mest hensigtsmaessigt skal tilrettelaagges pa Bornholm.

4. Begraenset fadlesskab for " negativt staarke” indsatte m.v.

4.1. Generelt

Politimester foreningen er — pa baggrund af erfaringerne fra bl.a. Statsfaangslet i Nyborg — enig
i, at problemerne med at handtere "negativt staake” indsatte i kriminalforsorgens institutioner er
sa betydelige, at der er behov for skaapede regler for at forebygge og imedega den forstaarkede

risiko, disse indsatte udger for medindsatte, personale og andre i institutionerne. Politimesterfor-
eningen kan pa den baggrund tiltrasde de foresldede regler.
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KRIM har anfart, at der efter foreningens opfattelse ikke er blevet grupper af indsatte, som ge-
nerelt er blevet vanskeligere at handtere gennem de senere &r. Derimod er der personal egruppe-
ringer, som bidrager til mistrivsel og angst for vold og trusler blandt de indsatte i faangslerne og
arresthusene. Kriminalforsorgens ignorering af dette alvorlige problem bidrager til, at forholdene
i faangslerne og arresthusene bliver mere ra og brutale. KRIM har endvidere anfert, at de fore-
sldede regler efter foreningens opfattelse vil bidrage til en mere autoritaar kultur i faangslerne,
ligesom det formdl, der tilsigtes med lovaandringerne, i hgjere grad vil kunne opnas ved ivaak-
sadtelse af deinitiativer, som er naevnt i ” Trivsel sundersggel sen”.

Justitsministeriet er ikke enig i, at det er personalegrupperinger i kriminalforsorgens institutio-
ner, som bidrager til mistrivsel og angst for vold og trusler i fangslerne.

Som anfert under pkt. 3.2.1. i lovforslagets almindelige bemaakninger er det Justitsministeriets
opfattelse, at rockere og andre ” negativt staerke” indsatte (dvs. indsatte, som ved brug af vold,
trudler, gkonomisk udnyttelse eller anden form for udnyttelse er en styrende faktor i forhold til
medindsatte, €ller pa anden made sgger at fa personalet til at foretage eller undlade handlinger)
er blevet stadigt vanskeligere at handtere de seneste ar. Af samme arsag har der siden 1999 i
Vestre Faangsel og i statsfemgslerne i Vridslgselille, Nyborg og Horsens vag et etableret sserlige
afdelinger for rockerne og andre” negativt staerke” indsatte.

Etableringen af disse salige staakeafdelinger har imidlertid ikke vaaret tilstragkkeligt. Bl.a. har
der pa afdelingen for ” negativt stawrke” indsatte i Statsfaangslet i Nyborg vearet store problemer
med de indsatte. Navnlig pa den baggrund samt efter flere saardeles voldsomme overfald pa per-
sonale fra Satsfaangslet i Nyborg blev det i foraret 2004 besluttet at etablere en saalig arresth
deling i Politigardens Faangsel med 25 saaligt sikrede pladser, hvortil " negativt staarke” indsat-
te, som optraader alvorligt truende og/eller voldeligt, kan overferes, hvis det ma anses for nad-
vendigt for at forebygge overgreb pa personale og medindsatte. Sden ibrugtagningen af de 25
pladser i september 2004 har arrestafdelingen — som ferste prioritet — modtaget voldelige og
truende indsatte fra statsfaangsl er nes staakeafdelinger. Herudover imadekommer ibrugtagningen
af de 25 pladser det generelt ggede behov for flere arresthuspladser, der er indrettet til at hand-
tere varetaggtsfanger og korttidsdamte, som er ” negativt staarke” indsatte, herunder rockere.

4.2. Begramsning af de indsattes fadlesskab til cellefadlesskab (lovforslagets § 1, nr. 4)

Advokatradet har anfert, at det er uomtvisteligt, at langerevarende isolation eller staak be-
gramsning i adgangen til at have kontakt med andre indebaaer en risiko for udvikling af psykiske
traumer hos den enkelte indsatte. Adgang til at tragffe bestemmelse om, at en indsat udelukkende
skal have mulighed for fadlesskab i egen celle, betyder redlt, at den indsatte vil opholde sig i
cellen i op mod 24 timer, hvorfor indferelse af en sadan ordning fordrer overordentlig tungtve-
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jende grunde. Advokatradet finder det i den forbindelse bekymrende, at den indsatte ikke har
krav pa at fa en begrundelse for den beslutning, der tradfes, ligesom der ikke er nogen tidsbe-
gramsning for beslutningen.

Udgangspunktet er, at en indsat sa vidt muligt skal have adgang til fedlesskab med andre indsat-
te, jf. den gaddende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1. Udtrykket ” sa vidt mu-
ligt” sigter bl.a. til, at de fysiske forhold i arresthusene kan give begramsede praktiske mulighe-
der for fadlesskab.

Som anfert under pkt. 3.2.2.1. i lovforslagets almindelige bemaarkninger, er der efter Justitsmin
steriets opfattelse imidlertid — ud over de gaddende bestemmelser i strafful dbyrdelsesloven ved-
rerende overfersel af indsatte mellem de forskellige institutioner, der tager sigte pa at forebygge
overgreb pa medindsatte, personale og andre i institutionen — behov for en udtrykkelig hjemmel
til alene at etablere fadlesskab som cellefadlesskab i saarligt udvalgte faangsel safdelinger og ar-
resthuse uafhaengigt af de bygningsmaessige forhold.

Etablering af en ordning med fadlesskab i form af cellefedlesskab vil f.eks. kunne benyttes i til-
fadde, hvor en gruppe af indsatte i en af de eksisterende afdelinger for ” negativt staarke” indsat-
tei statsfaangslerne optraader staarkt truende over for andre indsatte eller personalet eller direkte
fremsadter trusler mod udvalgte indsatte eller personale, og hvor det bl.a. under hensyn til de
sikkerhedsmaeessige forhold for medindsatte og personalet vil veare ngdvendigt at overfare én
eller flere indsatte til en afdeling, hvor der alene er cellefadlesskab, jf. pkt. 3.2.2.1. i lovforsla-
gets almindelige bemaarkninger.

Det er korrekt, at placering af en indsat pa en afdeling med begramset fedlesskab ikke er tidsbe-
gramset, men det falger af det almindelige proportionalitetsprincip i straffuldbyrdelsesloven, at
anbringelsen af den paged dende pa en sadan afdeling skal bringestil opher, nar den ikke laange-
re er ngdvendig.

Vedr arende spergsmalet om begrundelse skal Justitsministeriet bemaarke, at det i forvaltningslo-
vens 8 22 er fastsat, at en afgerelse, der ikke giver en part fuldt ud medhold, skal vaare ledsaget
af en begrundelse, nér den meddeles skriftligt. Om begrundelsens naarmere indhold er det i for-
valtningslovens § 24 fastsat, at den — udover at henvise til de retsregler, hvorpa afgerelsen byg-
ger, jf. stk. 1, 1. pkt. — skal indeholde de hovedhensyn, der har vaa et bestemmende for skensud-
avelsen i det omfang den bygger pa et administrativt sken, jf. lovens § 24, stk. 1, 2. pkt., samt om
fornadent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger vedr arende sagens faktiske omstaan-
digheder, somer tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen, jf. lovens § 24, stk. 2.
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Bl.a. i tilfadde, hvor der er tale om en afgerelse om overfarsel til anden afsoningsinstitution eller
afdeling i en afsoningsinstitution samt udel ukkel se fra fadlesskab (dvs. sager, der er undtaget fra
partsaktindsigt, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 4), kan begrundelsen imidlertid begramsestil ale-
ne at indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet, jf. for-
valtningslovens § 24, stk. 3, jf. 8 9, stk. 4.

Bestemmelserne i forvaltningslovens § 9, stk. 4, og 8§ 24, stk. 3, 1. pkt., blev indfert ved lov nr.
382 af 6. juni 2002 om andring af straffeloven, retsplejeloven og forvaltningsloven (Fangeflugt
og begramsning i indsattes adgang til aktindsigt m.v.), og bygger pa en udtalelse, som Straffe-
lovradet afgav i 1996 om aktindsigt i sager om straffuldoyrdel se (optrykt som bilag 3 til Straffe-
lovradets betaankning nr. 1355/1998 om en lov om fuldbyrdel se af straf m.v.).

Om baggrunden for ngdvendigheden af reglernes indferelse pegede Straffelovradet bl.a. pa, at
kriminalforsorgen skal have mulighed for at opretholde orden og sikkerhed i faengslerne, herun-
der ved at indsatte ikke udsadtes for overgreb fra andre indsatte, der i kraft af deres person eller
tilknytningsforhold til bestemte grupper, f.eks. rockergrupper og lignende, indtager en salig
magtposition i faangdet. Efter de dagaddende regler, hvor adgangen til at begramse aktindsigten
beroede pa en konkret vurdering, var det imidlertid normalt ikke muligt for kriminalforsorgen at
opna belastende oplysninger fra medindsatte, idet de pagaddende ikke kunne garanteres anony-
mitet. En anden fglge af de dagaddende regler var ifelge radet, at faangsel sfunktionaarer og deres
familier undertiden kunne blive udsat for trusler, hvis personalet afgav belastende rapporter og
udtalelser omtrussels- og voldsepisoder m.v., som staa ke indsatte havde vaaret involveret i.

Landsforeningen for beskikkede advokater har anfert, at foreningen finder anledning til at
advare mod indfarelsen af den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 2, i straffuldbyrdel sesloven,
idet den foresldede andring reelt indebagrer, at en indsat kan enerumsanbringes pa ubestemt tid
uden mulighed for arbejde, gardtur, fritidsaktiviteter m.v. i fadlesskab med andre indsatte. For-
eningen har i den forbindelse anfart, at en sadan laagerevarende indespaaring kan virke hel-
bredsnedbrydende pa den indsatte, ligesom den kan modvirke den indsattes resocialisering. For-
eningen har endvidere anfert, at der er risiko for, at en afgarelse om begraensning af fadlesskab
til cellefadlesskab efter den fores dede bestemmel se tradffes pa ufuldstaandigt €ller direkte urigtigt
grundlag pa grund af den begramsede aktindsigt for indsatte, der af faangselsledelsen betegnes
som " negativt staarke” indsatte.

Som anfert ovenfor er det Justitsministeriets opfattelse, at oprettelsen i 1999 af de searlige staa-
keafdelinger ikke har vearet tilstraekkeligt til at forebygge overgreb pa medindsatte, personale og
andre i ingtitutionen, hvorfor der efter Justitsministeriets opfattelse er behov for en udtrykkelig
hjemmel til — i saaligt udvalgte faengselsafdelinger og arresthuse uafhaengigt af de bygnings-
masssige forhold — alene at etablere fadlesskab som cellefad|lesskab. Som naevnt har der bl.a. pa
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afdelingen for " negativt starke” indsatte i Statsfaangslet i Nyborg vag et store problemer med de
indsatte, herunder flere saardeles voldsomme overfald pa personalet.

Med henblik pa at sikre, at indsatte, der alene har mulighed for cellefedlesskab, ikke lider psy-
kisk overlast, vil den pagaddende |gbende blive tilset, sa der kan gribes ind omgaende, hvis for-
holdenetilsiger det, jf. pkt. 3.3.2. i lovforslagets almindelige bemaarkninger.

Vedr arende spegrgsmalet om aktindsigt henvisestil det ovenfor anferte.

Institut for Menneskerettigheder har anfert, at den foresldede bestemmelse ma ses i sammen-
haang med straffuldbyrdelseslovens 88 21, 22, 25, 26 og 28, der indeholder hjemmdl til at an-
bringe indsatte, hvis tilstedevaaelse skaber en salig risiko for overgreb pa medindsatte, perso-
nale eller andre i ingtitutionen, i saalige faangsler eler ingtitutioner, idet den foresldede bestem-
melse indebaarer en begraansning af retten til fadlesskab for indsatte, hvis rettigheder under faang-
selsopholdet alerede er indskraanket. Instituttet har endvidere anfart, at bestemmelsen efter sin
ordlyd ikke indeholder en angivelse af, under hvilke betingelser en beslutning om fadlesskab i
form af cellefadlesskab kan tradfes, og der derfor overlades et meget vidt skan til den, der trad-
fer afgarelse herom.

Instituttet har i forlaangelse heraf anfert, at man finder det tvivisomt, om den foresldede bestem-
melse opfylder de krav til klarhed, forudsigelighed, tilgaengelighed og proportionalitet, der falger
af artikel 8, stk. 2, i Den Europadske Menneskerettighedskonvention. Instituttet finder det sdle-
des mest naturligt, at betingelserne for at tradfe beslutning om fadlesskab i form af cellefadles-
skab fremgar af den foresl dede bestemmel ses ordlyd.

Anbringelse af en indsat i en saligt udvalgt faangselsafdeling eller arresthus med fadlesskab
udel ukkende som cellefadlesskab uafhaengigt af de bygningsmeessige forhold kan kun finde sted
efter reglernei straffuldbyrdel seslovens kapitel 7 (88 20-30), der vedrarer valg af afsoningsinsti-
tution og senere overfarsel mellem afsoningsinstitutioner.

Et af de hensyn, som varetages af |ovens bestemmelser om valg af afsoningssted og overfarsel, er
hensynet til at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andrei institutionen, hvormed
sigtes bl.a. til tilfadde, hvor der ved anmeldelsen til afsoning foreligger eller under indsadtelsen
opstar kendskab til, at den demte harer til gruppen af ” negativt starke” indsatte. | de salige
regler i straffuldbyrdelsesloven om anbringelse og overfarsel af ” negativt stearke” indsatte lig-
ger bl.a., at valget af afsoningssted eller overfarsel kan ske alene med henvisning til den ” nega-
tivt stawke” indsattes blotte fremtrasden kombineret med institutionens eller de medindsattes
kendskab til et eventuelt gruppetilhersforhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den
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pagad dende gruppe vil blive begaet overgreb mod f.eks. medindsatte, jf. herved pkt. 3.1.1. i lov-
forslagets almindelige bemaarkninger.

P& baggrund af det anferte er Justitsministeriet ikke enig i, at den foresldede bestemmelsei § 33,
stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets 8§ 1, nr. 4) medferer, at der fremover overlades
kriminalforsorgen et meget vidt sken, ligesom Justitsministeriet finder, at foresldede bestemmel-
se opfylder de krav til klarhed, forudsigelighed og tilgeengelighed, som falger af artikel 8, stk. 2,
i Den Europad ske Mennesker ettighedskonvention.

Vedrgrende kravet i Mennesker ettighedskonventionens artikel 8, stk. 2, hvorefter indgrebet skal
vage” ngdvendigt i et demokratisk samfund” , er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresla-
ede bestemmelse i lovforslagets 8 1, nr. 4, lever op til dette krav. Som anfert under pkt. 3.2.2.1. i
lovforslagets almindelige bemaakninger, kan ordningen med etablering af fadlesskab som celle-
fedlesskab uafhaengigt af de bygningsmesssige forhold i saaligt udvalgte faengsel safdelinger og
arresthuse saledes f.eks. benyttes i en situation, hvor en gruppe af indsattei en af de eksisterende
afdelinger for " negativt staake” indsatte i statsfaangslerne, optraeder stagkt truende over for
andre indsatte eller personalet eller direkte fremsadter trusler mod udvalgte indsatte eller per-
sonale, og hvor det bl.a. under hensyn til de sikkerhedsmaessige forhold for medindsatte og per-
sonalet vil vaare ngdvendigt at overfare en eller flere til en afdeling, hvor der alene er cellefad-
lesskab.

Dansk Retspolitisk Forening har anfert, at udtrykket "negativt staake” indsatte forekommer
uklart og til delsvilkarligt i vissetilfadde. Kriterierne er sledesikke klare (f.eks. kan den indsat-
tes "blotte fremtraeden” tillaagges vaagt). Endvidere er grundlaget for kriteriernes anvendelse i de
enkelte tilfadde uigennemskuelig og risikoen for vilkarlig magtudevelse betydelig, ikke mindst
fordi faangselsledelsen kan undlade at give en konkret begrundelse, ligesom adgangen til aktind-
sigt er afskaret. Foreningen har endvidere anfart, at de foresldede stramninger forekommer alt for
vidtgdende, samt at tiltagene med henblik pa at reducere risikoen for fysiske og psykiske skader
pa de indsatte forekommer utilstragkkelige.

Justitsministeriet finder ikke, at udtrykket " negativt stawrke” indsatte laagger op til en vilkarlig
administration. Ved ” negativt staarke” indsatte forstas efter lovforslaget indsatte, som ved brug
af vold, trusler, gkonomisk udnyttelse eller anden form for udnyttelse er en styrende faktor i for-
hold til medindsatte, eller pa samme made spger at fa personalet til at foretage eller undlade
handlinger, og udtrykket anvendes navnlig (men ikke udelukkende) om klart afgraansede grupper
af indsatte, herunder rockere og deres stettegrupper, som erfaringsmasssigt pa den naante made
individuelt eller som gruppe skaber sig en magtposition i faangslet, og som ved hjadp af gruppe-
medlemmer uden for faangslet kan udstraskke deres magt til trusler og pres pa de indsattes eller
personalets familier m.v., jf. herved pkt. 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemaa kninger.
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Efter de sazrlige regler om anbringelse og overfarsel af ” negativt staarke” indsatte er det i avrigt
ikke den indsattes ” blotte fremtrasden” , der tillasgges vasgt. Den pagad dendes fremtraaden skal
saledes ses i kombination med institutionens eller de medindsattes kendskab til et eventuelt
gruppetilharsforhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den pagaddende gruppe vil
blive begaet overgreb mod f.eks. indsatte, jf. pkt. 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemaaknin-
ger.

Som anfert ovenfor er det Justitsministeriets opfattelse, at oprettelsen af ssarlige staarkeafdelin-
ger ikke har varet tilstraskkeligt til at forebygge overgreb pa medindsatte, personale og andre i
institutionen, og Justitsministeriets finder pa den baggrund, at lovforslagets § 1, nr. 4, ikke er
mere vidtgdende, end forholdene i dag tilsiger. Med henblik pa at sikre, at indsatte, der alene
har mulighed for cellefadlesskab, ikke lider psykisk overlast, vil den pageddende |gbende blive
tilset, s der kan gribes ind omgaende, hvis forholdene tilsiger det, jf. pkt. 3.3.2. i lovforslagets
almindelige bemaarkninger.

Statsfeengdlet i Jyderup har anfert, at det afgerende for ivearksadtelse af det restriktive fadles-
skabsregime ikke bar vaare, om det enkelte arresthus eller faangselsafdeling er udpeget til anbrin-
gelse af indsatte, hvis tilstedevaarel se skaber en salig risiko for overgreb pa medindsatte, perso-
nale eller andre i institutionen, men derimod om de indsatte, som rent faktisk opholder sig det
pagaddende sted, skaber en saalig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre i
institutionen.

Det af Statsfaangdlet i Jyderup anferte vil betyde, at det bliver muligt at indfere staerkt begramset
fadlesskab i alle faangsler og arresthuse, hvor der er ” negativt staerke” indsatte.

Justitsministeriet kan ikke tilutte sig en sadan ordning. Efter Justitsministeriets opfattelse bar
den foresldede ordning — som anfert ovenfor — saledes forbeholdes f.eks. situationer, hvor en
gruppe af indsatte i en af de eksisterende afdelinger for ” negativt sterke” indsatte i statsfaangs-
lerne optraeder staarkt truende over for andre indsatte eller personalet eller direkte fremsadter
trusler mod udvalgte indsatte eller personale, og hvor det bl.a. under hensyn til de sikkerheds-
masssige forhold for medindsatte og personalet vil vaare ngdvendigt at overfare en eller flere til
en afdeling, hvor der alene er cellefadlesskab, jf. herved pkt. 3.2.2.1. i lovforslagets almindelige
bemaa kninger.

4.3. Midlertidig begramsning €eller ophasevelse af fadlesskab (lovfordagets § 1, nr. 6)

L andsforeningen for beskikkede advokater har anfert, at foreningen har forstaelse for, at
faangselsledelsen i helt ekstraordinaare situationer kan vaare ngdt til midlertidigt at begraense eller
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ophasve fadlesskabet, hvorfor foreningen ikke har saarlige bemaakninger til den foresldede § 33 a
i straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 1, nr. 6).

5. Lovforslaget

Justitsministeriet har foretaget enkelte andringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det lov-
udkast, som har vaget i haring. Det fremsatte lovforslag adskiller sig fra haringsudkastet pa fal-
gende punkter:

» | lovforslagets § 1, nr. 1 (den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 4, i straffuldbyrdel seslo-
ven) er ordet " straffuldbyrdelse” aandret til " strafudstaelse”.

* | lovfordagets § 1, nr. 8 (de foresldede bestemmelser i § 78 a, stk. 1 0g 2, § 78 b, stk. 1, 2
ogd, 8 78c, stk. 1, 8§ 78 e, stk. 1, § 78 f, stk. 1, 8 8, stk. 4, og § 106, stk. 2, i straffuldbyr-
delsesloven) er ordet " (straf-)fuldbyrdelse” andret til " (straf-)udstael se”.

e Lovfordagets § 2, stk. 1, er andret, sdledes at lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9, der traeder i kraft
den 1. juli 2005, finder anvendelse pa personer, der idemmes faangselsstraf efter den 1.

maj 2005,

Herudover er der foretaget enkelte uddybninger og praeciseringer i lovforslagets bemaakninger.
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