Erhvervsudvalget
L 14 - Bilag 7
Offentlig

Til lovfordlag nr. L 14 Folketinget 2004 - 05

Betamkning afgivet af Erhvervsudvalget den 1. december 2004
Betaenkning
over

Fordlag til lov om aandring af lov om tilsyn med firmapensionskasser og pensionsbeskatningsioven

(Gennemfarelse af direktiv om arbejdsmarkedsrel aterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed)
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. /Endringsfordlag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 2 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovfordaget blev fremsat den 6. oktober 2004 og var til 1. behandling den 26. oktober 2004. Lovforsaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

M ader

Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaget sendt i hering, og gkonomi- og erhvervsministeren sendte den 19.
august 2004 dette udkast til udvalget, jf. (2003-04) alm. del - bilag 575. Den 7. oktober 2004 sendte gkonomi- og
erhvervsministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Spargsmél

Udvalget har stillet 1 spergsmdl til gkonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
andringsfordag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovfordaget til forkastel se ved 3. behandling, men vil stemme for de tillede
andringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget er tilhaanger af lovforslagets elementer om mere tilsyn med pensionskasser, men
lovforslaget giver ogsd en abning for mere gramseoverskridende spekulation med adgangen til at udeve
gramseoverskridende pensionskassevirksomhed.

Enhedslisten er grundlagggende imod skattebegunstigede private pensionsopsparinger og imod at gare pensionen afhaangig
af spekulation pa de internationale finansielle markeder, og det er hovedformalet med direktiverne, der ligger bag dette
lovfordag.

Enheddlisten er yderligere imod lovforslaget, fordi pensionsopsparing er skattebegunstiget og delvis bestar af udskudt skat.
Spekul ation med pensionsopsparing er séledes spekulation med skatteydernes penge og dermed penge, der skal brugestil
velfazd.

Desuden foregdr der en kraftig spekulation i at kunne trakke opsparingen frai den danske skat, og f& pensionen udbetalt i
udlandet uden at betale skat i Danmark. Der er fare for, at denne lov vil udvide et skattehul, selv om der i lovens
bemaakninger stér, at |oven ikke har nogen skattemaessige konsekvenser.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betaankningens afgivel se ikke reprassenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i
betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaankningen.

4. AEndringsforslag med bemaakninger

AEndringsforslag

Af gkonomi- og erhvervsministeren, tiltrédt af udvalget:
Til§1
1) Efter nr. 29 indsadtes som nyt nummer:



»01. § 49, stk. 6, 1. pkt., affattes sAledes:
»Pensionskassen giver indberetning til Finanstilsynet om, hvilke aktiver der indgér i registeret.««

[Konsekvensandring]

2) Det under nr. 35 foreddede § 57, stk. 2, affattes sdledes:
»3k. 2. Finanstilsynet kan tilbagekal de pensionskassens tilladel se, hvis pensionskassen ikke inden for de af Finanstilsynet
fastsatte frister har efterkommet et pabud efter § 56, eller hvis et bestyrel sesmedlem ikke laangere opfylder betingelsernei §
23 g, stk. 3, eller hvis pensionskassen ikke har afsat direktgren inden for deni medfer af stk. 1 fastsatte frist.«
[Udvidelse af bestemmelsen om Finanstilsynets muligheder for at tilbagekalde tilladel se]

Bemagkninger

Tilnr. 1
AEndringen er en konsekvensaandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 29.

Til nr. 2

Andringen udvider bestemmelsen i forhold til lovfordagets § 1, nr. 35, for s vidt angér de tilfadde, hvor Finanstilsynet kan
tilbagekal de en pensionskasses tilladel se pa baggrund af vurderingen af et bestyrelsesmedliems haaderlighed. Det fores3s, at
Finanstilsynet ogsa kan tilbagekal de en pensionskasses tilladel se, hvis et bestyrel sesmedlem ikke langere opfylder
betingelsernei § 23 g, stk. 3, nr. 2 og 3. | lovforslaget er det alene anfart, at en tilladel se kan tilbagekaldes, hvis et
bestyrelsesmediem ikke laangere opfylder betingelsernei § 23 a, stk. 3, nr. 1. Det vil sige, at tilbagekaldelse kan ske, hvis
pensionskassen ikke efterkommer et pabud efter § 56, hvis et bestyrelsesmediem ikke langere opfylder kravenei § 23 a,
stk. 3, til egnethed og haaderlighed, eller hvis pensionskassen ikke inden for den i medfer af stk. 1 fastsatte frist af sedter
direktaren.

Finanstilsynets mulighed for at tilbagekal de en pensionskasses tilladel se pa baggrund af vurderingen af et

bestyrel sesmedlems haaderlighed vil kun blive anvendt i sserdeles alvorlige tilfad de, daindgrebet er meget indgribende for
pensionskassen og har vidtragkkende samfundsmaessige konsekvenser. Af hensyn til pensionstagernesinteresser er det dog
nedvendigt, at Finanstilsynet far mulighed for at kunne tilbagekal de pensionskassens tilladel se, hvis de gvrige sanktioner
ikke har den tilsigtede effekt.

Ifalge § 23 a, stk. 3, nr. 1, kan en person ikke vaae direkter eller bestyrel sesmedlem, hvis den pageddende er idamt straf for
overtraedelse af straffeloven eller den finansielle lovgivning, herunder lov om tilsyn med firmapensionskasser, og
overtraadel sen indebager risiko for, at hvervet eller stillingen ikke varetages pa betryggende vis.

Hvis der, mens en person bestrider hvervet som bestyrel sesmedlem, rejses straffesag for overtraadel se af straffeloven eller
den finansielle lovgivning, kan der under straffesagen i medfer af straffelovens § 79 nedlasgges pastand om, at der skal ske
frakendelse af den pagaddendes ret til at vaare bestyrelsesmedlem i pensionskassen. Finanstilsynet har ikke mulighed for at
kraave et bestyrel sesmedlem afsat. Finanstilsynet kan imidlertid tilbagekal de en pensionskasses tilladelse, hvis et

bestyrel sesmedlem, der ikke er vurderet egnet og haederlig, desuagtet fortsadter som medlem af pensionskassens bestyrelse.
Finanstilsynet vil alene overveje at benytte kompetencen til at tilbagekalde tilladel sen, hvis domstolene i medfar af
straffelovens § 79 har truffet afgerelse om, at vedkommende ikke kan fortsedte med at udeve sit hverv, eler hvis

bestyrel sesmediemmet ikke laangere opfylder betingelsernei § 23 a, stk. 3, nr. 2 og 3. Finanstilsynet vil dog ogsa kunne
benytte kompetencen, hvis Finanstilsynet, farst efter en person er indtrédt som bestyrel sesmedlem, bliver vidende om, at
den pagaddende har begéet et strafbart forhold, som indebagrer risiko for, at hvervet ikke varetages pa betryggende vis,
inden indtraedelsen i bestyrelsen. | en sddan situation vil spargsmalet om rettighedsfrakendel se ikke vaare bedemt af
domstolene.

Hvis domstolene vurderer, at vedkommende ikke skal frakendes retten til at udeve virksomheden, eller der ikke nedlasgges
pastand om frakendel se under straffesagen, vil Finanstilsynet ikke efterfal gende tilbagekal de pensionskassens tilladel se som
falge af de forhold, der har vaaret bedemt under straffesagen. Baggrunden herfor er, at der i tilfadde, hvor domstolene har
bedagmt et strafbart forhold, der kunne have fart til rettighedsfrakendel se, med dommen sgges gjort endeligt og samlet op
med retsfalgerne af det strafbare forhold.

Hvis der, mens en person bestrider stillingen som direkter, rejses straffesag for overtraadel se af straffeloven eller den
finansielle lovgivning, kan der under straffesagen i medfer af straffelovens § 79 nedlasgges pastand om, at der skal ske
frakendelse af den pagaddendes ret til at vaare direkter i pensionskassen. Finanstilsynet vil alenei den situation, hvor
domstolenei medfar af straffelovens § 79 har truffet afgerelse om, at vedkommende ikke kan fortsadte med at udeve sit



hverv, eller hvis direktaren ikke langere opfylder betingelsernei § 23 a, stk. 3, nr. 2 og 3, pabyde en pensionskasse inden
for en af Finanstilsynet fastsat frist at afsaette den paged dende direkter, jf. § 57, stk. 1. Finanstilsynet vil dog ogsa kunne
anvende et sadant pdbud, hvis Finanstilsynet, farst efter en person er ansat som direkter, bliver vidende om, at den

pagad dende har begéet et strafbart forhold, som indebaarer risiko for, at stillingen ikke varetages pa betryggende vis, inden
ansadtelsen som direkter. | en sidan situation vil spargsmalet om rettighedsfrakendel se ikke veare bedgmt af domstolene.

Hvis domstolene vurderer, at direktaren ikke skal frakendes retten til at udave virksomheden, eller der ikke nedlaggges
pastand om frakendel se under straffesagen, vil Finanstilsynet ikke efterfal gende pabyde pensionskassen at af sate
direktaren som falge af de forhold, der har vaaret bedemt under straffesagen. | disse situationer vil Finanstilsynet ligel edes
ikke efterfgl gende tilbagekal de pensionskassens tilladel se. Baggrunden herfor er, at der i tilfadde, hvor domstolene har
bedagmt et strafbart forhold, der kunne have fart til rettighedsfrakendel se, med dommen sgges gjort endeligt og samlet op
med retsfalgerne af det strafbare forhold.

Er en person demt for strafbare overtraadel ser forud for dennes bestridel se af hvervet som bestyrelsesmedlem eller direkter
vil spargsmalet om rettighedsfrakendel se ikke vaare bedemt af domstolene. Det strafbare forhold vil derfor i den situation
kunne f&indflydelse pa Finanstilsynets bedgmmel se af, om vedkommende er egnet og haaderlig.

For detilfedde, hvor domstolene i medfer af straffelovens 8 79 har frakendt et bestyrel sesmedliem retten til at virke som
direkter eller medlem af bestyrelseni et selskab med begramset ansvar eller i et selskab, som kraaver ssalig offentlig
godkendelse, vil straffelovens § 131 finde anvendel se. Ifglge denne bestemmel se kan en person straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder, hvis vedkommende fortsater med at udeve en virksomhed, som vedkommende har faet frademt
retten til at udeve. Straffelovens § 131, stk. 2, hjemler direkte straf for den, som medvirker til, at en person, der er frakendt
retten til at udeve en virksomhed, fortsadter med at udgve denne. Det kan eksempelvisvagei en situation, hvor bestyrelsen
ikke afsedter en direktar, selv om direktaren er frakendt retten til at fortssdte som direkter.

Som naaynt ovenfor vil der af hensyn til pensionsmodtagerne kunne opsta et behov for, at Finanstilsynet kan tilbagekal de
pensionskassens tilladel se, selv om straffelovens § 131 finder anvendel se.
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Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
Folketingets sammensagning

Venstre (V), Danmarks Liberale Parti 54 * Enheddlisten (EL)

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjooveldisflokkurin (TF)

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Atagatigiit (1A)

Saocialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU)

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feagerne

Oversigt over bilag vedrgrende L 14

Bilagsnr. Titel

1 Haringsnotat vedrarende forslag til lov om aandring af lov om tilsyn med
firmapensionskasser samt kopi af de indkomne haringssvar, fra gkonomi- og
erhvervsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovfordaget

Endelig tidsplan for udval gets behandling af lovfordlaget

4 Erhvervs- og Selskabsstyrel sens konklusioner og anbefalinger samt rapport om
fokuspanelets vurderinger

Andringsfordag, fra gkonomi- og erhvervsministeren

1. udkast til betaankning
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Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 14

Spm.nr. Titel
1 Spm. om kommentarer til haringssvar fra Foreningen af Firmapensionskasser, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
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