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Notat om hegring over udkast til lovforslag om andring af
lov om regfri miljeer i offentlige lokaler, transportmidler og
lignende (Obligatorisk skiltning om rygepolitik pa offentligt
tilgengelige serveringssteder)

Udkast til lovforslag om sendring af lov om ragfri miljger i offentlige lokaler,
transportmidler og lignende har veeret sendt i hgring hos fglgende myndig-
heder, organisationer og foreninger m.v. :

Astma-Allergiforbundet, Beskaeftigelsesministeriet, Coop Danmark, Dan-
marks Lungeforening, Danske Restauranter & Cafeer (DRC), Dansk Han-
del & Service (DHS), Dansk Industri, Dansk Supermarked, Dansk Sygeple-
jerad, De Samvirkende Kgbmaend, Den Almindelige Danske Laegeforening,
Det Danske Handelskammer, Finansministeriet, Forbrugerradet, Forenin-
gen af politimestre i Danmark, Fedevareministeriet, Handel, Transport og
Serviceerhvervene (HTS), Hjerteforeningen, HK-Handel, Hotel - Restaurant
& Turisterhvervet (HORESTA), Justitsministeriet, Konkurrencestyrelsen,
Kraeftens Bekaempelse, Leveranderforeningen for Tobaks- og Konfekture-
varer, Naerbutikkernes Landsforening, Naerings- og Nydelsesmiddelarbej-
der Forbundet (NNF), Philip Morris, RestaurationsBranchens Forbund
(RBF), Socialministeriet, Statsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Tobaksindu-
strien, Udenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Der er indkommet hegringssvar fra:

Beskaeftigelsesministeriet, Danmarks Lungeforening, Danske Restauranter
& Cafeer (DRC), Dansk Handel & Service (DHS), Dansk Industri, Dansk
Sygeplejerad, De Samvirkende Kgbmaend, Den Almindelige Danske Laege-
forening, Foreningen af politimestre i Danmark, Fegdevareministeriet, Han-
del, Transport og Service (HTS), Hotel - Restaurant & Turisterhvervet
(HORESTA), Kraeftens Bekaempelse, Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder
Forbundet (NNF), RestaurationsBranchens Forbund (RBF), Sundhedssty-
relsen og Tobaksindustrien.

Falgende har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til forsalget:

Beskaeftigelsesministeriet, Dansk Industri, Foreningen af politimestre i
Danmark og Fedevareministeriet.

| hgringssvarene er fremkommet fglgende kommentarer til lovforslaget:

Danmarks Lungeforening mener, at den danske befolkning har krav pa at
kunne feerdes i offentlige rum, arbejdspladser og serveringssteder uden at




udseettes for passiv rygning. Dette vil indebzere et forbud mod tobaksryg-
ning pa offentligt tilgeengelige steder og pa alle arbejdspladser og under-
visningsinstitutioner. Danmarks Lungeforening er usikker pa, hvorvidt lov-
forslaget vil have effekt med hensyn til at mindske udsaettelsen for passiv
rygning i offentlige rum. Desuden finder foreningen, at lovforslaget kan bi-
drage til at "slare” budskabet om sundhedsrisikoen ved passiv rygning og
dermed forsinke reelle forbedringer pa omradet.

Danmarks Restauranter & Cafeer (DRC) finder, at forslaget om obligato-
risk skiltning pa offentligt tiigeengelige serveringssteder er konstruktivt og vil
bidrage til bevidstgerelsen om rygningens skadelige virkninger og nedbrin-
ger savel antallet af rygere som de negative konsekvenser af rygning. DRC
ser frem til en dialog med ministeriet om skiltningen. DRC finder det pro-
blematisk, at det i bemaerkningerne anslas, at passiv rygning arligt medfe-
rer 100-750 dadsfald. Ifalge DRC bygger tallene pa et for spinkelt grundlag,
bl.a. fordi de ikke baserer sig pa szerlige danske forhold. DRC foreslar der-
for, at skennet udelades | bemaerkningerne og erstattes med en hensigts-
erklaering om at gennemfare en dansk undersggelse.

Dansk Handel & Service finder, at det er et positivt lovforslag, der vil med-
virke til, at forbrugerne far mulighed for at vaelge mellem ragfri og ikke-
regfri miljger. Dansk Handel & Service bemaerker desuden, at det er vigtigt,
at forslaget udmentes sa fleksibelt og administrativt enkelt som muligt.
Samt at der ved udarbejdeisen af de specifikke krav til skiltningen tages
hensyn til skiltenes fremtoning og anvendelighed i det pagaeldende milja.

Dansk Sygeplejerad finder det positivt, at der tages initiativ til at forebygge
og begreense passiv rygning pa restauranter, cafeer m.v. Dansk Sygeple-
jerad havde gerne set en yderligere skaerpelse af lovgivningen. Dansk Sy-
geplejerad anbefaler, at hvor skiltningen indeholder tekst, bar den ogsa
blive angivet pa engelsk.

De Samvirkende Kebmaend (DSK) vurderer, at lovforslaget kun har kon-
sekvenser for enkelte af foreningens medlemmer. DSK henviser til HTS’
hegringssvar.

Den Almindelige Danske Lageforening stotter lovforslaget som et posi-
tivt initiativ, der kan medvirke til at reducere passiv rygning. Samtidig lseg-
ger Laegeforeningen vaegt pa, at der bliver en god debat om emnet. | denne
sammenhaeng ber det ifeige foreningen overvejes, hvorvidt man som det
nzeste skidt ber forbyde rygning pa serveringssteder og i andre offentlige
rum,

Hotel - Restaurant & Turisterhvervet (HORESTA) anfgrer, at den eneste
effektive metode til at undga dedsfald og alvorlig sygdom blandt restaurati-
onsbranchens ansatte er et egentligt rygeforbud. Lovforslaget Izser séledes
efter HORESTAs opfattelse ikke det reelie problem. Det er HORESTAs
vurdering, at udviklingen gar mod et generelt rygeforbud i hotel- og restau-
rationsbranchen. Ifalge HORESTA viser erfaringer fra udlandet, at diverse
krav om ventilation, opdeling i ryger og ikkeryger zoner efter kortere eller




leengere tid bliver aflast af forbud mod rygning pa serveringssteder. Sadan-
ne byggetekniske krav har i den forbindelse veeret en stor gkonomisk byrde
for branchen. Krav om indfgrelse af tekniske foranstaltninger tenderer des-
uden til at virke konkurrenceforvridende over for de mindre virksomheder,
som ikke har de samme gkonomiske og tekniske muligheder som de starre
virksomheder. For at skabe lige konkurrencevilkar finder HORESTA, at
indenders serveringssteder - sdsom turistbusser, tog, passagerskibe, fly,
kantiner, lokaler, hvor der sker erhvervsmaessig udlejning til brug for sel-
skaber og lignende samt lokaler, hvor der lejlighedsvis afholdes serverings-
virksomhed - ogsa ber omfattes af lovforslaget. HORESTA finder det desu-
den betsenkeligt, at der er indfert en hjemmel, saledes at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet kan fastsaette nsermere bestemmelse om udformning,
opseetning m.v. vedrgrende obligatorisk skiltning, da det medferer, at de
bestemmelser, der vedrarer ordningens konkrete forhold, udelades af den
almindelige offentlige og parlamentariske debat. HORESTA finder, at det i
loven ber afklares, om der ogsa skal skiltes med virksomhedens interne
rygepolitik. HORESTA bemeerker desuden, at de ansattes forhold ikke om-
tales i lovforslaget. HORESTA anser lovforslaget som et ufuldstaendigt til-
tag, der rammer vilkarligt, og det tager ikke hand om det reelle problem.

HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene er bekendt med HO-
RESTAS haringssvar og statter dette. Herudover anferer HTS, at lovforsla-
get, ved sin udvaelgelse af enkelte virksomheder inden for en samlet bran-
che, medferer ungdig og urimelig konkurrence. Endvidere finder HTS, at
kravene ved skiltning m.v. bar indga i selve lovgivningen.

Kraeftens Beka&mpelse ser lovforslaget som starten pa en tobakspolitisk
debat. Foreningen forventer ikke, at lovforslaget i sig selv vil fa nogen seer-
lig effekt. Ifglge Kreeftens Bekeempelse ber ingen udseettes for passiv ryg-
ning, hverken pa arbejde eller i det offentlige rum, og organisationen fore-
treekker derfor et forbud mod rygning pa alle arbejdspladser og i det offent-
lige rum.

Narings- og Nydeisesmiddelarbejder Forbundet (NNF) mener, at reg-
lerne for rygning ber udformes, s& savel rygere som ikke-rygere far mulig-
hed for at faerdes i et miljg, som er acceptabelt for dem. Lovgivningen bar
sikre, at ansattes pavirkning af skadelige stoffer, bl.a. tobaksreg, bliver s&
lile som muligt. NNF ser gerne, at bestraebelserne ggres mere forpligtende,
sa der overalt, hvor det er praktisk muligt, etableres regfri zoner med tyde-
lig afmaerkning. Forbundet ser gerne, at reglerne, ud over serveringssteder
med offentlig adgang, ogsa kommer til at omfatte serveringssteder af "se-
mioffentlig” karakter som eksempelvis personalekantiner. Forbundet ser
ogsa gerne, at serveringsstederne forpligtes til at samarbejde med de an-
satte om at udarbejde en rygepolitik.

RestaurationsBranchens Forbund (RBF) mener, at lovforslaget kun vil fa
begraenset eller slet ingen betydning, da restaurationsgaester allerede i dag
let kan konstatere, om en restauration er regfyldt. Desuden finder RBF, at
den sundhedsmaessige vaerdi med opdelte ryger/ikkeryger afdelinger vil
vaere begraenset, forbi reg fra en rygerafdeling hurtigt vil spredes til hele




lokalet. Endelig neevner RBF i sit hgringssvar, at lovforslaget udelader hen-
synet til serveringspersonalets udseettelse for passiv rag.

Sundhedsstyrelsen finder det positivt, at der kommer regler, der forpligter
til en markering af rygepolitikken pa serveringssteder. Sundhedsstyrelsen
nzevner, at lovforslaget ikke umiddelbart giver de ansatte i restaurations-
branchen beskyttelse mod udsaettelse for passiv rygning. Sundhedsstyrel-
sen finder, at en beskyttelse ogsa af de ansatte ville have vaeret et yderlige-
re positivt element ved loven. Sundhedsstyrelsen anbefaler pa den bag-
grund, at der gennemfaeres en evaluering af loven, hvor forholdet vedrgren-
de de ansattes udsaettelse for passiv rygning kan belyses.

Tobaksindustrien finder, at pabudet om skiltning er et hensigtsmaessigt
forslag for savel rygere som ikke-rygere. Med hensyn til lovens ikraftseettel-
se er det Tobaksindustriens opfattelse, at den pabudte skiltning ikke kan
veere pa plads den 1. februar 2005. Tobaksindustrien finder derfor, at man
forst ber lade loven traede i kraft den 1. maj eller den 1. juni 2005.

indenrigs- og Sundhedsministeren:

Jeg synes, at det er positivt, at heringssvarerne generelt giver udtryk for
opbakning til at fremme regfri miljger. Jeg har noteret mig, at der er forskel-
lige opfattelser af, om man skal anvende frivillighedens eller lovgivningens
vej.

Efter regeringens opfattelse er det afgarende, at rygeregler bliver respekte-
ret og handhaevet. Som opfelgning pa regeringens serviceeftersyn af ragfri
miljeer, som bliver offentliggjort inden for de nasrmeste dage, vil regeringen
tage initiativ til en bred folkelig debat om regfri miljger. Formalet med de-
batten er at fremme udbredelsen af regfri miljger og sgge at skabe en fal-
les forstaelse herom.

Flere hgringssvar naevner den udsaettelse for passiv rgg, som man kan
blive udsat for i forbindelse med sit erhverv. Jeg er opmaerksom herpa, og
den problemstilling vil ogsa blive taget op i forbindelse med den folkelige
debat. Det gaelder bl.a. afvejningen af, hvilke initiativer og regler, der kan
tages i brug i de situationer, hvor arbejdspladsen ogsa er et hjem fx for en
2ldre borger.

Vedrgrende udformningen og opsaetningen af skiltene laegger regeringen
vaegt pa en synlig, enkel og genkendelig skiltning. Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet vil drgfte den praktiske udmentning af bestemmelserne
med de relevante brancheorganisationer.

Heringssvarerne gav ikke anledning til aendringer i lovforslaget pa naer
Sundhedsstyrelsens forslag om et par mindre tekniske aendringer i be-
meerkningerne vedrgrende passiv rygnings skadelige virkninger.




Indenrigs- og Sundhedsministeriet Departementet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

UdKkast til forslag til lov om @ndring af lov om regfri miljeer i offentlige
lokaler, svar pa hering.

Med brev af 3. november 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet bedt
om Beskaftigelsesministeriets bemarkninger til udkast til ovennavnte ud-
kast til loveendring.

Beskaftigelsesministeriet har bedt Arbejdstilsynet svare pa forespergslen.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at man ingen bemearkninger har til forslaget.

Venlig hilsen

Lis Gamborg

Dette dokument er sendt til felgende modtagere:

Originalbrev: Indenrigs- og Sundhedsministeriet Departementet, Slots-
holmsgade 10-12, 1216 Kebenhavn K

Brevkopi: Beskaftigelsesministeriet Departementet, Ved Stranden 8, 1061
Kebenhavn K
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Herlufsholmvej 37
DK-2720 Vanlese
DANMARKS LUNGEFORENING
Fax: +4538740313
Nationalforeningen til bekeempelse af Lungesygdomme stiftet 1901 info@iunge.dk

DANISH LUNG ASSOCIATION hitp://www.lunge.dk
Giro: 6400035

Vanlese, den 19. november 2004,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Védr.: Hbring 6irer ndkast til forslag til lov om gndring af lov om regfri miljger i offentlige
lokaler, transportmidler og lisnende (Obligatorisk skiltning om olitik pa offentliet til-

gengelige serveringssteder.

Danmarks Lungeforening har med tak modtaget ministeriets heringsskrivelse vedr. ovenstiende ™
lovudkast. I den anledning skal Danmarks Lungeforenmg komme med folgende bemaarlcmngcr til
lovudkastet

e Danmarks Lungeforening mener, at den danske befolkning har krav p4 at kunnc ferdes i. of-
fentlige rum, arbejdspladser og serveringssteder uden at udszttes for passiv rygning. Dette
vil indebaere et forbud mod tobaksrygning pa offentligt tilgengelige steder og pa alle ar-
bejdspladser og undervisningsinstitutioner.

e Passiv rygning medferer udszttelse for irriterende og kraftfremkaldende stoffer, og det
vurderes, at passiv rygning medfoerer flere hundrede dedsfald om édret i Danmark.
Herudover medferer udsattelse for passiv rygning, at flere hundrede tusinde personer med
astma og KOL er begraenset i deres valg af arbejde og fritidsaktivitcter.

e Danmarks Lungeforening er som udgangspunkt usikker pa, hvorvidt dct pagaldende lovad-
kast vil have effekt med hensyn til at mindske udsettelse for passiv rygning i offentlige
rum. Der findes stort set ikke serveringssteder, hvor man kan undga passiv rygning, og
lovforslaget vil sandsynligvis kun betyde, at det markeres, at der ryges alle steder. Det kan
saledes bidrage til at “slere” det vigtige budskab om sundhedsrisikoen ved passiv rygning

-, og dermed forsinke reelle forbedringer pa omradet. Danmarks Lungeforening skal derfor
- anbefale, at forslaget &ndres 1 overensstemmelse med ovenstiende bemzerkninger. |

"« Danmarks Lungeforening bifalder i evﬁgf, at der jésv'nli'gt gennemfores oplysningskampag-
... 7-. ner.om passiv rygning, og deltager gerne i ct samarbejde herom.

Med venlig hilsen
Hor Gt .. )
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