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Spergsmal: KTO finder ikke at dei lovforslagene har faet svar pa de vassentlige
problemstillinger som er omtalt i KTO s haringsbrev og som vedrarer fglgende 5
emner:

1. Manglende garanti for viderefarel se af nuvaarende ansaetel sesvilkar
2. Udvidet ansatel sesomrade
3. De ansatte falger opgaven
4. Saaligt om pension til tjenestemaand
5. Medinddragel se og medindflydelse
Svar:

Skatteministeriet har bedt Personal estyrelsen om at kommenterer pa ovennaevnte
spargsmal og de har svaret som falger:

” Indledende bemaerkninger:

Personalestyrelsen har generelt tilkendegivet, at man er indstillet pd, at drefte
eventuelle personademasssige spergsmal, der matte opsta i forbindelse med
ivagksadtelsen af kommunalreformen.

Finansministeren har den 6. december 2004 overfor personal eorganisationerne —
herunder KTO — bekradtet dette tilsagn.

Det maantages, at de spergsmdl, som KTO har rejst, jf. nedenfor, vil blive dreftet i
denne forbindel se.

Ad 1. Manglende garanti for vider efgr else af nuveaerende anseettel sesvilkar
KTO’sudsagn:

Overenskomstansatte

KTO finder det helt afgerende, at det presciseresi loven, at overenskomstansatte
medarbejdere ved overgang til en statslig overenskomst og indplacering i de
Ilansystemer, der gadder i staten, sikres mod |gnnedgang og forringelser i
pensionsvilkar som f@lge af overgangen.

Per sonalestyr elsens kommentar :

De overenskomstansatte overfares til  staten efter  reglerne |
virksomhedsoverdragel sesloven, hvilket sikrer de overfarte ansatte uaandrede vilkar
i resten af overenskomstperioden. Vilkarene efter overenskomstperiodens udlgb
aftales mellem overenskomstparterne, nér de forhandler nye overenskomster.

Virksomhedsoverdragelsesloven giver mulighed for, at der i forbindelse med
overdragelsen fares forhandlinger mellem personalets faglige organisationer og
Personal estyrel sen som den nye arbejdsgiverpart om en tilpasning af de overfarte
medarbejderes lan- og ansadtelsesvilkar til vilkdrene pa det statslige omrade,
sakal dte tilpasningsforhandlinger. Personalestyrel sen er indstillet paat fare sddanne
tilpasningsforhandlinger.

Regeringen har ikke noget gnske om at forringe de overenskomstansattes | gnvilkar
eller andre ansadtel sesvilkar pa grund af kommunalreformen.



Regeringen mener dog, at det i overensstemmel se med den danske model bar vaare
op til arbegjdsmarkedets parter — i dette tilfadde de offentlige arbejdsgivere og
personal eorgani sationerne — at finde forhandlingsmaessige | gsninger paeventuelle
problemer, der matte opsta. Endelig skal det understreges, at der desuden er
mulighed for lokalt inden for rammerne af det nyelansystem at justerelanningerne,
herunder udligne evt. lanforskelle.

Efter udlgbet af overenskomstperioden vil ogsapensionsvilkar afhaange af resultatet
af forhandlinger mellem de forhandlingsberettigede parter.

Personalestyrelsen er som naevnt indstillet pa at drefte eventuelle problemer, der
métte opstd som falge af forskellei ansattel sesvilkéarene.

| forbindelse med tidligere overfersler af personale til staten er der sdledes —
finansieret af overenskomstrammen — indgaet aftale om bevarelse af hidtidigt
pensionsbidrag.

Personalestyrelsen er indstillet pa at imgdekomme eventuelle ensker fra de
overfgrte medarbejdere om a bevare medlemskab a de kommunae
pensionsordninger, hvis dette kan ske i enighed med de péagaddende
pensionsinstitutter og de forhandlingsberettigede organisationer.

Det er i gvrigt Personadestyrelsens principielle opfattelse, at arbejdsgiverens
pensionsmaessige forpligtel se over for overenskomstansat personal e er udtemt med
indbetaling af det overenskomstfastsatte pensionsbidrag. Staten som arbedsgiver
patager sig sdledesikke at indestafor saalige rentegarantier, som pensionsingtitutter
métte have stillet. Ved overgang til ansatelse i staten og til en hertil hgrende
pensionsordning vil de kommunalt ansatte under ale omstaandigheder kunne bevare
deres pensionsopsparing i det til den kommunale ansedtelse knyttede
pensionsinstitut i form af en fripolice. Den hidtidige pensionsopsparing er herved
sikret de rentegarantier, der métte vaare gaddende i denne.

KTO’sudsagn:

Tjenestemaand

KTO ska foredld, at det prasiseres i lovfordaget, at tjenestemaandene sikres
bevarelse af de hidtidige ansadttel sesvilkar, der falger af de kommunale kollektive
aftaler, som en individuel rettighed, indtil aftale opsiges eller andet aftales.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Udsagnet i pjecen”Hvad betyder strukturreformen for dig som offentligt ansat” var
en forelgbig orientering, der nu er formuleret i lovforslaget og skal forstas i
overensstemmel se med dette.

Efter lovforslaget er tjenestemaandene efter overgangen til staten omfattet af de
regler, der gadder for statstjenestemaand. Lovbemaakningerne indeholder nogle
forudsagninger om den pensionsmasssige indplacering og indplaceringen de
|ansystemer, der gadder i staten.



Personalestyrelsen er som naevnt indstillet pa at drefte eventuelle problemer, der
métte opstd som falge af forskellei ansattel sesvilkéarene.

Ad 2. Udvidet ansasttel sesomr ade

KTO’sudsagn:
Det er KTO's opfattelse, at den foreddede udvidelse af de kommunale
skattemedarbejderes nuvegende  ansadtelsesomrdder —  bade  for

overenskomstansatte og for tjenestemaand — er seardelesindgribende. Deter KTO's
opfattelse, at opgaveflytningen kan gennemfgres med en veessentlig mindre
udvidelse af ansadtel sesomrédet.

Tjenestemaand

KTO skal opfordre Skatteministeriet til —ud fraen proportionalitetsbetragtning—at
genoverveje den foresldede meget indgribende udvidelse af ansaetel sesomradet.
KTO skal konkret foresl3, at der sker en afgraesning af ansadtel sesomraderne paen
méde, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af ansaettel sesomradet far en
vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet til
at kunne gennemfare opgaveoverflytningen.

KTO finder det vassentligt, at der i lovbemaarkningerne foretages en praecisering af
raskkevidden af udtrykket " sserlig indgribende karakter”.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Overenskomstansatte

Ansadtel sesomrédet for de ansatte, der overgér til ansadtelse i staten, ber sa vidt
muligt vaere det samme som for andre ansatte i staten pa dette omrade.

En udvidel se af ansaettel sesomrédet er ikkei sig selv en vassentlig stillingsaandring,
der skal vardes. Flyttes arbgdsstedet efterfalgende faktisk over en laangere
strakning kan der derimod vaae tale om en vassentlig vilkarsaandring, som skal
varsles med den enkeltes opsigel sesvarsel. Afgarende kan blandt andet vaare, om
den enkeltes transporttid forgges vassentligt som falge af flytningen.

Per sonalestyr elsens kommentar :
Tjenestemaand har pligt til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansadtel sesomrade, som ikke andrer tjenestens karakter.

Ved vurderingen af, om en stilling er passende, vil det —ud over de momenter, der
er anfart i bemagkningerne til lovforslaget — bl.a. ud over en vurdering af
stillingens karakter og sammenhaang med den hidtidige stilling skulle indga, om
tjenestemanden efter en bedemmelse pa grundlag af momenter som uddannel se,
alder, helbredstilstand, den ssedvanlige opfattelse af status m.v. kan siges at have
faet anvist en passende stilling.

Denne uddybning af hvilke momenter, der skal indgai en vurdering, fremgar af
udkastet til forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med
kommunalreformen.



Ad 3. De ansatte faglger med opgaven

KTO’sudsagn a):

KTO finder det meget uheldigt, at lovudkastet ikke indeholder bemaakninger om,
hvorledes processen med at falge med opgaven tamkestilrettelagt og angivel se af
frister for, hvorndr det berarte personal e kan forvente en afklaring paden fremtidige
placering m.v. Dette bliver ikke mindre aktuelt, nar der henses til, at
opgaveoverfarsien allerede skal traede i kraft 1. juli 2005.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Der arbejdes panuvaarendetidspunkt pahgjtryk i den nye fusi onsorganisation med
at tilrettel aagge en god proces. Dette sker i tagt dialog med bade de kommunale og
de statslige personaeorganisationer. Sa snart der er en endelig afklaring af
tidsplanen offentliggeres den pa den saalige fusionshjemmeside, som adle
kommunal e og statslige skattemedarbejdere har adgang til. Dette er langt den mest
hensigtsmaessige made at tilrettel asgge processen pa.

KTO’sudsagn b:

KTO foredlar, at der i lovbemaakningerne gives tilsagn om, at der ved den
fremtidige geografiske og opgavemaessige placering af personalet sa vidt muligt
tages udgangspunkt i den enkelte medarbejders gnsker, og at flytninger over starre
geografiske afstande sa vidt muligt vil blive undgaet.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Personal estyrel sen og de statslige personal eorgani sationer (CFU) udsendte den 26.
november 2004 en fadles veledning om kommunareformen. KTO, KL og
Amtsradsforeningen har ligel edes kommenteret pa vejledningen.

Det fremgér af denne fadles vejledning, at "'i detilfadde, hvor der er flere mulige
placeringer ber medarbejderne have mulighed for at udtrykke gnske omfremtidig
placering.

Den lokale proces bar her vaaetilrettelagt sdledes, at der - sa langt det er muligt -
vil blive taget hensyn til den enkeltes behov og ansker - bade med hensyn til
opgaver og arbejdssted. Der ber sdledes vaae red vilje til at imgdekomme
medar bejdernes gnsker .

Dettevil bidragetil at sikre de ber grte medar bejder es engagement og motivation,
hvilket alt andet lige vil vaae afgerende for omstillingsprocessens succes.
Muligheden for at sammenlasgningen lykkes, for gges ndr medar bejdere og chefer i
sterst muligt omfang far deres job-ansker opfyldt."

Regeringen finder sdledes, at personaleorganisationerne herved har faet klare
tilsagn om hensyntagen i forbindel se med placeringen af medarbejderne.

Ad 4. Seerligt om pension til tjenestemaend

KTO’sudsagn:

KTO gar ud fra, at udtrykket "pensionsret” bade dackker pensionsalder og
pensionsbelgb. KTO skal foredd, at dette prasciseres i bemaakningerne.



Per sonalestyr elsens kommentar :

Personalestyrelsen har i et notat af 29. oktober 2004 naamere redegjort for
lovforslagets bemagkninger om kommunale tjenestemands pensionsforhold i
forbindelse med overgang til staten. Notatet er optaget som bilag til lovforslaget L
130.

Tjenestemamnds pensionsforhold er tillige kommenteret | Skatteministeriets
hgringsnotat, der er afgivet til skatteudval get.

De kommunale tjenestemaand bevarer den pensionsalder, de har optjent pa
overgangstidspunktet, og de fortsadter pens onsal deroptjeningen under ansadtelsen
I staten.

De kommunale pensioner har af forskellige arsager et noget hgjere niveau end
statslige pensioner pasamme skalatrin. Det falger af bemaakningerne, at staten vil
sikre, a den pensionsret de kommunae tjenestemaand har optjent pa
overgangstidspunktet, ikke forringes.

Det kan ske ved, at der ydes et tillagg til den statslige pension, der pa hver enkelt
skalatrin svarer til forskellen mellem de statslige og kommunde satser pa
overgangstidspunktet, dvs. 30. juni 2004.

Tillaegget vil blive reguleret efter de statslige regler om regulering af pensioner.
Staten og kommunerne har historisk afl annet deres medarbejdereinden for stort set
sammenfal dende gkonomiske rammer. | de senere & har der kunnet konstateres en
forskellig udvikling i forholdet mellem individuel og generel Ianudvikling. Om
denne udvikling vil veare gad dende palaageresigt, er umuligt at sige panuvaaende
tidspunkt, men det vurderes sandsynligt at de overordnede gkonomiske rammer vil
vaae sammenfal dende.

5. Medinddragelse og medindflydelse

KTO’sudsagn: a:

KTO mener ikke at lovforslaget efterlever den politiske tilkendegivelse om
personal ets medinddragel se og medindflydel se.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Af den fadles vejledning fra Personalestyrelsen og CFU fremgéar bl.a, "at
reformens succes bl.a. af, at ledere og medarbejdere i tagt samarbejde far
gennemfart omstillingen pa en hensigtsmaessig made. Medarbejderneer sdledesen
afgerenderesursei forbindel se med den kommende reform, og medar bej derne skal
inddrages i processen savel pa det mere overordnede plan som pa det lokale
niveau."

V gledningen indeholder et helt afsnit om medarbe derreprassentanternes opgaver
og funktion i forbindel se med kommunalreformen. Endelig er der udarbejdet fadles
erklaaringer fra henholdsvis de kommunal e aftal eparter og de statslige aftal eparter
om netop medinddragel se og medindflydel se. Det er padenne baggrund vanskeligt
at se, hvorfor dissefadles hol dninger som arbe dsgivere og personal eorgani sationer
er helt enige om, skal ind i lovbemaarkningerne.



KTO’sudsagn:b:
KTO finder det vigtigt, at der skabes rammer for fadles dreftelser mellem
MED/SU-udvalgene patvaas af det statslige og kommunale omréde.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Regeringen er helt enigi, at fadles draftel ser mellem de kommunale MED-udvalg
og de statslige samarbgdsudvalg er vaesentlig. Derfor indeholder den fadles
vejledning mellem Personalestyrelsen og CFU ogsa et helt afsnit om sadanne
dialogfora. Personalestyrel sen og CFU opfordrer heri de statslige institutioner til -
hvor det er relevant - snarest at oprette et dial ogforum mellem den afgivende og den
modtagende myndighed.

Jeg kan endvidereforstd, at KTO deltager i et fadles made med Personal estyrel sen,
CFU, KL og Amtsradsforeningen om netop dette emne i morgen (9. december
2004).

Pa skatteomradet er der jo allerede etableret en samarbejdsorganisation.
Der er derfor ingen grund til at medtage dette i lovbemaarkningerne.

KTO’sudsagn: c:

KTO finder det vaesentligt, at der indarbejdes en opfordring til, at der etableres
muligheder for, at tillidsrepraesentanten kan udfgre sit hverv bedst muligt i
forbindel se med strukturreformen.

Per sonalestyr elsens kommentar :

Af den fadles vejledning mellem Personalestyrelsen og CFU fremgar, at,
"Personalestyrelsen og CFU er enige om, at der er behov for et tad samarbejde
mellem ledelse og medarbejdere for at sikre, at processen gennemfares pa en
tilfredsstillende made.

Dette samarbejde skal forega dels pa lokalt niveau mellem den lokale ledelse og
tillidsreprassentanterne, dels pa centralt niveau mellem Personalestyrelsen og
central organisationerne.”

Tilsvarende fadles udmeldinger er tilkendegivet pa det kommunale omrade.

Der er derfor heller ingen grund til at medtage dette i lovbemaakningerne.”



