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Vedr.: KTO's heringssvar pa udkast til lovgivning om udmentning af strukturre-
formen pa skatteomridet

Indledning
KTO har modtaget Skatteministeriets udkast til to lovforslag om gennemferelse af kom-

munalreformen pé skatteomradet med henblik pa bemerkninger (udkast til skatteforvalt-
ningsloven og udkast til forslag til lov om zndring af en rekke love som folge af skatte-
forvaltningsloven).

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at andrin-
ger af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vare famre of-
fentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offentli-
ge ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende res-
source 1 det offentlige, og at regeringen leegger afgerende vagt pé, at 22ndringer som fel-
ge af strukturreformen sker pé en god og ordentlig made, og at ndringerne i forbindelse
med kommunalreformen foregir abent og gennemsigtigt med sterst mulig tryghed for
medarbejdemne.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at st overfor en omfat-
tende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle kreefter trekker i samme retning for
at mede udfordringeme og gennemfere reformen pé en tilfredsstillende made. Dette opnas
blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse p& og ordentlige vilkar
1 forbindelse med reformen.

KTO’s bemarkninger til lovforslagene afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig
tryghed for de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker for-
ringelser af de ansattes nuverende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.

Heringsprocessen
KTO finder tilretteleggelsen af heringsprocessen sterkt utilfredsstillende.



KTO modtog den 13. oktober 2004 Skatteministeriets udkast 1 hering med en svarfrist til
den 2. november 2004. I den forbindelse skal KTO bemarke, at en heringsfrist pa 15 ar-
bejdsdage ikke ger det muligt at foretage en grundig vurdering af lovforslagets konse-
kvenser.

Den 19. oktober 2004 blev KTO indkaldt til et mede i Personalestyrelsen til en dreftelse
af lovudkastet. Mgdet fandt sted den 25. oktober 2004, hvor Personalestyrelsen blandt
andet meddelte, at man p.t. var ved at udarbejde et notat, der skal przcisere og uddybe
bestemmelserne om personalet. Hensigten var at udsende notatet til heringsparterne med
henblik p4, at notatet kunne indgé som grundlag for heringssvarene.

Den 28. oktober 2004 om aftenen orienteres KTO om, at heringsfristen for si vidt angér
de personalerelaterede sporgsmél udszttes en uge til den 9. november 2004. Denne med-
delelse kommer pa et tidspunkt, hvor der fra KTO’s side intenst er arbejdet p4 at kunne
fremsende et heringssvar inden for fristen den 2. november 2004.

Den 29. oktober 2004 fremsendes Personalestyrelsens notat om pensions- og lenforhold
for kommunale tjenestemand, der overferes til staten (ToldSkat) 1 forbindelse med kom-
munalreformen.

KTO har tidligere over for Personalestyrelsen tilkendegivet, at det er afgerende, at der i
lovgivningsprocessen afszttes tilstrekkelig tid til hering og dialog mellem de mvolvere-
de parter. KTO skal endnu en gang opfordre hertil og samtidig understrege, at dette for-
hold er helt afggrende for, at personaleorganisationerne fortsat kan levere et konstruktivt
medspil til strukturreformens gennemforelse.

KTO skal for god ordens skyld anfere, at fremsendelsen af notatet ikke har givet KTO
anledning til at @ndre p4 bemarkningemne for s& vidt angér de generelle vilkér for tjene-
stemand. Notatet medvirker siledes ikke til en afklaring af de spergsmal, som lovudka-
stet giver anledning pa dette omréde. For s vidt angér tjenestemandspension henvises til
KTO’s bemarkninger nedenfor.

KTO finder helt principielt, at de preciseringer og uddybninger, som regeringen finder,
der er behov for i forhold til bestemmelserne om personalet, skal fremga af selve lov-
grundlaget — og ikke af et notat.

Som konsekvens af denne utilfredsstillende heringsproces tager KTO et generelt forbe-
hold for at vende tilbage med yderligere bemeerkninger til personalets vilkar i forbindelse
med opgaveflytningen af skatteomradet og i forhold til den gvrige udmentning af struk-
turreformen.

Med denne indledning har KTO nedenstidende bemerkninger til skatteforvaltningsloven,
idet KTO 1kke har bemarkninger til konsekvensrettelserne 1 en raekke love som folge af
dette udkast.

KTO’s bemarkninger uddybes og begrundes 1 vedlagte notat samt eksempler.

KTO’s bemzrkninger

KTO’s heringssvar omhandler bemerkninger vediwicnde generelle ansaticlsesretlige
problemstillinger 1 forbindelse med overferslen af skatteomradet fra kommunerne til sta-
ten. KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedre-
rende eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til Skatteministe-



riet. KTO henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisatio-
ner.

KTO formoder, at bestemmelserne om personalets vilkar 1 veesentligt omfang vil danne
praecedens for gvrige personaleoveroverfersler som led i strukturreformen. KTO’s be-
merkninger skal derfor ikke ses alene i relation til Skatteministeriets lovudkast men ogsé
mere bredt i forhold til personalets vilkar generelt i forbindelse med strukturreformen.

KTO’s bemeerkninger vedrerer 5 emner:

Manglende garanti for videreforelse af nuverende ansattelsesvilkar
Udvidet ansettelsesomréde

De ansatte folger opgaven

Serligt om pension til tjenestemand

Medinddragelse og medindflydelse

A A

Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuvaerende anszttelsesvilkir

Overenskomstansatte

KTO finder det helt afgorende, at det preciseres i loven, at overenskomstansatte medar-
bejdere ved overgang til en statslig overenskomst og indplacering i1 de lensystemer, der
gazlder 1 staten, sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkar som felge af
overgangen. KTO finder det ikke rimeligt, at lovforslaget alene tilkendegiver en sidan
sikring for tjenestemand (jf. bemarkningeme s. 30).

Som et supplement til KTO’s forslag om sikring mod lennedgang og forringelser i pensi-
onsvilkar skal KTO foresl3, at der samtidig i lovforslaget indarbejdes en forudsetning
om, at der indledes forhandlinger mellem overenskomst-/aftaleparterne med henblik p at
drefte, om de nuvarende overenskomstansatte medarbejdere efter aftale kan omfattes af
den statslige overenskomst med bevarelse af nzrmere praciserede individuelle rettighe-
der 1 henhold til det kommunale regelset, fx retten til omsorgsdage. KTO og KTO’s med-
lemsorganisationer er indstillet pa at medvirke til sédanne forhandlingsmassige lgsnin-
ger.

KTO skal foresla, at det preciseres, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer den ansatte
individuelle rettigheder i henhold til centrale og lokale kollektive aftaler. For sa vidt an-
gar lokale kollektive aftaler gzelder det fx forhandsaftaler, der stiller en bestemt lgn i ud-
sigt, nar bestemte forudsztninger er opfyldt, fx en bestemt uddannelse eller en bestemt
funktion.

Tjenestemeend

KTO skal foresl4, at det preeciseres 1 lovforslaget, at tjenestemandene sikres bevarelse af
de hidtidige ansattelsesvilkér, der falger af de kommunale kollektive aftaler, som en in-
dividuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af anszttelsesomradet

Det er KTO’s opfattelse, at den foreslaede udvidelse af de kommunale skattemedarbejde-
res nuveerende ansattelsesomrader — bade for overenskomstansatte og for tjenestemand —
er serdeles indgribende. Det er KTO’s opfattelse, at opgaveflytningen kan gennemfores
med en vaesentlig mindre udvidelse af anszttelsesomréadet.



Overenskomstansatte

KTO skal foresla, at der i lovbemarkningerne sker en afgraensning af ansattelsesomradet
pa en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af ansazttelsesomrédet far en
vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet til at
kunne gennemfere opgaveflytningen. I tilknytning hertil ber bemaerkningerne indeholde
eksempler pa, hvilket anszttelsesomrade overenskomstansatte medarbejdere fremover
kan péregne at fa.

KTO skal endvidere foresl4, at det przciseres 1 bemearkningerne, at overgang til ansattel-
se 1 den statslige myndighed ikke i sig selv indebzrer en forpligtelse til at skulle tile at
gore tjeneste et andet sted eller tale andringer 1 arbejdsopgaverne. Sddanne eventuelle
endringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige og funktionzrretlige regler sa-
ledes, at der alt efter den konkrete ndrings karakter gives et passende varsel, og hvis der
er tale om en vasentlig vilkarsendring, et varsel svarende til den pagzldendes individu-
elle opsigelsesvarsel.

Tjenestemeend

KTO skal opfordre Skatteministeriet til - ud fra en proportionalitetsbetragtning - at gen-
overveje den foresldede meget indgribende udvidelse af anszttelsesomradet. KTO skal
konkret foresla, at der sker en afgrensning af ansattelsesomraderne pa en made, der til-
godeser bidde hensynet til, at udvidelsen af ansazttelsesomridet far en vasentlig mindre
indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet til at kunne gennemfere
opgaveoverflytningen.

KTO er saledes ikke enig med Personalestyrelsen i, at lovudkastets udvidelse af ansattel-
sesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dannelsen af henholds-
vis H:S og Bornholms Regionskommune. Ved dannelsen af H:S skete der ikke andre &n-
dringer 1 ansattelsesomradet, end hvad tjenestemandene var forpligtede til at tile ved
fortsat anszttelse i den hidtidige stilling. Ved dannelsen af Bornholms Regionskommune
blev ansattelsesomradet fastlagt til at vaeere Regionskommunen.

Anden passende stilling og “scerlig indgribende karakter”

KTO finder det vaesentligt, at der 1 lovbemarkningeme foretages en pracisering af raek-
kevidden af udtrykket “serlig indgribende karakter”. KTO skal endvidere foresla en pree-
cisering af, at denne szrlige “beskyttelse” felger de pAgaldende tjenestemeend i resten af
deres anszttelsestid.

Ad 3. De ansatte felger opgaven

KTO vil geme kvittere for bemarkningen om, at tilpasninger 1 den samlede arbejdsstyrke
pé skatteomradet vil kunne gennemferes ved naturlig afgang. KTO noterer sig i den for-
bindelse, at de vasentlige effektiviseringer vil ske over en &rreekke. KTO forudseatter, at
tilsagnet om anvendelse af naturlig afgang over en arrekke ogsé vil gelde ved kommen-
de lovgivning om strukturreformen.

KTO finder det meget beklageligt, at lovudkastet ikke indeholder bemarkninger om,
hvorledes processen med at felge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister for,
hvornér det bergrte personale kan forvente en afklaring pa den fremtidige placering m.v.
Dette bliver ikke mindre aktuelt, nar der henses til, at opgaveoverferslen allerede skal
tzde1keafl 1. juli 2005.

Det skal foreslas, at der 1 lovbemarkningeme gives tilsagn om, at der ved den fremtidige
geografiske og opgavemassige placering af personalet s& vidt muligt tages udgangspunkt
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1 den enkelte medarbejders ensker — jf. i gvrigt erfaringerne fra etableringen af de fzlles-
kommunale skattecentre, og at flytninger over sterre geografiske afstande s3 vidt muligt
vil blive undgaet.

KTO skal foresla, at der 1 lovudkastet indarbejdes en bestemmelse om oprettelse af mid-
lertidige delingsrdd. KTO skal samtidig foresla, at lenmodtagersiden representeres i de-
lingsradene.

Ad 4. Szrligt om pension til tjenestemand

I bemzrkningerne til lovudkastets § 67 anferes det, at “det vil ved den pensionsmeessige
indplacering blive sikret, at der ikke som folge af overgangen sker forringelse af den pen-
sionsret, der er optjent i kommunalt regi.”

KTO gér ud fra, at udtrykket "pensionsret” bdde dzkker pensionsalder og pensionsbelab.
KTO skal foresla, at dette preciseres i bemerkningen.

Idet der i gvrigt henvises til vedlagte notat, tager KTO et forbehold for at vende tilbage
med yderligere bemarkninger vedrerende pension til tjenestemaend.

Ad 5. Medinddragelse og medindflydelse

Det fremsendte udkast efterlever ikke den politiske tilkendegivelse om personalets me-
dindragelse og medindflydelse, saledes som den fremgéar af aftale om strukturreformen.
KTO forudsatter, at der indarbejdes bemarkninger om vigtigheden af personalets ind-
dragelse 1 og indflydelse p& processen, herunder at det forudszttes, at der skabes rammer
for feelles dreftelser mellem MED/SU-udvalgene pa tvers af det statslige og kommunale
omréde.

KTO finder det vasentligt, at der i tilknytning til ovenstiende ogsa indarbejdes en opfor-
dring til, at der etableres muligheder for, at tillidsrepreesentanten kan udfere sit hverv
bedst muligt 1 forbindelse med strukturreformen.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Do Mok —

Dennis Kristensen



