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Organisationernes hgringssvar og Skatteministeriets kommentarer hertil

Organisation/

virksomhed Hgaringssvar Kommentar

RestaurationsBra | Udvidede kontrolbefgielser og krav om | Udvidede kontrolbefgielser og krav om

nchens Forbund | logbog logbog
Det fordds, at der etableres en elektronisk | Skatteministeriet har ikke i gjeblikket
logbog, f.eks. pa ToldSkats hjemmeside | overvejelser om at indfgre krav om, at
sdledes at der ikke kan andres i de | logbogen skal fares pa elektronisk medie.
indrapporterede oplysninger.

Det anfares, at logbogen udelukkendevil gare | Tidspunktet for myndighedernes kontrol er
det muligt at kontrollere rigtigheden af | ukendt for virksomhederne. Heri ligger der et
oplysninger pa selve kontroldagen. Resten af | betydeligt incitament til daglig ajourfering af
tiden vil logbgagerne kunne risikere at vaae | logbogen.

taknemmelige " sandhedsvidner”.

Det foredlas, at der foretages registrering af | Der er tale om et forslag, der ikke har direkte
arbejde, der brugestil at udlgse rettigheder i | ssmmenhaeng  med  det  foreliggende
arbgjdslgshedsforsikringen, bl.a. igennem | lovfordag, men som sorterer under
registrering af cvr. nr. og nr. for | Beskadtigelsesministeriet.
produktionsenhed. Told- og skattemyndighederne har ikke
Det foredads, at det tilfgies, at hvis | hjemmel til at udstede eller inddrage
virksomheden har nagingsbrev  eller | bevillinger eller naaringsbreve, og der ses pa
spiritusbevilling skal ogsd disse kunne | denne baggrund ikke at vaare behov for at
inddrages ved grove eller gentagne | indsadte de foresldede henvisninger, der i
overtrasdelser af pdbud eller gaddende love. | gvrigt ikke har nogen direkte sammenhaang
Der bgr for at styrke lovens intentioner | med skatte- og afgiftslovgivningen.
henvises til hotel- og restaurationslovens

bestemmel ser om udstedel se oginddragel se af

bevillinger.

TheoBrands A/S | Udvidede befgjelser pa pantomradet Udvidede befgjelser pa pantomradet

TheoBrands A/S er primaat interesseret i det | TheoBrands A/S bemaakninger giver ikke
fremsendte lovfordag vedr. pantomradet oger | anledning til endringer i forslaget til
yderst positiv stemt overfor de forddede | lovandring eller kommentarer i gvrigt fra
andringer. TheoBrands A/Sfinder, at der her | Miljgstyrelsen.
endelig vil sketiltag for at stoppeden ulovlige
og unfair konkurrence pd markedet for
importeret @ pad grund af manglende
pantmagkning, rapportering, betaling af
gebyrer etc.
TheoBrands A/S hdber blot nu, at defornadne
ressourcer hurtigt bliver afsat hos Dansk
Retursystem A/S, ToldSkat og Politi til at
varetage de lovmaessige stramninger.

Rigsadvokaten Udvidede befgjelser pa pantomradet Udvidede befgjelser pa pantomradet
Rigsadvokaten = har spurgt om | Miljgstyrelsen skal bemeerke, at
baggrunden for visse af | formuleringerne er fremkommet efter
formuleringerne i forslaget tilny § 111a | anbefaling fra Justitsministeriet, idet
i miljgbeskyttelsesloven. det blev anset for hensigtsmaessigt, at

bestemmelsen i videst muligt omfang
kom til at afspejle den lignende
bestemmelse 1 toldlovens § 83. Dette af
hensyn til, at toldlovens § 83 har
udmgntet sig i en fast praksis fra
toldmyndighedernes side, som gnskes
viderefgrt i forbindelse med kontrollen




med overholdelse af pantreglerne. Der
henvises i gvrigt til bemeaerkningerne til
toldloven.

For sa vidt angar graeenseoverskridende
tilfeelde, sa ligner disse
smuglertilfaeldene i toldlovens § 83, stk.
1, 1. pkt. Hvad angar partier af
emballager, som derimod ikke
opbringes ved kontrol mellem det
danske toldomrade og toldomradet i et
andet EU-land, men derimod i butikker
ol.,, sa ligner disse tilfeeldene i
toldlovens § 83, stk. 1, 2. pkt. For at
undga forskel i reglerne alt efter om der
foretages bevaring efter toldreglerne

eller efter pantreglerne, er
bestemmelsen formuleret
indholdsmeessigt identisk med de

tilsvarende regler i toldlovens § 83.
Dette ogsa af hensyn til
myndighedernes mulighed for en
effektiv retshandheevelse.

Bryggerifor-
eningen

Udvidede befgjelser pa pantomradet

Bryggeriforeningen udtrykker generelt
tilfredshed med forslaget, og finder det
positivt, at myndighederne far mere
“handfaste kontrolredskaber” til brug
for kontrollen af overholdelse af
pantreglerne mv.

I relation til forslaget om indfgrelse af
en ny bestemmelse om salg af
beslaglagte varer pa offentlig auktion,
finder Bryggeriforeningen dog, at det
generelt burde veaere sadan, at
beslaglagte varer destrueres i stedet for
bortsalg pa auktion.
Bryggeriforeningen foreslar i relation til
den konkrete affattelse af forslaget til
den nye bestemmelse i
miljgbeskyttelseslovens § 111 a, at det
bgr praciseres, at udgifter til

opbevaring skal deekkes af
auktionsprovenuet inden et evt.
overskud udbetales til ejeren af
varepartiet. Endvidere skal det

preeciseres, at varepartiet kun kan
udleveres til en ny kgber, nar kgberen
er tilmeldt Dansk Retursystem A/S og
har kgbt og betalt pantmeaerker mv. til
selskabet.

Bryggeriforeningen finder det
endvidere urimeligt, at udgifter til den
forggede kontrol skal finansieres af
midler fra ikke-indlgst pant efter
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Udvidede befgjelser pa pantomradet

Miljgstyrelsen skal henvise til, at det
faktisk fremgar af lovforslagets
specielle bemarkninger, at disse
omkostninger ogsd skal dakkes af
auktionsprovenuet.

Miljgstyrelsen er ikke enig i dette
synspunkt. For det fgrste er denne
finansieringsmulighed forudsat i Lov
nr. 475 af 7. juni 2001 (L 153) som
ligger til grund for selve etableringen af
det nuveaerende danske retursystem med
selskabsopbygningen i form af Dansk
Retursystem A/S.

For det andet hidrgrer ikke-indlgste




pantbekendtggrelsens § 66, idet det
dermed er de virksomheder, som lovligt
seelger gl og leskedrikke, der kommer
til at finansiere kontrollen.

pantmidler fra, at forbrugerne ikke
returnerer alle emballager til
butikkerne, hvorfor det faktisk er
forbrugerne, der finansierer en gget
kontrol — og ikke virksomhederne.

Bryggeriforeningens kommentarer
giver derfor ikke Miljgstyrelsen
anledning til @ndringer i forslaget pa
dette punkt.

Dansk Udvidede kontrolbefgielser og krav om | Udvidede kontrolbefgjelser og krav om

Arbejdsgiver- logbog logbog

forening Det fremhaeves, at defored dede bestemmelser | Beskadtigelsesministeriets  fordag  om
om efter pdlagy at fere en daglig "logbog” | indferelse af en logbog bestér alene af en
over virksomhedens ansatte er klarere i | bestemmelse, der bemyndiger Direkteren for
formuleringen end det tilsvarendefordlag, der | Arbedsdirektoratet  til a paagge
fremsadtes af Beskadtigelsesministeriet. Det | virksomhederne at registrere en raskke endnu
foredds pa denne baggrund, at | ikke neamere definerede oplysninger om de
Beskadtigelses-ministeriets fordag andresi | ansatte. Det er hensigten, at de namereregler
overensstemmelse med Skatteministeriets | omlogbogen skal samlesi en bekendtgarelse.
fordag. Det anfares, at DA vil rette
henvendelse til  Arbejdsmarkedsudval get
herom.
I forbindelse med den foreddede | Detvil efter Skatteministeriets opfattelsefere
oplysningspligt for personer, der antradfesi | for vidt i lovforslaget at foretage en nsamere
virksomheder og pa arbejdssteder, foredds | angivelse af, hvad de enkelte personer, som
det, pa baggrund af det i bemagkningerne | traffes paarbejdspladsen specifikt skal svare
anferte  om de begramsninger af | p& Muligheden for at anmode om oplysninger
oplysningspligten, der falger af | begranses — som det e anfert i
tvangsindgrebsloven, at der sker en neamere | bemagkningerne - af reglerne i
angivelse af oplysningspligten for alle de | tvangsindgrebdoven. Told- og Skattestyrelsen
antrufne personer, dvs. potentielle lovgivere, | er i faad med at udarbejde retningslinier for
ansatte selvstaandige, udstationerede mv. skattemyndighedernes adfaad i forhold til

reglerne i tvangsindgrebsloven.

Arbejderbevasg- | Udvidede kontrolbefgielser og krav om | Udvidede kontrolbefgjelser og krav om

elsens logbog logbog

Erhvervsrad Det anfores, a de foreddede | Det er politiet der har hjemme til at

kontrolbestemmelser udformes, sa de giver
mulighed for en kontrol af udstationerede
arbejdstagere, ikke alenei forhold il reglerne
i forbindelse med EU’s udvidelse, men ogsa
séledes at de tager hgjde for en efterfalgende
gennemfarelse af EU-direktivet om indre
marked for service og WTO-aftalen om fri
handel med serviceydel ser.

gennemfare kontrol med om udstationerede
opfylder betingelserne for lovligt ophold i
Danmark, mens skattemyndighederne aene
foretager kontrol af om disse er undergivet
dansk skattepligt. Det vil dog veare vanskeligt
alerede pd nuvagende tidspunkt med
sikkerhed at tage hgjde for de kontrolbehov,
der md felge af det foresdede EU-
servicedirektiv, dadette endnuikkeer endelig
paplads.

Der blev i forbindelse med optagelsen af en
raekke gstlande i EU ved arsskiftet nedsat en
falgegruppe bestédende af reprassentanter fra
bl.a. ToldSkat, Justitsministeriet, Politiet,
Beskadtigel sesministeriet og
udlaandingestyrelsen. Denne falgegruppe er
meget langt med udarbejdel sen af en praktisk
orienteret manual, der skal hjadpe de enkelte




myndigheder ved kontrolarbejdet i forhold til
bl.a. personer, der anfgrer at vage
udstationerede.

Landsorganisa
tionen i Danmark
(LO)

Udvidede kontrolbefgjielser og krav om
logbog

LO giver udtryk for, at lovfordaget er
utilstraskkeligt for sa vidt angar kontrol af
udstationerede. Bl.a. anfares det, at
ansAdtelsesbeviserne bgr inddrages som
dokumentation for at der bestdr et reelt
ansadtelsesforhold. Der henvises til, at ved
gennemfarelsen af EU’s Servicedirektiv og
WTO' sfrihandel saftale, vil problemerne vedr.
udstationerede intensiveres.

Det fored &s konkret:

- At ogsa udstationerede skal registreresi den
foresldede " logbog”

At udenlandske virksomheder, nar de
registrerer sig i Danmark, ogsa skal oplyse
navnene pa samtlige medarbejdere der
medbringestil Danmark samt oplyse om den
forventede opholdstid i Danmark.

At ToldSkat i forbindelse med udevelse af
kontrol ogsa kontrollerer om eventuelle
udstationerede reelt har karakter af at vaae
udstationeret. En s&dan kontrol vil ogsdkunne
af daskke om der er tale om selvsteandige eller
|anmodtagere.

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbog

Det bemagkes, at det fremsatte lovforslag er
et led i beksampelsen af sort arbejde, og
derfor ikke direkte tager sigte pade problemer
dele af arbgdsmarkedet oplever med
personer, der oplyser at vagre udstationerede.
Y derligere skal der peges p3, at den generelle
kontrol med udstationerede er en
politiopgave. | gvrigt skal der henvisestil de
ovenfor afgivne kommentarer til de af
Arbejder-bevagelsens Erhvervsrad afgivne
bemaakninger.

Hensigten med logbogen er aene, at
virksomheden - fra den 1. arbejdsdag i
virksomheden - skal registrere egne ansatte,
og ikke udstationerede, der blot midlertidigt
arbejder i virksomheden. Kun virksomheder
der ikke pa anden made foretager en
registrering af de ansatte, kan palasgygesat fare
en logbog. S&fremt der under kontrol i
virksomheden tradfes personer, der ikke er
registreret i logbogen, men som udfarer
arbejdei/for virksomheden, kan der vezretale
om, at den pagaddende er udstationeret.
Oplyser den pageddende a vede
udstationeret, og er der tvivl om, hvorvidt den
pagad dende opfylder betingelserne herfor, er
det en politiopgave at undersgge dette.
ToldSkat lader naturligvis atid en mistanke
herom ga videre til undersggel se hos Politiet.

Der er i regeringens "fairplay-pjece”
indeholdt et forslag, om at udenlandske
byggevirksomheder, der som
underentreprengrer skal udfare byggearbejder
i Danmark, skal indberette de anseatte, der skal
udfgre arbejdet i Danmark. Det er hensigten,
at dette forslag skal udmentesi et lovforslag
efter nytar. Det er muligt, at fordaget pa
langere sigt ogsa kan komme til omfatte
andre virksomheder end bygge-virksomheder.
Der er dog en rakke forhold vedrgrende
registrering af udenlandske borgerei relation
til  EU-lovgivningen, som forinden skal
afklares med Justitsministeriet.

Der henvisestil de ovenfor afgivne svar.




At udstationerede tilpligtes at have deres
ansadtel sesbevis pasig.

Fordaget om, at udstationerede skal tilpligtes
at vagei besiddel se af deres ansadtel sesbevis,
er et spgrgsmd, som sorterer under
Beskadtigelses-ministeriet, spergsmalet er,
om et sadant krav vil vaare foreneligt med de
EU-retlige principper om ligebehandling af
EU-borgere.

Foreningen
Danske Revisorer
(FDR)

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Danske Revisorer gnsker, at det skal vaze
muligt at anvende den samme personkreds af
revisorer som omfattet af bekendtgarelsenom
sagkyndig bistand i forbindelse med
omkostningsgodtgerel se.

Sagkyndig bistand i denne sammenhaang
omfatter advokat, statsautoriseret eller
registreret  revisor, en konsulent i
driftsekonomi, jf. 81 i lov om tilskud til
jordbrugets konsulentvirksomhed, et medlem
af Foreningen Danske Revisorer eller af en
person, der kan ligestilles hermed. For savidt
angdr den sidste gruppe skal den pagaddende
sagkyndige kunne dokumentere personlig
uddannelse og praktisk erfaring i
behandlingen af skatte- eller afgiftssager.

Udvidede kontrolbefgjielser og krav om
logbog

Foreningen giver udtryk for, a der indferes
mere kontrol og flere administrative opgaver
overfor de virksomheder der i forvejen har
problemer med at opfyldelovgivningenskrav.
Hvisvirksomhedeni forvejen har problemer,
bliver de ikke feare nu, hvor der fordas
indfert faring af logbog. Det
kontroller ede/styr ede samfund er kraftigt pa
veg til at blive indfart ( ikke kun med dette
fordag ).

Lov-udvalget i FDR kan pa denne baggrund
ikke gaind for en ny § 86A (logbogsfordaget)
som det er udformet.

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Der er forskel pa den ordning, Danske
revisorer henviser til, og den foreslaede
ordning. | sager om sagkyndig bistand har
virksomheden selv valgt sin radgiver, mens
virksomheden i den foresldede ordning ikke
nd vendigvis har valgt revisoren. Der gar sig
derfor andre hensyn gaddende.

| forbindelse med udformningen &f
lovforslaget er det saledes valgt at begramse
revisorordningen til statsautoriserede og
registrerede revisorer. Det har ved
udformningen af ordningen veget vigtigt at
sikre, at virksomheden far mulighed for at fa
provet honorarkravet ved et ssaligt kollegialt
organ.

Udvidede kontrolbefgjielser og krav om
logbog

Det er Skatteministerietsopfattel se, de stillede
fordag direkte tager sigte pa — og alene vil
volde vanskeligheder for - de virksomheder,
der bevidst ikke vil fglge de gaddende skatte-
og afgiftsregler mv. Logbogen er efter
Skatteministeriets opfattelse et brugbart
instrument, der gar det muligt at ssdte ind
over for de virksomheder, hvor der igen og
igen tradfes personer, der oplyser at det er " 1.
arbejdsdag”, hvilket erfaringsmeessigt ofte
dakker over, at der er tale om sort
arbejdskraft. Skatteministeriet kan sdledes
ikke tildutte sig det af Foreningen anferte

synspunkt.

HORESTA

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

HORESTA finder, at det som udgangspunkt
bar vazre virksomhedens egen revisor, der i
forste omgang bliver anmodet om at
udarbejde regnskabet medmindre, der er
vassentlige grunde hertil.

HORESTA finder, at en sidan afvisning bar
kunne paklages.

Udvidede kontrolbefgjielser og krav om
logbog
Horesta peger pa, at et evt. pdlasg om at fare

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes

regning
Der henvises til kommentar til DSK.

Det er valgt ikke at give mulighed for at klage
over afdag om brug af en af virksomheden
foreddet revisor. Derved skres, at
klageadgang ikke kan vaae med til at udssdte
arbejdet.

Udvidede kontrolbefgjielser og krav om
logbog
De oplysninger, der skal fremga af logbogen,




en logbog ma anses for byrdefuldt for en
virksomhed. Det anfares videre, at der begr
fastsadtes neamere regler for de oplysninger,
der skal registreres i logbogen samt at
pélasgget ber vage tidsbegranset og ber
kunne paklages.

vil blive fastsat ved en efterfalgende
bekendtgerelse herom fra
Beskadtigelsesministeriet. | denneforbindelse
vil ogsd spergsmdlet om varigheden af et
pélasg om at fare logbog blive diskuteret. For
savidt angar spergsmalet om paklage skal der
henvises til det nedenfor afgivne svar til De
Samvirkende K gbmaand.

Advokatrédet

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Advokatradet anferer i heringssvaret, at
udleveringen af oplysninger om en for-
handlers overtraadelse af skatte- og afgifts-
lovgivningen hidtil er blevet behandlet efter
forvaltningslovens 8§ 28 og personoplys-
ningslovens kap. 4 f.

Det er Advokatrédets opfattelse, at det er
vanskeligt at forestille sig, at dekriterier, der i
denne lovgivning er fastsat for behandling
(udlevering ) af oplysninger om strafferetlige
forhold, kan begrundes undtaget af hensynet
til den privatretlige regulering i form af
indholdet i en forhandlerkontrakt mellem
Dansk Tipstjeneste A/S og de enkelte
tipsforhandlere.

Advokatradet tildlutter sig derfor de be-
teankeligheder, som Datatilsynet har gjort rede
for over for Skatteministeriet, og som er
beskrevet i bemaakningerne til

fordaget.

En salig undtagelse i forhold til forvalt-
ningslovens § 28 og personoplysningsovens
kap. 4 f. som foreslaet i forhold til Dansk
Tipstjeneste synes endvidere at kunne give
anledning til overvejelser af sasmme karakter i
forhold til andre bevillingsforhold og
entrepriseforhold, hvor staten er part.

Det anfagres i Advokatrédets heringssvar, at
Skatteministeriet selv har foretaget en
vurdering af, hvorvidt forslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelses-
direktivets artikel 6, stk. 1, litra c, og
Advokatradet naevner i den forbindelse, at
Skatteministeriet anfarer, at der bestdr en
naturlig sammenhaang mellem den del af
virksomheden, der vedrgrer salget af tips og
lotto, og den del, der vedrarer salget af
afgiftspligtige varer.

For det andet peges der pa den vasentlige
offentligeinteresse, der ligger i, at staten gjer
80 pct. af aktierne i Dansk Tipstjeneste A/S,
at Dansk Tipstjeneste A/S udbyder spil i
henhold til en bevilling udstedt af skatte-
ministeren, at denne bevilling forelasggges
Finansudvalget, og at Dansk Tipstjeneste A/S
er under kontrol af Spillemyndigheden, jf. §1,
nr. 1i bekendtgerelse nr. 408 af 26. maj 2003.
For det tredje peges der pa, a det er
vasentligt at sikre, at der er lige konkurren-
ceforhold for landets virksomheder ved, at der

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Fordaget om fratagelse af retten til at
forhandle tips og lotto er et af en rakke
fordag, der fremsadtes som led i den
kampagne som regeringen har lanceret under
overskriften Fairplay. | fairplay-kampagnen er
foreddet en rakke initiativer, der skal
forhindre en omfattende svindel med skatter
og afgifter - delsi form af eksempelvis sort
arbejde, dels i form salg af varer, hvor der
ikke er afregnet moms og afgifter.
Regeringens gnske med fairplay er, at der skal
iveaksadtes nogle initiativer, der rakker
udover, hvad der tidligere er gennemfart, men
hvor udgangspunktet er, at det i vidt omfang
alene skal ramme dem, der ikke driver
virksomhed i overensstemmelse med blandt
andet skatte- og afgiftslovgivningen.
Forvaltningdovens § 28 gadder ikke for
videregivelse af oplysninger mellem en
offentlig myndighed og en privat virksomhed.
Efter forvaltningslovens § 28 vil oplysninger
om drafbare forhold dog kunne ske,
eksempelvis hvis videregivelsen er et
ngdvendigt led i sagens behandling, eller er
ngdvendig for, a en myndighed kan
gennemfaretilsyns- eller kontrolopgaver eller
hvis det sker til varetagelse af offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til den
oplysningen angar. Oplysningerne ville
derfor, efter Skatteministeriets opfattelse,
kunne videregives, séfremt der var tale om en
anden offentlig myndighed.

Det skal endvidere bemegkes, a De
Samvirkende Kgbmaand (DSK) har oplyst, at
et enigt forhandlerudvalg hos Dansk
Tipstjeneste A/S ubetinget stetter gnsket om,
at butikker, der overtregder skatte- og
afgiftdovgivningen, kan miste retten til at
sedge tips og lotto. Det omtalte
forhandlerudvalg bestér af reprassentanter fra
Coop Danmark A/S, Dansk Super-marked,
Nagbutikkernes Landsforening samt DSK.
Endvidere har DSK udtrykt gnske om, at
fordaget skal anvendesi praksis, daen butik
under ingen omstandigheder skal kunne
overtragde skatte- og afgiftdove ved at sedge
illegale varer m.m. og samtidig have licens
hos Dansk Tipstjeneste A/S, hvor staten gjer
80% af aktierne.

Skatteministeriet skal i @vrigt henvise til




ikke sker misbrug af den gkonomiske fordel,
som salg af tips og lotto giver.

Advokatradet bemaaker, at Skatte-ministeriets
argumenter [ forhold til
personoplysningsoven og direktivet synes
umiddelbart meget generelle, sammenholdt
med at personoplysningdovens § 8 om
udlevering af oplysninger foreskriver, at
udlevering uden samtykke kan ske "til
varetagelse af offentlige eller private
interesser, herunder hensynet til den
pégaddende selv, der klart overstiger hensynet
til  de interesser, der  begrunder
hemmeligholdelse”.

Afdutningsvis bemagker Advokatrddet, at
Skatteministeriet bar overveje, om det er
hensigtsmesssigt at  indhente en mere
autoritativ vurdering af, om fordaget er i
overensstemmelse med direktivet, end den
Skatteministeriet umiddelbart selv er i stand
til at give, ikke mindst henset til Data
tilsynets udtalte betamkeligheder.

Revisor antages p& den erhvervsdrivendes
regning

Advokatradet henviser til, at det aof
bemaarkningerne fremgér, at bestemmelsen
kun pétaankes anvendt i begramnset omfang.
Advokatradet er enig heri, idet udarbejdel se af
regnskab oftest forudsadter et samarbejde
med den skattepligtige i forbindelse med
fremskaffelse af regnskabsgrundlaget. Et
sédant samarbejde vil oftest vaare vanskeligt
a etablere i de situationer, bestemmelsen er
mentet p&

Advokatrédets Skatteudvalg gér ud fra, at den
revisor, der antagestil at lave regnskabet ikke
har nogen selvstaandig kompetencetil at hente
bilag hos 3. mand, ligesom det g heller kan
vaae meningen, at revisor skal kunneforetage
sken over indtaggter og udgifter, pd samme
made som skatteforvaltningen har hjemmel til.

Advokatradet henviser i den forbindel setil, at
i de situationer, hvor der ikke indleveres
regnskab, vil der oftetillige vaare grundlag for
at gennemfare en strafferetlig efterforskning,
og her benytter politi og anklagemyndighed
sig alerede af de muligheder, der er inden for
retsplejeloven til at lade eksterne revisorer
bista.

Advokatrédet finder pa denne baggrund det
vanskeligt at se, at bestemmelsen vil bidrage
vaesentligt til det mal, man har opstillet.

lovforslagets bemaarkninger.

Revisor antages p& den erhvervsdrivendes
regning

Revisoren vil ikke have mulighed for
selvstandigt at hente bilag hos 3. mand. Det
skal ske gennem skattemyndighederne.
Revisoren skal foretage det samme
regnskabsmaessige arbejde, som revisoren
skulle have foretaget, hvis virksomheden
havde antaget revisoren direkte.

Revisorordningen forudsadtes ikke anvendt i
forbindelse med srafferetlig efterforskning.
Pa dette omrdde er der i forveien en
selvstaandig hjemmel i retsplejeloven.

Advokatrédets skepsis med hensyn til
anvendelsen af ordningen deles ikke.
Ordningen vil bl.a. i vasentlig hgjere grad
end i dag motivere virksomhederne til at
udarbejde regnskaber, der opfylder lovens
betingelser, f.eks. ved selv at antage en
revisor til at udarbejde regnskabet.




Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Der peges pa, at dei lovforslaget indeholdte
begramsninger om kontrol i ejendomme, der
tjener til privatbolig eller fritidsbolig er mere
vidtgdende end de — efter praksis —
nugaddende muligheder for at foretage
kontrol i de lokaler i privatboligen, der
anvendes i forbindelse med
erhvervsvirksomheden. Der foresl8s padenne
baggrund alternative formuleringer af de
anfarte  bestemmelser, som fastholder
muligheden for denne kontrol.

Det foredds, at det i tilknytning til de
oplysningspligter, der foreslds indsadtes en
henvisning til tvangsindgrebslovens
bestemmelser om  begramsninger i
myndighedernes adgang til gennemfare
kontrol og anmode om oplysninger. Det
samme synspunkt anfgres i relation til de
foresl dede bestemmel ser om gennemfarel se af
fysisk kontrol uden retskendel se.

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Det er anfart i lovforslagets bemagrkninger, at
det patrods af de anfarte bestemmelser om at
der ikke kan gennemfares kontrol i
privatboligen, dog fortsat vil kunne
gennemfareskontrol i lokaler i en privatbolig,
hvis der her opbevares regnskabsmateriale
eller andet materiale, som
skattemyndighederne efter de gaddende
kontrolbestemmelser har krav pa at fa
udleveret.

Skatteministeriet  finder, a det er
tilstraekkeligt, nar det af bemaakningerne
fremgdr, at kontrol og anmodning om
oplysninger begramses af bestemmelserne i
tvangsindgrebsloven.

De Samvirkende
Kgbmaand (DSK)

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

DSK oplyser, at et enigt forhandlerudvalg hos
Dansk Tipstjeneste A/S ubetinget stet-ter
gnsket om, at butikker, der overtraader skatte-
og afgiftsovgivningen, kan miste retten til at
sedge tips og lotto. Det omtalte
forhandlerudvalg bestér af reprassentanter fra
Coop Danmark A/S, Dansk Super-marked,
Nagbutikkernes Landsforening samt DSK.
Det fremgar i fordagets afsnit 2 (formd og
baggrund for de enkelte bestemmelser), at
fordaget "farst og fremmest skal have
praaventiv virkning” . Hertil bemagrker DSK, at
forslaget naturligvis ogsaskal virkei praksis—
om ngdvendigt! En butik kan under ingen
omstamdigheder bade overtraade skatte- og
afgiftdove, sage illegale varer mm. og
samtidig have licens hos Dansk Tipstjeneste
A/S, hvor staten gjer 80% af aktierne!

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

DSK stetter forslaget, dog med den
bemagkning, at der som udgangspunkt bar
vaae mulighed for, at det er virksomhedens
egen revisor, der i farste omgang bliver
anmodet om at udarbejde regnskabet. Kun i
de tilfsdde, hvor salige forhold ger sig
gaddende, bar der kunne henvisestil en anden
revisor end virksomhedens egen revisor.

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Skatteministeriet har noteret sig DSK’s
bemaakninger og skal tilfgje, at ministeriet er
enig i, at det er en bestemmelse, der skal
anvendesi praksis, nar betingelserne herfor er
opfyldt.

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Virksomheden kan efter fordaget komme med
fordag til hvilken revisor, der skal antages.
Det ma forventes, at virksomheden normalt
vil foreda virksomhedens egen revisor. Hvis
skattemyndighederne  afviser a antage
virksomhedens revisor, skal beslutningen
begrundes. Det kan bl.a. ske med den
begrundelse, at det er den pagaddenderevisor,
der har udarbej det det indsendte regnskab, der
i vesentlig grad ikke opfylder lovens
betingelser. Der kan derfor veare behov for at




Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Det foredl3s, at der i tilknytning til indferelsen
af en logbog etableres en ankemulighed.

Udvidede befgjelser pa pantomradet

DSK er generelt positivt indstillet
overfor forslaget.

DSK finder, at der bgr arbejdes for, at
illegale varer kan konfiskeres, og at
muligheden for administrative bgder
fremmes.

DSK foreslar endvidere, at
fedevaremyndighederne ogsa skal
fungere som tilsynsmyndighed

vedrgrende pantreglerne pa tilsvarende
vis som ToldSkat og Miljgstyrelsen, idet
fedevaremyndighederne ved deres
hyppige kontrol af fgdevaremaerkning i
butikkerne vil veere egnet hertil.

DSK g¢nsker ogsa, at illegale varer ikke

skal bortszlges pa auktion, men
destrueres.
DSK kommenterer endvidere

finansieringen af den ggede kontrol med

lade en anden revisor se p& den pagaddende
virksomheds regnskab.

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Hvis et palagg om at fare en logbog skal have
den tiltaankte sanktions-lignende effekt, er det
Skatteministeriets opfattelse, at et pélagy ikke
ber kunne ankes. Forslaget om et palasg om at
fore logbog tager sdledes sigte pa de
virksomheder, der ikke p& anden vis kan
dokumentere, hvilke personer, der arbejder i
virksomheden, og hvor der flere gange er
truffet personer, somikke har vagret i stand til
a dokumentere, deres anstelse i
virksomheden. Et palasg kan naturligvis altid
indbringes for domstolene.

Udvidede befgjelser pa pantomradet

Miljgstyrelsen har overvejet
muligheden for konfiskation, men
finder ikke lgsningen juridisk farbar.
Med hensyn til administrative bgder er
Miljgstyrelsen enig i, at administrative
bgder vil veere en meget effektivt
middel mod overtraedelse af
pantreglerne — der ogsa ville sikre
parallelitet i sagsbehandlingen i forhold
til ToldSkats behandling af bgdesager
vedrgrende overtreedelse af skatte- og
afgiftslovgivningen. Baggrunden for
ikke at medtage et forslag herom i
nerverende lovforslag er alene, at det
juridisk findes betaenkeligt, at der ikke
forefindes en tilstraeekkelig omfangsrig
bgdepraksis pa omradet.

Miljgstyrelsen finder forslaget
interessant, men finder, at
myndighedsafgraensningen i

narverende forslag er tilstreekkelig i

relation til de tilsynsopgaver, der
foreligger

Miljgstyrelsen har overvejet
muligheden for at  konfiskere

varepartier til destruktion, men har
ikke fundet denne Igsning juridisk
farbar eller proportional i forhold til
overtreedelsens karakter. Miljgstyrelsen
finder, at den foresldede bestemmelse
om  beslaglaeggelse/bevaring  med
mulighed for lovligggrelse eller bortsalg
pa auktion vil have den ¢nskede




pantreglerne, og finder, at der bgr
seettes et loft pa, hvor meget Dansk
Retursystem A/S skal finansiere.

praventive effekt.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at
der - som det fremgar af de gkonomiske
bemsarkninger til lovforslagets § 6 - der
alene kan ske finansiering af kontrollen
med pantreglerne via midlerne fra ikke-
indlgst pant. Som det fremgar, er den

ggede kontrol med pantreglerne
estimeret til at medfgre ggede
omkostninger for staten i

stgrrelsesordenen 1 arsveerk.

Dansk Byggeri

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbog

Det anfares, at der med de stillede forslag i
for hgj grad lagyges op til, at myndighederne
skgnsmaessigt kan gge omfanget af kontrol
med virksomhederne. Det foresas pa denne
baggrund, at der i lovfordlaget indfgjes nogle
objektive kriterier for, hvornar
myndighederne kan ivagkssdte en gget
kontrolindsatsog palasgge virksomhederneen
oget registrering. Tilfgjelsen af objektive
kriterier vil efter Dansk Byggeris opfattelse
medfare, at kontrollen opleveskonsekvent og
legitim.

For sAvidt angar logbogsford aget anferes det,
at dette fordag er for byrdefuldt for de
virksomheder, der far et pdlasg om at fere
logbog. Pdlay ber kun ske, hvis
myndighederne tidligere har konstateret et
regelbrud i den pagaddende virksomhed.

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbog

Udtagelse af virksomheder vil efter
Skatteministeriets opfattelse dtid indebagreen
vis grad af sken. Generelt tilrettelaggges
kotrolindsatsen dog ud fra en
"risikobetragtning”, dvs., a fortrinsvis
virksomheder og virksomhedstyper hvor
skattemyndighederne har erfaring med, at der
kan vaxe problemer udtages til kontrol.
Fastsadtel se af fuldstaandig objektive kriterier
for tilrettelagggelse af kontrol vil efter
Skatteministeriets opfattel se vaae vanskeligt.
Det vil efter Skatteministeriets opfattelse
under alle omstendigheder fere for vidt at
fastssdte sadanne retningdlinier ved lov.
Eventuelle mere praktisk orienterede
retningdlinier fastsadtes efter
Skatteministeriets opfattelse bedst ved
udformning af cirkulazrer og bekendtgerel ser.

Det fremgar af lovforslagets bemagkninger, at
et palegg om at farelogbog anvendes, hvor der
gentagne gange tradfes personer, der oplyser

a have forste arbejdsdag. Det er
Skatteministeriets  opfattelse, at dette
imgdekommer Dansk Byggeris

bemaakninger.

Skatterevisor-
foreningen

Revisor antages p& den erhvervsdrivendes
regning

Skatterevisorforeningen  gnsker, at der
indferes udpantningsret for honorarbel gbene
til revisorerne.

Foreningen er ikkeenigi, at revisorordningen
kun vil blive anvendt i begramset omfang. |
det omfang reglen ska erstatte de
skgnsmaessige ansadtel ser, finder foreningen
tvaatimod, at ordningen vil blive anvendt i
vassentligt omfang.

Revisor antages p& den erhvervsdrivendes
regning

Det er valgt ikke at give udpantningsret for
honorarbel gbenene til revisorerne, fordi det
skgnnes at vage en for indgribende
inddrivel sessanktion over for virksomhederne.
Revisorordningen skal ikke erstette de
skgnsmaessi ge ansadtel ser. Revisorordningen
er tvaatimod et supplement til den
skgnsmeessige ansadtelsei de saaligetilfadde,
hvor skattemyndighederne efter et konkret
skan finder, at det er muligt at foretage en
mere  retvisende  skatteanssdtelse  af
virksomheden ved at antage en revisor.
Skatteministeriet skenner derfor fortsat, at




Skatterevisorforeningen finder, at den
foredldede regel i 8 3 D ogsa ska kunne
anvendes i de tilfadde, hvor der ikke er
indsendt et regnskab/selvangivel se.

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Der udtrykkes hab om, at de yderligere
kontrolmuligheder vil medfare, at der vil veae
tilstraskkelig med ressourcer til at udave den
kontrolindsats, som de  beskrevne
loveandringer og indferelse af yderligere
kontrolmuligheder abner mulighed for.

Det foreslas, under henvisning til at forslaget
dbner mulighed for kontrol af nybygninger,
der opfares af private, at der af preaventive og
kontrolmesssige &rsager og for at undga
forskelsbehandling, ogsé ber vaare adgang til
at foretage kontrol af ombygnings- og
renoveringsarbejder af privatboliger.

Det anbefales, at der sker en praisering af,
hvilke befgjelser myndighederne har, hvisen
person ikke vil efterkomme en anmodning
efter den foreddede pligt til at besvare
myndighedernes spergsmal efter KSL § 86,
stk. 4 og 5.

ordningen aene vil blive anvendt i et
begramset omfang.

Bestemmelsen kan ogsa anvendes i disse
situationer. Der skal i hvert enkelt tilfadde
foretages en konkret vurdering af, om
anvendelse a revisor kan veme
hensigtsmasssig.

Det er ogsdi denne situation en betingelsefor
anvendelsen af ordningen, at der kan

tilvgjebringes tilstraskkeligt  bilagss og
regnskabsmateriale til, at revisor kan
udarbejde beharigt skattemaessigt
arsregnskab.

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Der falger ikke yderligere ressourcer med de
foreslede lovaandringer. Det vil vaae op til
delokale kontrolmyndigheder at prioriterede
til stedevaarende ressourcer p&en sadan méde,
at disse udnyttes optimalt i forhold til de
forsldede nye kontrolmuligheder.

Lovforslaget er bevidst udformet siledes, at
der med de fores ede andringer ikke sker en
kramkelse af grundlovens principper om
privatboligens ukramnkelighed. Det fored dede
laegger op til et brud hermed. Skatteministeriet
ansker ikke et sadant brud.

Af bemaakningerne til lovforslaget fremgar
det, at myndighedernes adgang til at anmode
om oplysninger er undergivet — og begramses
af - reglerne i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter (tvangsindgrebsloven). |
praksis kan det vaae en vanskeligt at vurdere,
hvorvidt der handlesi overensstemmelse med
tvangsindgrebsl ovens bestemmelser. | sidste
ende afgares dette af domstolene. Told- og
Skattestyrelsen er i faad med at udarbejde

retningdinier for  skattemyndighedernes
adfeed i forhold til reglerne i
tvangsindgrebsloven.

Dansk
Retursystem A/S

Udvidede befgjelser pa pantomradet

Dansk Retursystem A/S er positiv
overfor forslaget til § 6.

Dansk Retursystem A/S bemsrker, at
de omkostninger til ToldSkats tilsyn,
som finansieres over den indtaegtsfgrte
pant, bgr sta i forhold til de midler, som
kan forventes at komme ind via den
indtaegtsforte pant, ligesom der ma
tages hensyn til, at der ogsa er en lang

Udvidede befgjelser pa pantomradet

Miljgstyrelsen skal hertil bemarke, at
der - som det fremgar af de gkonomiske
bemeerkninger til lovforslagets § 6 -
alene kan ske finansiering af kontrollen
med pantreglerne via midlerne fra ikke-
indlgst pant. Som det fremgéar, er den

ggede kontrol med pantreglerne
estimeret til at medfgre g¢gede
omkostninger for staten i

stgrrelsesordenen 1 arsveerk.




raekke gvrige udgifter, som skal
finansieres over den indtaegtsfgrte pant.

Dansk Retursystem A/S mener, at det
derfor bgr overvejes at indfgre et loft
eller fastsette en ramme for de
omkostninger ved ToldSkats ggede
ressourceforbrug, som kan afholdes via
den indtaegtsfgrte pant, saledes at der
ikke skabes ubalance mellem alle de
gvrige omkostninger, som skal aftholdes
over den indtaegtsferte pant.

Miljgstyrelsen skal endvidere bemeerke,
at lov nr. 475 af 7. juni 2001 (L 153)
netop har forudsat finansiering af
kontrol med pantreglerne via ikke-
indlgste pantmidler. Det bemerkes
endvidere, at det er Miljgstyrelsen, der
efter pantbekendtggrelsens § 66
godkender Dansk Retursystem A/S’
prioritering af midlerne fra ikke-indlgst
pant — og at Miljgstyrelsen finder, at
netop kontrol med systemet bgr have
uhyre hgj prioritet, idet kontrollen
medvirker til gget lovligggrelse samt
gget volumen af emballage i pant- og
retursystemet, hvilket alt andet lige er
det primeere formal med den samlede
pantregulering.

Dansk Landbrug | Revisor antages pa den erhvervsdrivendes | Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning regning
Dansk Landbrug ensker de foresdede | Bemagkningerne til lovforslaget indeholder
lovbestemmel ser vedrgrenderevisorordningen | eksempler pa, hvorndr den foredéede
objektiveret ved a flytte dele af | lovbestemmelse kan anvendes.
bemaakningerne over i lovteksten. Den fleksibilitet med hensyn til anvendelsen
af lovbestemmelsen gnskes ikke begramnset.
P4 samme méade anskes praciseret, hvorndr | Det findes ikke hensigtsmaessigt i lovteksten
skattemyndighederne skal kunne afvise et | at begramse, hvorndr skattemyndighederne
fordag om en revisor fra skatteyderen. kan afvise at bruge en revisor foreslet af
skatteyderen. Det er tilstraskkeligt, at der er et
krav om, at afvisningen skal begrundes. Der
kan indga mange hensyni bedutningen om
afvisningen.
Dansk Landbrug @nsker endelig, at | Der henvises til kommentar til Danske
regnskabskonsul enter pa landbrugets | Revisorer.
radgivningscentre sidestilles med revisorer.
Landbrugsrédet Se under Dansk Landbrug Der henvisestil bemagrkningerne under Dansk
Landbrug
Dansk Fratagelse af tips- og lottoforhandling Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Tipstjeneste A/S

Tipstjenesten har ingen bemaakninger til
ordlyden af fordagets § 1. Det er
Tipstjenestens vurdering, at ordlyden er
tilstraskkelig klar til at give Told & Skat
hjemmel til at videregive oplysninger om
eksempelvis Told & Skat'sbgdepalasg overfor
en a Tipstjenestens forhandlere, vedr.
afgiftsunddragelser, til Tipstjenesten og
endvidere Tipstjenesten hjemmel til at
behandle og bruge disse oplysninger i relation
til Tipstjenestens forhandlere.

Skatteministeriet har noteret sig Dansk
Tipstjeneste A/S's bemaakninger.

Told- og
Skattestyrelsen

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Der peges pa, at de foresl ede bestemmel ser
om at der ikke er adgang til kontrol af

Udvidede kontrolbefgielser og krav om
logbog

Det er anfart i lovforslagets bemagrkninger, at
der patrods af de anfarte bestemmel ser om at




privatboligen ber premiseres, sa der |
overensstemmelse med den eksisterende
praksis fortsat vil veae mulighed for at
foretage kontrol i de lokaler i den private
bolig, der anvendes i forbindelse med
virksomheden.

Efter ToldSkats opfattel se er der alerede med
de eksisterende kontrolregler ogsa mulighed
for at foretage kontrol, hvor der alene er en
formodning om a der  udferes
erhvervsmasssig virksomhed.

Det anfares, at de bader som foreslds givet
efter kildeskattelovens gaddende
strafbestemmelser for overtregdelse af et
pélasg om at fare en logbog, eller ved at naggte
at efterkomme en anmodning om at fremvise
logbogen, er af utilstrakkelig starrelse.
Badestarrelserne ber vaare pa niveau med de
sikaldte “colabeder, hvor der ved
forstegangs-overtrasdelse gives en bade pa
5000 kr. hvorefter der ved andengangs-
overtragdel se sker en fordobling heraf.
Udvidede befgjelser pa pantomradet
ToldSkat bemsarker, at der ikke opnas
en ressourcemassig synergieffekt, hvis
ikke der kan udstedes administrative
bgder for overtradelse af pantreglerne.

Med wusikkerhed kan skgnnes, at
gennemfgrelsen af kontrol,
tilbageholdelsen af varer, udarbejdelsen
af sagsfremstilling, bgdebehandling mv.
vil medfgre et let gget arsveerksforbrug.

der ikke kan gennemfares kontrol i
privatboligen, dog fortsat vil kunne
gennemfareskontrol i lokaler i en privatbolig,
hvis der her opbevares regnskabsmateriale
eller andet materiale, som
skattemyndighederne efter de gaddende
kontrolbestemmelser har krav pa at fa
udleveret.

Med den foreddede § 86, stk. 5, i
kildeskatteloven fjernes enhver tvivi om
ToldSkats adgang til  kontrol  (pa
arbejdssteder) i tilfadde, hvor der alenebestér
en formodning om, a der drives
erhvervsmasssig virksomhed.

" Colabaderne” var udtryk for en skaer pel se af
den eksisterende badepraksis. En tilsvarende
strafskeerpelse for s vidt angdr reglerne om
logbager, bar afvente effekten af de
foresldede regler.

Udvidede befgjelser pa pantomradet
Miljgstyrelsen er enig heri, og vil
hurtigst muligt, nar der foreligger en
bgdepraksis pa baggrund af en rakke
afsluttede bgdesager rejst via politi og
anklagemyndighed, sgge at fremme en
@ndring af miljgbeskyttelsesloven,
saledes at denne synergieffekt i tilsynet
opnas.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemaake, at de i
lovforslaget indsatte estimater (1 arsveak)
over de omkostningerne til den forggede
kontrol i relation til pantreguleringen, er

Da kontrolopgaven nu formentlig | fastsat  efter dreftelse med Told- og
hovedsageligt overgar til ToldSkat, skal | Skattestyrelsen i forbindelse ~ med
det sikres, at ToldSkats merudgifter til | Udarbejdelsen af lovforsiaget.
at gennemfgre disse kontrolopgaver pa
vegne af Miljgministeriet
(entreprengropgave) deekkes.
Erhvervs- og | Miste retten til at forhandle tips og lotto, | Skatteministeriet har indarbejdet
Selskabsstyrel- udvidede befgielser pa pantomradet og | bemaakningernei lovforslaget.
sen Center for | antagelse af revisor pa den erhverv-
Kvalitet i | sdrivendesregning
Erhvervs- Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Regulering Disse dele af lovforslaget vurderes kun at

ramme den del af erhvervdivet, der ikke
overholder gaddende lovgivning. ZAEndringen
vurderes dog at medfere smd positive
strukturelle virkninger for virksomheder, der




overholder gaddende lovgivning, da de med
forslaget ma formodes i starre omfang end
hidtil at undgé konkurrenceforvridning.
Administrative konsekvenser

Som naavnt vurderes disse dele af lovfordaget
ikke at ramme den del af erhvervslivet, der
overholder gaddende lovgivning.
Andringerne  vurderes kun a have
administrative  konsekvenser  for  de
virksomheder, der i forvejen ikke overholder
gaddendelovgivning. Derfor skal dissedele af
fordaget ikke testesi et virksomhedspanel.
Muligheden for kontrol hvor arbejdet udferes,
og daglig registrering af ansatte i
virksomheden (logbog)

Erhver vsgkonomiske konsekvenser

Denne del af lovfordaget vurderes ikke at
have  gkonomiske  konsekvenser  for
erhvervslivet, da udvidelsen af
skattemyndighedernes mulighed for at udfere
kontrolopgaver finansieres af det offentlige.
Administrative konsekvenser

Dennedel af lovforslaget vurderes at medfere
smalgbende byrder for erhvervslivet. Det kan
vage forbundet med ekstra administrative
opgaver for virksomhederne at skulle
medvirke til skattemyndighedernes kontrol
uden for de lokaler, hvorfra virksomheden
drives. Denne mulige kontrol ma forventes
ikke at vege saaligt bebyrdende for de
virksomheder, der i dag overholder
lovgivningen. De administrative konsekvenser
vurderes derfor ikke at veae af et sadan
omfang, at fordaget skal testes i et
virksomhedspanel.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering vurderer, at
fordaget ikke indeholder administrative
konsekvenser for erhvervdivet i et omfang,
der berettiger, at det bliver forelagt et af
@konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.”

Datatilsynet

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Datatilsynet har udtalt falgende:

I den anledning skal Datatilsynet — under
iagttagelse af den meget korte haringsfrist -
fremkomme med fglgende umiddelbare
bemaeakninger:

1.1 lovfordagets § 1 foredas det, at der i § 2,
stk. 4 i lov om visse spil, lotterier og
vasddemal indsadtes en bestemmelseom, at de
statsige told- og skattemyndigheder kan
videregive oplysninger til bevillingshaveren
om en forhandleres overtraadel se af skatte- og
afgiftsdovgivningen i forbindelse med den
virksomhed, der foregar pa forhandlerens
forretningssted.

Af de generelle bemaarkninger til lovforslaget
fremgér bl.a., at den forhandler/virksomhed,

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Skatteministeriet henviser til lovforslagets
bemagkninger, samt til Advokatrédets
haringssvar.




hvortil der er knyttet forhandlerrettigheder til
at sadge tips- og lotto, ofte ogsd har en vis
sideomsagningi form af salg af afgiftspligtige
varer sd som @l og sodavand. Salget af tips-
og lotto samt salget af afgiftspligtige varer er
séledes begge integrerede dele af den samme
virksomhed.

Som en forlamgelse af denne naturlige
sammenhaang mellem deto dele af den samme
virksomhed foredds det sdledes, at der
indfares en adgang for de statdige told- og
skattemyndigheder  til at  videregive
oplysninger om enforhandlersovertraadel se af
skatte- og afgiftsovgivningen med henblik pa,
at bevillingshaveren, Dansk Tipstjeneste A/S
kan foretage en vurdering af om for-
handlerkontrakten skal ophaeves.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemaake,
at persondataloven — i det omfang
videregivelsen er omfattet heraf - sodter
reglerne i lovens kapitel 4 gremser for,
hvornér oplysninger mavideregives. Dettevil
f.eks. vaaetilfaddet, hvis videregivel sen sker
elektronisk eller fra elektronisk lagrede
oplysninger, og der e tae om
personoplysninger. Oplysninger om s3kaldte
enkeltmandsegjede virksomheder anses for
personoplysninger.

Persondatal oven sondrer mellem forskellige
kategorier af oplysninger. Falsomme
oplysninger, andre fglsomme oplysninger og
amindelige oplysninger. Der er forskellige
behandlingsregler alt afhamgig af, hvilken
kategori af oplysninger der er tale om.
Herudover skal de grundlasggende principper
i lovens § 5 altid iagttages.

Persondatal ovens § 5, som bygger paartikel 6
i databeskyttelsesdirektivet , indeholder en
rakke grundlagggende principper for den
dataansvarliges behandling af oplysninger.
Persondatalovens 8§ 5, stk. 2, indeholder
blandt andet et krav om, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, og senere behandling ma
ikke veare uforenelig med disse formdl.
Lovens § 5, stk. 3, indeholder et krav om, at
oplysninger, som behandles, ska vaae
relevante og tilstrakkelige og ikke omfatte
mere, end hvad der kraevestil opfyldelse af de
formdl, hvortil oplysningerne indsamles, og
de formd, hvortil oplysningerne senere
behandles.

Datatilsynet ma udtrykke beteankeligheder ved
den foresldede videregivelse i forhold til de
grundlasggende principper i person--dataloven
og databeskyttel sesdirektivet.

Datatilsynets betamkeligheder vedrarer for det
farste regleni § 5, stk. 2, i person-dataloven




og atike 6, sk. 1, litra b, i
databeskyttel sesdirektivet om, at
personoplysninger ikke senere ma behandles
til formd som er uforenelige med de formal,
hvortil oplysningerne oprindeligt er indsamlet.
| den forbindel se bemagkes, at oplysningerne
i told- og skatteforvaltningen efter
Datatilsynets  opfattelse ma  antages
hovedsageligt at vaae registreret med henblik
p& at blive anvendt af denne myndighed til
ligning mv., men ikke generelt med henblik pa
anvendelsei private organisationer.
Datatilsynet mé desuden stille spergsmél stegn
ved, om der den forngdne proportionalitet i
forslaget, jf. persondatalovens § 5, stk. 3, og
direktivets artikel 6, stk. 1, litra c. | den
forbindelse bemaakes, at videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold til private
virksomheder eller organisationer efter Data-
tilsynets opfattelse er en meget indgribende
behandling. Dette skal sammenholdes med
modtagerens behov for oplysningerne, hvor
der alene ses at vage tale om, at den private
organisation Dansk Tipstjeneste A/S skal have
mulighed for at foretage en vurdering af, om
en forhandlerkontrakt skal —ophaeves.
Datatilsynet maforstafordaget sil edes, at der
ikke er krav om, at de strafbare forhold, der
pétamnkes videregivet, skal have nogen
egentlig tilknytning til eller relevans for den
private modtager.

Datatilsynet ma derfor anbefale, at forholdet
til disse grundlagggende principper overvejes
naamere i forbindelse med lovforslagets
videre behandling.

Herudover indeholder persondatalovens § 8
naamereregler for, hvornér behandling af om
bl.a. strafbare forhold ma ske. Ifelge § 8, stk.
2, ma sadanne oplysninger ikke videregives.
Videregivelse kan dog ske, hvis 1) den
registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen, 2) videre-
givelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder
hemmelighol del se, herunder hensynet til den,
oplysningen angdr, 3) videregivelsen er
nadvendig for udfarelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakraevet for en afgarelse,
som myndigheden ska tradfe, eller 4)
videregivelsen er ngdvendig for udferelsen af
en persons eller virksomheds opgaver for det
offentlige.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at
lovfordaget vil indebage videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold, hvor dette
ikke kan ske inden for rammerne af
persondatalovens § 8.

Af persondatalovens § 2, stk. 1, falger, at




regler om behandling af personoplysninger i
anden lovgivning, som giver den registrerede
en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i
persondataloven. Ifglge persondatalovens
forarbejder falger det omvendt af
bestemmelsen, at persondataloven finder
anvendelse, hvis regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning giver
den registrerede en dérligere retsgtilling. Dette
gadder dog ikke, hvisden dérligereretsstilling
har vaget tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod
direktivet om behandling af person-
oplysninger

Dalovfordaget laggger op til videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold, gér
Datatilsynet ud fra, at det med lovforslaget
tilsigtes at skabe hjemmel til envideregivelse,
der ikke vil kunne ske efter persondataloven.
Datatilsynets skal henstille, at det praeciseresi
lovfordaget, om det er tilsigtet at skabe en
darligere retsstilling for de registrerede end
efter persondatal oven.

Datatilsynet skal endvidere hengtille, at
Skatteministeriet foretager en vurdering af
den gnskede retstilstand i forhold til
databeskyttel sesdirektivet.

Datatilsynet skal saaligt henlede
opmagksomheden pa artikel 8, stk. 5,
hvorefter behandling af oplysninger om
lovovertraadel ser, straffedomme  eller
sikkerhedsforanstaltninger kun ma foretages
under kontrol af en offentlig myndighed, eller
hvis der gadder tilstrakkelige, specifikke
garantier i medfer af den nationalelovgivning
med forbehold af de undtagelser, som
medlemsstaten kan fastsadte pagrundlag af de
nationale lovbestemmelser, hvorefter der
givestilstraekkelige, specifikke garantier.
Safremt den beskrevne videregivelsesregel
skal etableres, finder Datatilsynet derfor, at
der i selve lovfordaget skal medtages en
vurdering af, i hvilket omfang der er etableret
tilstraskkelige garantier.

Datatilsynet har i andre sager om fravigel se af
persondataloven endvidere givet udtryk for
den opfattelse, at en saarskilt hjemmel til
registrering og opbevaring af oplysninger i
videre omfang end, hvad der faglger af
persondataloven, kun bar tilvejebringes, hvis
vagtige samfundsmassige hensyn taler
herfor.

2. Det foredas endvidere i lovforslagets § 1,
atderi 82, stk. 5i lov om visse spil, lotterier
og vasddemdl indsates en bestemmelse om,
at bevillingshaveren kan behandl e oplysninger
om forhandleres overtrasdelser af skatte- og
afgifts-lovgivningen i det omfang det er
nadvendigt til varetagelse af
bevillingshaverens forpligtelser i henhold til




bevillingen.

Det fremgér af de generelle bemaarkninger til
lovforslaget, at formdlet med den
bestemmel se, er at skabe en klar hjemmel for
bevillingshaveren til at behandle oplysninger
om strafbare forhold, saledes at der ikke skal
foretages en konkret afvejning i hvert enkelt
tilfadde i henhold til persondataloven.
Datatilsynet skal i den forbindelse henvisetil
det ovenfor under punkt 1 anfarte, herunder at
der i lovfordaget bgr medtages en vurdering
af, i hvilket omfang der er etableret
tilstraskkelige garantier i henhold til artikel 8,
stk. 5 i databeskyttel ses-direktivet.

3. Datatilsynet forudsadter i g@vrigt, at
bestemmelserne i lovfordaget vil blive
administreret i overensstemmelse med
reglerne i persondataloven. Datatilsynet skal
navnlig henlede opmaaksomheden pareglerne
om oplysningspligt ogindsigt i lovens kapitel
8 0g 9, sikkerhed, jf. lovens kapitel 11 samt
reglerne om anmel del sespligt i lovens kapitel
13.

4, Afdutningsvis bemaakes, at Datatilsynet
finder det beklageligt, at fordaget er
fremsendt med en meget kort haringsfrist.

Oliebranchens Har ikke afgivet bemaakninger udover, at de
Fadlesreprassen- | stetter de foresldede aandringer.
tation

Forbrugerrédet Har ikke afgivet bemaakninger grundet
manglende ressourcer

Rigspolitiet Fordaget har ikke givet anledning til
Konkurrence- bemaakninger.

styrelsen

Dansk Transport
og Logistik

K gbenhavns
Skatteforvaltning

Lovforglaget har endvidere vaaet sendt i haring hos falgende:

Amtsrédsforeningen i Danmark, Benzinforhandlernes Fadles Rep., Bryggeriet Landkaa A/S,
Bryggeriet Vestfyen, Coca ColaNordic Services A/S(Coca ColaDanmark A/S), Coop Danmark,
Dagrofa, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Dagligvareleverandarforening, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri (DI), Dansk
Ivaarksadterforening, Dansk Landbrug, Dansk Supermarked, Danske Drikkevarer Importarer,
Danske Qlentusiaster, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektarforening, Den
Danske Skatteborgerforening, Det @kologiske Rad, Finansministeriet, Forbrugerstyrelsen,
Foreningen af Dagligvare Grossister, Foreningen af Danske Bryghuse, Foreningen af Politimestrei
Danmark, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Frederiksberg Kommune, Gran Information, Hancock Bryggerierne A/S, Harboes Bryggeri A/S,
HTS Interesseorganisation, Handvaarksrédet, Justitsministeriet, Kammeradvokaten, Karton &



Miljg, Kommunernes Landsforening, Naabutikkernes Landsforening, Politidirektaren i
K agbenhavn, Temacenter for affald, Tobaksindustrien, Udenrigsministeriet, VSOD, @konomi- og
Erhvervsministeriet.



