Skatteudvalget
L 122 - Bilag 3
Offentlig

Til lovforslag nr. L 122 Folketinget 2004 - 05

Betamkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2004

2. udkast
(Optryk af besvarelser og betaankningsbidrag fra SF og EL)

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af personskatteloven
(Kompensation for kommunale skatteforhgj el ser)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 17. november 2004 og var til 1. behandling den 24. november
2004. Lovfordlaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring
Lovforslaget har ikke varet sendt i haring.

Spargsmal

Udvalget har stillet 16 spargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Nogle af udvalgets spagrgsma og ministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaenknin-
gen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
[Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagel se usandret.]

[Et andet mindretal i udvalget (SF, EL og KD) indstiller lovfordaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.]

SF's medlem af udvalget finder, at forslaget illustrerer det absurde i skattestoppets dogmeregler.
En minimal kommunal skattestigning skal udlgse dette forslag, som angiveligt skulle modvirke
denne skattestigning.

Men skatteministeren har i udvalgsarbejdet bekradtet, at det ikke en gang er de skatteydere, der
far en kommunal skattestigning, der far glasde af forslaget - det kan i ingen tilfadde hamle op med
de kommuner, hvor skatten er steget pga. regeringens jerngreb om den kommunale gkonomi. | ste-
det gives der nu endnu en skattelettelse, som ganske vist er lille, til ale gvrige borgerei landet.

Patrods af, at der er tale om et relativt begramset indgreb, er det alligevel lykkedes regeringen at
fadet til at ramme socialt skaevt. SF vil stemme imod forslaget ved tredjebehandlingen.



Enhedslistens medlem af udvalget stemmer i mod lovfordaget. Regeringens forslag er helt til
grin. Skattelettelser fra 1 kr. om maneden - af ideol ogiske grunde - mens samme regering lader bru-
gerbetaling til daginstitutioner, busser o0.s.v. stige og stige. De 150 millioner dette forslag koster,
kunne bruges bedretil at forbedre velfaaden, f.eks. barnepasning og hjemmehjadp.

Trods de sma belgb har regeringen dog formaet igen at bekradte, at den er en rigmandsregering.
Jo mere man tjener, jo starre lettelse. Landets rigeste i Gentofte Kommune far bade lettelse i kom-
muneskatten og fra staten, mens lavtlgnnede i Assens, Sydfalster, Bjergsted, Albertslund, Tender og
en raskke andre kommuner bare stiger i skat.

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaakningens afgivelse
ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagtning er optrykt i betaenkningen.[ Der geres opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Lars Christian Lilleholt (V) Peter Christensen (V) Freddy Dam (V) nfmd.

Svend Aage Jensby (V) Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF)
Else Thelll Sarensen (KF) Jann Sursen (KD) Erik Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S
Jacob Buksti (S) Jens Peter Vernersen (S) fmd. Sophie Haestorp Andersen (S
Morten Homann (SF) Margrethe Vestager (RV) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensagtning

Venstre (V) 54 *  Enheddlisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Siumut (SIV) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Tjoovel disflokkurin (TF) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feargerne



Bilagsnr.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 122

Titel
Udkast til tidsplan for L 122
1. udkast til betaankning
Oversigt over spergsmal og svar vedregrende L 122
Titel
Spm. om en opgerelse over, hvor stor en del af lettelsen, der falder i

hver enkelt kommune med de forudsatte udskrivningsgrundlag for
2005, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse for en pensionist bliver,
som kun oppebager den offentlige pension samt et &lig ATP pa
10.000 kr., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor den &rlige lettelse bliver for en person der aflan-
nes pa statsministerniveau, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse er til en LO-arbejder, som
aflgnnes pa et gennemsnitsniveau, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse bliver for butiksassistent
(»kassedame«), som afl annes med en gennemsnitsign i f.eks. Netto,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil opfordre folk til med baggrund i aandringen at
faandret deres skattekort, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om borgerne alene med baggrund i denne aandring ville kunne

begrunde en aandring af deres skattekort, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvad det vil koste skattemyndighederne i administration,
EDB og porto, safremt f.eks. 50.000 borgere ekstrafar andret deres
skattekort for 2005, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af den foresldede | ettel se forventer ministe-
ren vil blive udbetalt til borgerne i 2005, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af borgerne forventes ikke at fa udbetalt
bel gbet om overskydende skat, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor mange personer der vil opnden arlig lettelse, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordelinaen af den foreslaede skattel ettel se giver et godt
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billede af de fordelingspolitiske virkninger af regeringens skattestop,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forslaget bidrager til at forenkle skattesystemet, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for de fordelingsmaessige konsekvenser af for-
slaget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at borgerei ale landets kommuner far skattel et-
telser med dette fordlag, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om at bekradte, at borgere i kommuner med stigende kommu-
neskat typisk langt fravil blive kompenseret for den stigende skat, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets speargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spargsmalene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra SF.

Spargsmal 1:

Vil ministeren udarbejde en opgarelse over, hvor stor en del af lettelsen, der falder i hver enkelt
kommune med de forudsatte udskrivningsgrundlag for 20057

Spargsmal 2:

Hvor stor bliver den manedlige lettelse for en pensionist, som kun oppebazer den offentlige pen-
sion samt en arlig ATP pa 10.000 kr., s&fremt det forudsadtes, der ikke er noget fradrag i indkom-
sten?

Spargsmal 3:

Hvor stor bliver den arlige lettelse for en person der afl@annes pa statsministerniveau, safremt det
forudsadtes, at der ikke er andre fradrag end rentefradrag, som ikke fragar i skattegrundlaget for
bundskatten?

Spargsmal 4:

Hvor stor er den manedlige | ettelse til en LO-arbejder, som aflannes pa et gennemsnitsniveau?

Spargsmal 5:

Hvor stor bliver den manedlige lettelse for en butiksassistent (" kassedame”), som aflgnnes med en
gennemsnitslgn i f.eks. Netto?

Svar:

Den kommunal e budgetlasgning for 2005 har resulteret i en stigning i de kommunale skatter pa ca.
150 mio. kr. arligt.

Regeringen mener, at skattestoppet skal holdes i forhold til borgerne, siledes at den samlede be-
skatning ikke stiger.

Pa den baggrund foreslds en modgaende statsfinansieret lempelse af indkomstskatten ved en ned-
sadtelse af den statslige bundskat i 2005 og falgende &r.

Det er indlysende, at ndr 4,5 mio. skatteborgere skal dele 150 mio. kr., er der for den enkelte bor-
ger tale om en meget beskeden skattenedsadtel se, uanset om man er lavt-, mellem- eller hgjtlannet.

Det er derfor ogsa vigtigt at understrege, at den foresldede nedsadtelse af bundskatten ikke pri-
maat er et led i regeringens bestragbel ser pa at reducere skatten pa arbejdsindkomst, men derimod et
led i sikringen af skattestoppet.

Borgerne skal ikke igen rammes af en glidende opadgaende skatteskrue, som den tidligere rege-
rings skattepolitik indebar — ikke mindst pA kommuneskatteomradet. | perioden 1993 til 2002 steg
niveauet for de kommunale skatter med 3,1 pct.point, hvilket medferte, at skatteborgerne aene i
2002 betalte omkring 19 mia. kr. ekstrai skatter til kommuner og amter i forhold til, hvad de skulle
have betalt med uandrede kommuneskatteprocenter. | gennemsnit svarer det til over 6.000 kr. pr
familie.



| tabel 1 er vist sterrelsen af den arlige/manedlige skattenedsadtel se for en rackke personer pa for-
skellige indkomstniveauer, der dakker dei spargsmal 2-5 enskede persontyper.

Tabel 1. Eksempler pavirkningen af L 122, nedsagttelse af bundskatten.

Nedsadtel se af bundskatten fra
Indkomst 5,50 pct. til 5,48 pct.
2004-indkomst far AM-bidrag Arligt Pr. maned
Kr. Kr. Kr.

Pensionist med ATP..... 123.000 17 1
Detd sansat .........ccocuenee. 150.000 20 2
Butiksassistent ................. 180.000 26 2
Ufaglaat arbejder ............. 210.000 31 3
LO-arbejder .......cccoeuneee. 300.000 48 4
Funktionag...........cceuve.... 400.000 66 6
Hgjtlgnnet ..........ccooeunee. 700.000 121 10
Hgjtlgnnet ..........ccoveunee. 1.000.000 177 15

Skattenedsadtel serne er voksende med indkomsten, hvilket modsvarer fordelingsprofilen af de ha-
jere kommuneskatter.

| tabel 2 er provenutabet pa 150 mio. kr. fordelt pa samtlige 271 kommuner.

Beregningerne, der er foretaget pa Lovmodellen pa en reprassentativ stikpreve pa ca. 3,3 pct. be-
folkningen, er behadtet med en vis usikkerhed - specielt i de mindre kommuner med fa observatio-
ner i stikpreven.

Beregningerne er foretaget pa udskrivningsgrundlaget for bundskatten i 2004 niveau, svarende til
det grundl ag skattenedsaettel sen beregnes af i det farste &r.

Tabel 2. Nedssttelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner.

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.
ALBERTSLUND ..ottt 857
ALLERDD ...oeoeeeeteeeeeeeeeeest e ene e eveseeeneeenneens 888
ARDEN ..ottt et eneea s eene e 202
ASSENS ....cooeeeeeteee et 240
AUGUSTENBORG. .....cccovieeeeeeeeseeeneseereerneeeseees 140
AULUM-HADERUP .....coovvereeeeeeeeereseeeereeeeeeens 170
BALLERUP ..ottt 1.248
BILLUND . .c..ecveeeeeeee et sees et eeeneeens 288
BIRKERDD ......oeeeeeeeeeesee et eeseeesene e snseeeenenns 836
BIERGSTED .....ovceeeeeeeeeeee et eneseeeeneeese e seseeneens 202
BIERRINGBRO ........oooveeeeeeeeeseeeeereeeeseressesneenns 317
BLABIERG ..o ettt eee e eneeeeeneens 158
BLAVANDSHUK ...ttt 133
BOGENSE.........coeeeieseeeeeres e sees e e sreseeen e 153
BORNHOLMS REGIONSKOMMUNE................. 986
BOW ottt ees ettt e e eene et ee e eenn e 261
BRAMMINGE ....oovoieeeseeeeeeteeeeetee st 380
BRAMSNES ....coeeeeeeeseeeeeeer e reer et se s esn e 329
BRANDE .......coieeteeeeeeteseeeeeeeeeeeeeeeseeesseeseeeeennes 225
BREDEBRO.......oeeueeteeseeeeeeteeeseseereneeeeessesenensenns 88




Tabel 2. Nedsatelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner .

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.
BROAGER .......coeeteeeeeseeeeeeseeeeseeseseseeseeseeseesenens 138
BROBY .ot eeeeeeeseeeeeeseseesesssesseseessseeenenn 154
BROVST .evteveeeeereeeereneeene 192
BRADSTRUP 226
BR@NDBY 952
BRANDERSLEV ...ttt eees s 471
BRORUP.......oooeeeeeeeeteeeeeeeeeseeeeeeeseeesseneeen s 163
BORKOP......o.oeeeeeeeeeeteeeeeeeeeseeeeeeesseessesseseesnnees 283
CHRISTIANSFELD ..ot ese e eeeeeesennens 226
DIANALUND ..ottt ene s eee e 151
345
374
378
441
195
383
212
254
ESBIERG ....cooveeveeeeeeeeseeeeseseesseesseseeesses s nsesenens 2.053
309

85
193
528
177
206
FLADSA ..ottt sn s 170

792
1.503
3.312

836

579

545

170

391

274

286
3.083

313

203
2.029

127

627

100

462
1.695

409
GRASTED-GILLELEJE ....eooeeeeeeeeeeeeeseee e, 608
GRASTEN 217
GUDME ..o 137
GUNDSD ... 562
GDRLEV ..ottt ese s see s 175
HADERSLEV ...ttt eeeees e s eeesesees e 770
HADSTEN .ot e et ees e seesen e s 311
HADSUND. ...ttt s s se s eeeseeseenens 258
HALS oottt e e s ee s en e en e 204
HAMMEL <.ttt es e e eeenens 259




Tabel 2. Nedsatelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner .

Kommune

Skattenedsadtel se

JERNL@SE.......cooiiiiiiiii s
JUELSMINDE ...
JAEGERSPRIS..........ccoevaeee
KALUNDBORG...................
KARLEBO. .....cccoiiiine

KERTEMINDE. .......ccoiiiiiiiii s
KIELLERUP ..o

LUNDERSKQV ...
LUNDTOFT ..ottt

1.000 kr.
144
160
389
475
176
604

1.870
843
1.544
1.040
329
345
867
382
885
96
218
177
1.069
179
1.449
238
258
146
1.330
147
73
1.405
91
168
256
1171
117
561
547
121
153
427
244
489
584
149
301
346
1.599
502
15.556
1.216
160
139
216
330
321

141
145



Tabel 2. Nedsatelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner .

Kommune

Skattenedsadtel se

LBGSTDR.....cvvevveren.
LAGUMKLOSTER
LOKKEN-VRA............
MARIAGER......coo......
MARIBO....oovvevrrrenn.

N@RAGER

NGRHALD......ovvveenn.
N@RRE-ALSLEV ........
N@RRE-DJURS...........
N@RRE-RANGSTRUP
N@RRE-SNEDE ..........
N@RRE-ABY ...............

1.000 kr.
2.019
60
256
150
219
165
270
78
530
183
540
130
164
270
302
209
363
502
626
191
115
1.227
107
219
233
151
242
164
134
585
4.475
260
273
192
201
303
1.539
118
454
229
472
752
251
1.691
185
78
150
267
162
148
275
276
1.018
208
216
229
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Tabel 2. Nedsatelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner .

Kommune

Skattenedsadtel se

SKORPING ...t
SLAGELSE ...t

STUBBEK@BING .......ccooeiiirreinreennec e
STAVRING. ...t
SUNDEVED......cooieere e

SOLLERDD ..o
SONDERBORG

THISTED ...
THYBOR@N-HARBOGR ........cccooviiriirieiiine
THYHOLM Lo

TRANEKAR
TREHGIE.........ccoviriine
TRUNDHOLM ...

1.000 kr.
130
98
228
1572
224
324
658
167
691
323
483
300
191
172
281
913
317
733
404
166
122
383
296
484
147
360
129
163
220
980
159
148
186
91
281
411
1.646
830
251
261
160
709
99
77
237
188
182
234
66
253
287
233
362
315
1251
160
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Tabel 2. Nedssttelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner.

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.
ULLERSLEV ettt eeenee e seesnaees 128
VALLENSBAK ..ottt eesneseneens 381
VALLD oottt sees s 326
VAMDRUP ...coooeeeeteeeeeeeeee et ent e eneseesn s 170
VARDE ..ottt eeer e er e sees s een s 596
VEJIEN ..oiteeeeeeeeeeeseeeeee st ven et ene s ene s eenes 402
VEJILE oottt et en e 1.720
VIBORG . ...ceeeeeeeeteseet et eese e e enesaesenesaneneon 1.090
VIDEBAK ...oovoeeeeeeeeeeeeeeeeet e et essenseeensennens 274
VINDERUP....c..cotoeteeeseeteeeeeeee et reeneees v eeesnsenseens 195
VISSENBJIERG .....ceviveeeeeeeeeeereeeseeeeessenseesseneneens 145
VOUIENS ...cocoeeeeeeeeeeeee et en s sees e ene e 419
VORDINGBORG........ooeeterieesereeseeersesnesssenes 511
VERLDSE ....oooeeeeeeeeeeeeeeet v st e v senenennneens 690
FERDSKDBING ..ot eesneseneees 83
DLGOD ..o er et en s 299
DBLSTYKKE oottt eee et eesenseeees s neees s 534
DRBAEK .oeeeeeeeeeeeeeeeeee e reere st ses e s eene s eneaneen 154
AABENRAA ....oooeeeeeeeeeeeeeteeereeee s eeen s 633
ABYBRO ...ttt 283
AALBORG. ... oeeeeteeseeeeeeeeeestereeseeeeesane s enenennneens 4.038
AALESTRUP.....cooteeeeeeeeeeeeetee s st e eesnsnnens 171
ARHUS ...t en s 8.497
AARS .ottt ettt 313
ARSLEV ettt 197
ARUP ...ttt 119
AASKOV oottt eeere et ee e eeeneenneenn 147
I ALT oottt sttt e e een e sna e neens 150.091

Spargsmal 15:

Kan ministeren bekradte, at borgere i ale landets kommuner - og altsd ikke kun i de kommuner
med stigende kommuneskat - far skattelettel ser med dette forslag?

Syvar:

Ja, jeg kan bekradte, at den foresldede saankning af den statslige bundskat medferer en skattened-
sadtel se for samtlige skattebetalende borgere i alle landets kommuner.
Spargsmal 16:

Kan ministeren bekradte, at borgere i kommuner med stigende kommuneskat typisk langt fra vil
blive kompenseret for den stigende skat, og at de dermed vil opleve en skattestigning pa trods af
regeringens skattestop?

Svar:

Jeg kan bekradte, at skattestoppet vedrgrende de kommunale skatter er udformet sdledes, at kom-
muneskatten set under ét ikke mastige fra ar til ar.

| 2005 er der 12 kommuner, der sanker skatten, og 41 kommuner, der sedter skatten op i forhold
til 2004. Samlet set stiger de kommunal e skatter med ca. 150 mio. kr.

Regeringen og Dansk Folkeparti har derfor aftalt, at skatteborgerne skal kompenseres for denne
skattestigning ved en generel senkning af bundskatten, sdledes at borgernes skattebetaling set under
ét ikke stiger.
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Jeg kan sdledes ogsa bekradte, at der ikke ngdvendigvis pa individniveau vil veare overensstem-
melse mellem den skattestigning, der kan forekomme i den enkelte kommune, og den kompense-
rende skattenedsadtel se, der er en falge af nedsadtel sen af bundskatteprocenten.

| nedenstédende oversigt er vist aandringen i kommuneskatteprocenten for de 41 kommuner, der
haever skatteprocenten i 2005.

Kommuner der heever skatteprocenten i 2005

Kommune: Stigning i skatteprocent i 2005
SYDFALSTER ..ottt 18
ASSENS ...t 1,0
GRASTEN ....oootiee e 1,0
RODEKRO .....cooviiiiitininirieieet et 1,0
MARIBO ...ttt 09
GUNDSD......ocuiiiririieieieeeseseieieee e 0,8
HOBRO ..ottt 0,8
LEJRE ...ttt 0,8
BILLUND ..ottt e 0,7
BRONDBY ..ottt 0,7
HOLEBY ..ottt 0,7
LOGUMKLOSTER.......coiereieitrinisinrere e 0,7
JUELSMINDE ...ttt 0,6
SOLRDD ..ottt 0,6
VALLD ..ottt 0,6
ARSLEV ...ttt 0,6
EBELTORT.....ooiiieieieeiniririies erereeieieieseese s 05
PRASTD ..ottt 0,5
TONDER ...ttt e 0,5
BIERGSTED .......coeuiiiririrenieicieieeses it 04
RAMSD ...ttt 04
DRAGSHOLM ....coouiiiiririiiieiciteeree e 0,3
HIRTSHALS.....oteerreteee et 0,3
SKARBEK ...ttt 0,3
ALBERTSLUND.....cocctiiiirrriees e 0,3
HJIER ...ttt 0,3
ODDER......coctitirrire ettt 0,3
SKANDERBORG........cccctotininiirereieininsreeiee e 0,3
ULFBORG-VEMB........ccoiieiittrinnrerieesisre s 0,3
BRANDE ...ttt 0,2
RUDK@BING......c.ceoiririririnieieieeeseeieieieenese s 0,2
STAVRING ..ottt 0,2
SOLLERDD.....c.oooiiririeieieterireieeeseseseses e 0,2
AALESTRUP ..ottt 0,2
HANSTHOLM ..ottt 0,2
MIDT-DIURS......cooiiiinririeette s 0,2
MOLDRUP. ..ottt 0,2
PANDRUP.......oootitititrinirririe ettt 0,2
SPATTRUP......ccoiriireictttrseese et 0,2
VINDERUP ..ottt 0,2

SUNDEVED ... 01




