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Notat fra De Samvirkende Invalideorganisationer
om lovforslag om den individuelle handicapkersel
— forslag til eendringer i forhold til L 105 og ek-

sempler pa mangler

I dette notat kommer De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) ferst med nogle kon-
krete forslag til vigtige &ndringer i teksten 1 L105 om den individuelle handicapkersel.
Dernast kommer DSI med nogle konkrete eksempler til illustration af behovene for &n-
dringsforslagene.

DSI's forslag til zndringer i forhold til L 105

Den geldende lov er karakteriseret ved at vare en overordnet rammelov, som erfarings-
massigt har givet rig mulighed for lokale implementeringer heraf.

Trafikministeriet har fremsat et lovforslag, som forsgger at stramme op i forhold til vilkar-
ligheden i forbindelse med lokal implementering.

Det er DSI vurdering, at Trafikministeriets lovforslag, desveerre, indeholder en reekke for-
slag, som medferer indskraeenkninger i forhold til den hidtidige vurdering af det geeldende
lovgrundlag. Hertil kommer, at lovforslaget desveerre ikke indeholder en for DSI og handi-
caporganisationerne vigtig tilpasning af loven i forhold til geeldende erfaringer og nutidig
levevis for personer med handicap.

Det er DSI's vurdering, at eventuelle udgiftskreevende forslag evt. kan besluttes implemen-
teret pr. 1. januar 2006.




§ Tekst i lovfors- | Alternativ tekst Argumentation
laget

§1, Hvert amtsrdd |Hvert amtsrad uden for | 1: Bern og unge fra 12 érs alderen be-

stk. 3 |uden for ho- hovedstadsomradet nytter den almindelige kollektive trafik
vedstadsomra- |skal for personer over |pa egen hand. Der er ingen grund til at
det skal for 12 ar, som pga. fysisk |antage, at bern og unge med handicap
sveert bevagel- |eller psykisk funkti- ikke skulle have samme transportbehov.
seshemmede |onsnedsettelse ikke Der er tale om en simpel ligestilling
over 18 &r etab- | har mulighed for at mellem begrn og unge med og uden han-
lere individuel |benytte almindelig kol- | dicap.
handicapkersel, | lektiv transport, etable- | DSI deler — s leenge formélet oprethol-
som rekker ud |re individuel handi- det - ikke Trafikministeriets frygt for, at
over transport | capkersel, som r&ekker |en aldersgraense pa 12 ar vil forrykke
til behandling, |ud over transport til noget 1 forhold til gvrige ordninger, som
terapi og lig- | behandling, terapi og |har andre transportformal.
nende. lignende. 2: Alle personer med handicap, og et

transportbehov, ber kunne fa dette ime-
dekommet via den individuelle handi-
capkersel, hvis den almindelige kollek-
tive transport ikke er en mulighed. Det
ber vaere séledes, at er der personer med
behov for individuel transport, s& skal
de kunne visiteres (evt. via kommunal
visitering) hertil uanset typen af deres
handicap.

3: Det ber som minimum i1 bekendtge-
relsen understreges, at ogsé adgang til
transport til og fra f.eks. erhvervsarbej-
de ber vere omfattet af den individuelle
handicapkersel. Det vil vere vigtigt for
at kunne integrere og fastholde personer
med handicap pa arbejdsmarkedet.
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§1, Individuel han- |Individuel handicap- |1: Det ber vare sadan, at alle der kan
stk. 4, |dicapkersel korsel skal som mini- | visiteres (evt. via kommunal visitering)
nr. 1 skal som mini- |mum pr. ar omfatte til den individuelle handicapkersel ogsa
mum pr. ar om- | 104 enkeltture s txt |sikres reel mulighed for at kunne bruge
fatte 104 en- pa gadederen som mu- |ordningen.
keltture sa teet | ligt. Da malgruppen netop er personer med
pé gadederen | Personer med betyde- |handicap som pga. fysisk eller psykisk
som muligt. lig nedsat fysisk eller | funktionsnedsettelse ikke har mulighed
psykisk funktionsevne | for at benytte almindelig kollektiv trans-
kan, efter en individuel | port, s& virker det meget bagvendt, at
vurdering, visiteres til |nogle ikke kan vaere med i ordningen —
hjelp til at komme netop pé grund af deres funktionsned-
til/fra gadederen fra/til |sattelse.
entrederen i forhold til | Der er flere trafikselskaber, som tilbyder
deres konkrete behov. |der-til-der, og vognmandene vil det
Ud over de 104 enkelt- | gerne (jf. heringssvar fra Danske
ture skal der veere mu- | Busvognmaend).
lighed for at tilkebe 2: Da de 104 ture er et minimum, sa ber
yderligere ture. der veere mulighed for tilkeb af ekstra
ture.
§ 1 stk. |Individuel han- |Individuel kersel skal |[1: Der er vigtigt, at myndigheder, bru-
5 dicapkersel kunne bestilles i rime- | gerorganisationer og brugere af ordnin-
skal bestilles i |lig tid inden kerslen. | gen far et praecist udtryk af, hvad ser-

rimelig tid in-
den korslen.

Der skal udarbejdes en
kvalitetsstandard, som
fastsetter servicemal
for bestillingsfrister,
ventetider, omvejskor-
sel, taksering mv.

viceniveauet er i den enkelte ordning.
Det giver klarhed i kommunikationen
med brugerne, og det giver myndigheder
og andre tilsynsvirksomheder mulighed
for at se om den individuelle handicap-
kersel lever op til lovens intention.

Kvalitetsstandarden 2: Det er afgerende, at kvalitetsstandar-
foreleegges brugerrddet | den udarbejdes i dialog med brugernes
(Gf. § 1 stk. 7) organisationer.




tanter udpeget af DSI
og reprasentanter for
trafikselskabet, som
heres om alle forhold
af relevans for de indi-
viduelle kersels-
ordninger.
Brugerradet far desu-
den kompetence til at
vurdere og afgere kla-
ger over visitationen til
ordningen

§ 1 stk. | Taksterne for | Taksterne for individu- | 1: Taksterne i den individuelle kersel
6 individuel han- |el handicapkersel md |benytter ikke samme takserings-
dicapkersel ma |ikke vaere vaesentligt | principper, som den gvrige kollektive
ikke vaere v&- |hejere end taksterne | trafik. Derfor er en umiddelbar sammen-
sentligt hgjere | for gvrig kollektiv per- |ligning af taksterne sveer. Det foreslas,
end taksterne  |sontransport i amtet. | at amterne ’selvangiver” deres takster
for gvrig kol- | Trafikselskaberne skal |over for samarbejdsorganet mellem bru-
lektiv person- | en gang om &ret afgive | gere og amtsradet (jf. § 1 stk.7)
transport i am- |en redegorelse til
tet. “brugerraddet” herom.
Redegorelsen skal in-
deholde en sammen-
ligning mellem tak-
sterne i den individu-
elle kersel og den ov-
rige kollektive person-
transport.
§ 1 stk. | Amtsradet skal | Amtsradet skal inddra- |1: Det er vigtigt at sikre brugerorganisa-
7 inddrage handi- | ge handicaporganisati- |tionerne en rimelig indflydelse pa den
caporganisatio- |{oneme i forbindelse regionale administration af ordningen.
nerne i forbin- | med tilretteleeggelsen | 2: Det er vigtigt, at der sikres brugerne
delse med til- [af ordningen for indi- |en klageadgang i forhold til visitationen
retteleeggelsen | viduel handicapkersel. |til den individuelle handicapkersel.
af ordningen Amtsradet nedsetter til
for individuel |det formal et brugerrad
handicapkersel. | bestdende af repraesen-




Eksempler pa mangler i forhold til den individuelle handicapkersel:

Afgreensning i forhold til malgruppe:

Der er flere grupper af personer med handicap, som i dag ikke er sikret adgang til
den individuelle handicapkersel — trods et klart transportbehov, som ikke kan tilgo-
deses via den kollektive transport.

Hjerneskadede

Der er mennesker, som f.eks. rammes af et handicap efter en hjerneblgdning, blod-
prop, hjerteslag m.v. Mange af disse far, som felge af deres handicap, funktionsned-
settelser i forhold til deres rum- og retningssanser. Det betyder, at de ikke selv kan
orientere sig i det offentlige rum. De kan siledes ikke orientere sig, finde vej, gen-
kende steder eller finde ud af at orientere sig i forhold til informationer om offentli-
ge transportmidler 1 forhold til retning, afgangs- og ankomst tider m.v.

Det betyder, at personer med hjerneskader ofte ikke vil kunne finde den/det rigtige
bus/tog eller at std af ved det rigtige stoppested, hvorfor de reelt ikke er i stand til at
ferdes 1 den offentlige trafik uden - som minimum - at have folgeskab af en person-
lig ledsager.

Lignende funktionsnedsattelser findes ogsa hos f.eks. udviklingsheemmede og auti-
ster.

Eksempel

En kvinde fra Arhus fortzller til Arhus Stiftstidende, hvordan hun efter en hjerne-
bladning er blevet svart orienteringshandicappet. Hun bliver let konfus og kan ikke
orientere sig om retning i det offentlige rum. Det betyder, at hun ofte tager de for-
kerte busser, ikke kommer af pa det rigtige sted og tidspunkt, og i visse tilfalde stir
af pa forkerte steder og her ikke kan finde ud af, hvor hun er endt, og hvordan hun
skal komme videre. Informationer i form af skilte eller auditive signaler vil ikke
hjzlpe hende, da hun ikke kan forholde sig til dem eller forstd dem p.g.a. hendes
hjerneskade. Kvinden forteller, at hun indtil hjernebledningen, fungerede helt nor-
malt 1 et ansvarsfuldt job.

Hverken den nuvarende lovgivning eller det foreliggende lovforslag omfatter klart
f.eks. hjerneskadede med nedsat funktionsevne i forhold til kollektiv transport,
hvilket stiller dem langt ringere 1 forhold til offentlig transport end andre borgere.

Blinde og synshandicappede
Mange blinde og svagsynede kan af forskellige grunde have behov for den indivi-
duelle handicapkersel.
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Blinde og svagsynede har problemer med at finde til og fra de kollektive trafikmid-
ler. Hvis man ikke er ganske godt kendt, kan det vare utrolig sveert at finde stoppe-
steder og stationer for at tage kollektive trafikmidler, og nar man sa kommer frem til
bestemmelsesstedet, kan det vare lige sa svert at finde frem til den adresse, man
ensker at besgge.

Nogle blinde og svagsynede har endvidere problemer med at ferdes, fordi de sim-
pelthen ikke kan finde rundt. Det kan f.eks. skyldes retnings- eller rumforvirring,
eller det kan skyldes problemer med at here ordentligt. Eller det kan skyldes helt
andre forhold.

Andre blinde og svagsynede erhverver deres synshandicap sa sent i alderen, at det
kan veare svert at lere at finde rundt. De fysiske og psykiske knubs, det giver at
skulle lere at finde rundt, kan medfere, at disse mennesker bliver decideret bange
for at g& ud alene.

Felles for problemerne er, at synshandicappet medferer, at de pagaeldende bliver
isoleret fra det ovrige samfund, da de ikke kan eller ter ga uden for en der. Derfor
vil individuel befordring fra gadeder til gadeder vere en stor hjlp for disse men-
nesker.

Eksempel

Inge er 55 &r. Hun mistede pludselig 99 % af sit syn ved en trafikulykke. Hun har
modtaget tr&ning i at bevaege sig 1 omgivelserne, sd hun kan finde rundt 1 sit lokal-
omrade, men hun er meget utryg ved at ferdes alene, og hun ferdes aldrig udenfor,
ndr det er merkt. Inges nermeste familie er hendes sgster, der bor 60 km. vek. Inge
besgger aldrig sin sgster, da rejsen er meget besvarlig. Forst skal Inge nemlig ga
800 m. for at finde busstoppestedet, hvorfra hun kan tage med regionalbussen. Des-
varre skal hun skifte bus pa vejen, og hun kan ikke finde rundt pa den padgeldende
rutebilstation uden hj&lp. Nar hun nér frem til sesterens by, skal hun finde en by-
bus, som holder i naerheden af rutebilstationen, og nér hun nir frem til det rigtige
stoppested, skal hun ga 200 m. ad forskellige villaveje, fer hun finder sesterens hus.

For Inge er vejen frem til regionalbussen i hendes hjemby, skiftet mellem busserne
pa en fremmed rutebilstation samt skiftet fra regionalbus til bybus og turen fra by-
bus til sgsterens hus et uoverstigeligt problem. Og hele turen skal geres to gange,
forst frem og sa tilbage. Altsd; Inge bliver hjemme og meder sjeldent sin sester.

Dekningsomrade i forhold til aktiviteter:
Regeringen har som et af sine mél, at skabe et mere rumligt arbejdsmarked. Dette
betyder blandt andet, at flere mennesker med handicap skal ind pa arbejdsmarkedet.
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Det betyder, at ogsd personer med handicap bliver athangige af at kunne transporte-
re sig mellem hjemmet og arbejdspladsen.

Det er kun en begranset andel af personer med et fysisk handicap, der har adgang til
statte til keb af bil. Det betyder, at den resterende del er afhengige af en velfunge-
rende kollektiv transport til at bringe dem fra hjem til arbejde.

Som reglerne er i dag er f.eks. erhvervskersel ikke omfattet af reglerne om den in-
dividuelle handicapkersel. Derved udelukkes nogle personer med handicap fra at
kunne deltage pa arbejdsmarkedet — trods forekomst af erhvervsmassige kompeten-
cer.

Eksempel

En sag fra Arhus eksemplificerer det ovennzvnte problem. En person med et fysisk
handicap (kerestolsbruger) — som er visiteret til kerselsordningen - har et 3-dages
lontilskudsjob til én med fertidspension i en amtslig boform, men kunne ikke blive
omfattet af den individuelle transport mellem hjemmet og arbejdspladsen. Derfor
matte han betale transporten ud af egen lomme, hvilket han kun kunne f& rad til 2
dage om ugen.

Nedre aldersgreense:

I dag er der ikke i lovgivningen en generel aldersgranse i forhold til den individuel-
le handicapkersel, og der er flere amter, der tillader bern og unge med handicap ad-
gang til den individuelle handicapkersel.

Hyvis der indferes en aldersgranse pa 18 &r vil barn og unge med handicap under 18
ar blive udelukket fra at benytte den og blive fuldt integreret i fritidsaktiviteter som
fritidshjem, sportsaktiviteter, kulturaktiviteter, musikaktiviteter og en lang raekke
andre forhold i samfundet. |

Elsempel

En dreng pa 16 ar med muskelsvind og el-kerestol gnsker at gé i biografen i nabo-
byen med sin kareste fra klassen og uden deltagelse af foreldrene. Der findes ingen
tilgengelig busforbindelse.




