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1. Indledning

1.1 WEEE- dlrektlvet

WEEE-direktivet omhandler den fremtldlge mdsamlmg og behandhng af af-
fald af elekirisk og elektronisk udstyr (WEEE). Direktivets formal er,
sammen med RoHS-direktivet om begrensning af brugen af visse farlige
stoffer, at lgse problemet med den hurtigt voksende strom af affald til ende-
lig bortskaffelse. :

Med direktivet far producenter og impoftfarer (herefter producenter) ansva-
ret for at finansiere tilbagetagelsen og genvindingen af WEEE fra forbruge-
re og erhvervsbrugere, hvilket samlet set skulle gge incitamentet til mere

miljevenlig produktion i retning af adskillelige og genanvendelige produk-
ter.

Dlrektlvet skal vare implementeret i dansk lovgivning og tradt lcraft senest
den 13. august 2005.

1.2 Erhvervsorganisationernes koncept

Erhvervsorganisationerne FABA/FAFGE, FEHA, BFE, DH&S, DI, HTS og
ITEK har i feellesskab udarbejdet et felles opleg af 1. juli 2004 til brug for
implementeringen af WEEE-direktivet i dansk lovgivning.

Oplegget indeholder en beskrivelse. af et samlet, overordnet koncept for den
fremtidige affaldshéndtering af WEEE efter den 13. august 2005. Oplagget
er vedlagt som bilag B.

13 Ramme for konsbrtiets arbejde

Revisions- og radgivningsfirmaet KPMG og advokatfirmaet Lassen Ricard
er blevet bedt om at evaluere og konkretisere erhvervsorganisationernes feel-

les koncept.
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Formélet med analysen er at:

e Gennemanalysere erhvérvsorganisationemes'koﬁcept, herunder vurdere,
om konceptet er baeredygtigt

* Fremkomme med konkrete forslag til forbedringer

e Konkretisere og/eller modificere erhvervsorganisationernes forretnings-
model under hensyntagen til den gennemferte analyse af konceptet

¢ Beskrive placeringen af ansvar og opgaver hos de involverede organer, -
organisationer samt virksomheder, der forudsattes oprettet i medfor af
. organisationernes koncept

e Udarbejde en anbefaling til en juridisk og organisatorisk konstruktion,
der lever op til dansk og europzisk lovgivning samt understetter en ef-
fektiv implementering af direktivet og kontrol med ordningen pa det
danske marked

s Beskrive de krav, implementeringen af en effektiv ordning stiller til
dansk lovgivning, herunder opstille konkrete anbefalinger til indholdet
af en kommende zndring af lovgrundlaget

¢ Udarbejde et udkast til detaljeret tidsplan for implementeringen af di-
rektivet, herunder etablering af den juridiske og organisatoriske kon-
struktion for opbygningen af WEEE-system og WEEE-management

¢ Indhente erfaringer fra udvalgte lande med indferelse af producentan-
svar p4 WEEE.

Konsortiet skal ud fra en juridisk og forretningsmassig synsvinkel vurdere

de strukturelle, gkonomiske og konkurrencemeassige muligheder og be-
grensninger inden for konceptet. Det er s&ledes ikke hensigten, at konsorti-
et skal beskzftige sig med de bagvedliggende miljgmassige formél med di- -
rektivet.

Analysen er udarbejdet i perioden fra den 16. juli til den 7. september 2004,
og de forelgbige resultater af analysen blev prasenteret for erhvervsorgani-
sationerne pa et mede i Dansk Industri den 25. august 2004.

-1 analysefasen har konsortiet inddraget reprasentanter fra relevante interes-

sentkategorier, dvs. staten, erhvervsorganisationer, brancheforeninger, pro-
ducenter, importerer, distributgrer, kommunale organisationer, affaldsfaal-

_lesskaber, oparbejdere og transporterer.

Herudover har vi inddraget og indhentet oplysninger via vore internationale
netveerk og erhvervsorganisationermnes kontakter i Svenge Norge, England,
Tyskland og Holland. :

Analysen er gennemfort ved gennemforelse af interview og workshopper

_med reprasentanter fra de nzvnte mteressegrupper

Efter afslutningen af n&rvaerende opgave udestar en sammenstilling af ana-
lysens resultater med de lovforberedende tiltag hos Miljestyrelsen. Herud-

_ over vil modellen skulle uddybes pa konkrete omrader med detaljerede ana-

lyser og tekstbidrag. Konsortiet foretager som en del af nerverende opgave
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en oplistning af mulige efterfelgende analyser og opgaver ud fra en veesent-
lighedsvurdering, men vi forholder os ikke til disses nzrmere indhold og
gennemfprelse. '
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2. Sammenfatning

2.1 WEEE-direktivet

T'henhold til det sikaldte WEEE-direktiv skal den enkelte producent af visse
narmere afgrensede elektriske og elektroniske produkter med virkning fra
den 13. august 2005 finansiere indsamling, nyttiggerelse og miljerigtig
bortskaffelse af husholdningsaffald fra sidanne produkter. Affald fra elek-
triske og elektroniske produkter forkortes WEEE. Vi omtaler efterfolgende
husholdningsaffald som husholdnings-WEEE.

" Med hensyn til husholdningsprodukter solgt efter den 13. august 2005 kan -

producenten valge at opfylde sin WEEE-forpligtelse individuelt eller ved at
deltage i en kollektiv affaldsordning. Producenten skal samtidig stille ga- -
ranti for, at hdndteringen af WEEE vil blive finansieret. Dette kan ske ved
deltagelse i en passende ordning, en genvindingsforsikring eller en sparret
bankkonto. : :

Med hensyn til affald fra produkter solgt for den 13. august 2005 (historisk
affald) kan producenten kun opfylde forpligtelsen gennem deltagelse i en el-

ler flere affaldsordninger, som producenterne p& markedet bidrager til, ek-

sempelvis i forhold til deres markedsandel.

Tilsvarende forpligtels'e gelder for WEEE fra erhvervsprodukter, der er
solgt efter den 13. august 2005, men producenten kan aftale andet med sin
erhvervskunde.

Med hensyn til affald fra produkter solgt for den 13. august 2005 bzrer

* slutbrugeren affaldsforpligtelsen, men slutbrugeren har dog en afleverings-

ret over for producenten ved keb af nye produkter, der tjener samme formal. '

Direktivet indeholder en rekke oplysningsforpligtelser for producentén, li-
gesom producenten har markningspligt pd nye produkter.

Endelig foreskriver direktivet, at der skal oprettes et producentregister.
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2.2  Erhvervsorganisationernes koncept -

Forvaltningen af bestemmelserne 1 WEEE-direktivet medferer en rackke
myndighedslignende opgaver.

Det er erhvervsorganisationernes opleg, at der under navnet WEEE-system
etableres en systemansvarlig funktion i privat regi. WEEE-system far via
lovgivningen pélagt en reekke myndighedslignende systemopgaver sasom
producentregistrering og produktsalgsregister, godkendelse af og tilsyn med
affaldsorduninger blandt producenteme, opstilling af krav til bortskaffelses-
garantien, generelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af statistik til
myndighederne etc.

Erhvervsorganisationerne foreslar, at WEEE-system ledes af en bestyrelse
bestdende af representanter for de organisationer, der representerer produ-
center og importerer.

Statens opgave skal primeert vare at fore tilsyn med WEEE-system og fun-
gere som klageinstans. ' :

Den operationelle opgave - ansvaret for bortskaffelse af affald - skal vareta-
ges af producenternes affaldsordninger. Erhvervsorganisationerne har skit-
seret rammerne for en kollektiv ordning, der oprettes af erhvervsorganisati-
onerne under navnet WEEE-management. Det kan vare flere kollektive
ordninger, hvor WEEE-management er et konkret eksempel herpa. WEEE-
management tilbyder producenter og importerer af elektriske og elektroni-
ske produkter at varetage deres producentansvar. Dette sker ved indsamling
og behandling af WEEE, formidling af de nedvendige oplysninger til
WEEE-system, indgielse af kontrakter med transporterer og behandlings-
virksomheder samt deekning af omkostningerne hos de virksomheder, der er
titknyttet WEEE-management.

2.3 Konsortiets hovedkonklusion

Erhvervsorganisationernes koncept indeholder en overordnet ramme til
fremtidig handtering af producentansvaret for WEEE. Konsortiets primzre
opgave har varet at evaluere konceptets grundprincipper samt foretage pree-
ciseringer pa de udvalgte omrdder, der mé formodes at have betydning for
det fremtidige lovgivningsarbejde.

Konsortiet har pd baggrund af konceptet sammenholdt direktivet og fortolk-
ning af direktivet med etablering af forretningsmessige principper, der dels
tilgodeser behovet for en retfzrdig model for alle producenter, dels tilgode-
ser behovet for en effektiv ordning uden bureaukrati og unedvendig regule-
Ting. -

Det er konsortiets konklusion, at erthvervsorganisationernes koncept i sin
grundsubstans vil sikre, at langt hovedparten af WEEE-mangden fra ho-
vedparten af producenterne kan handteres billigt og effektivt, samtidig med
at byrdefordelingen mellem producenterne er rimelig retfeerdig, og man le-
ver op til WEEE-direktivet. '
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Ved konsortiets sammenligning af konceptet med WEEE-direktivet og de
foreslaede modeller i andre lande fremgér, at konceptet i store trak svarer til
foresldede ordninger hos sammenlignelige europziske lande. P4 dette
grundlag er det konsortiets opfattelse at erhvervsorganisationernes koncept
er beredygtigt.

Rapporten indeholder i den forbindelse en lang reekke overvejelser og anbe-
falinger til brug for den kommende lovgivning. Det er for disse anbefalin-
ger et gennemgdende treek, at WEEE-direktivet af bl.a. harmoniseringshen-
syn-ber implementeres s strikt som muligt, men at der pa den anden side

skal tages hensyn til den praksis for returnering af WEEE, der geelder i dag.

Dette betyder, at folgende ansvarsfordeling kan opretholdes:
e WEEE-system:
- Registreringsfunktion (producent- og produktregistret) -

- Tilsyn med producenter (herunder godkendelse og administration af
ordninger)

- Indberetningsfunktion over for myndighedeme
- Informationsvirksomhed.
s Staten:
- Tilsyn med WEEE-system
- Klageinstans
- Videreformidling af data til EU og andre
- Sanktionsgiver. '
* WEEE-management (som eksempel pa eﬁ kollektiv 'érdning):

- Anmeldelse hos WEEE-system med henblik p& godkendelse som
kollektiv ordning og lebende kontakt med WEEE-system pa delta-
germes vegne

- . Udarbejdelse af regler for deitagemes ansvar

- Udveksling af informationer med deltagere affaldsoperaterer og
WEEE-system

- Kontrakter med affaldsoperaterer.

En rzkke af opgaVeme forudszattes indarBej det.i det lovgrundlag, der im-
plementerer WEEE-direktivet.

Under hensyntagen til de opgaver, der skal lgses, anbefales, at WEEE-
system etableres som en selvejende institution med skattefrihed, mens
WEEE-management etableres som en forening, eventuelt med underfor- -
eninger. Det er konsortiets vurdering, at de data, der udveksles i og mellem
WEEE-system og WEEE-managament samt andre producentordninger, ikke
vil give anledning til problemer med hensyn til konkurrenceregler og data-
hemmelighed.
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2.4 Konsortiets supplerende bemaerkninger i hovedtraek
Ved vurderingen af konceptet foreslar konsortiet folgende praciseringer:

o WEEE-system (som er den myndighedslignende registrerings- og kon-
trolenhed) skal vere uathzngig af alle kollektive og individuelle ord-
ninger (affaldsordninger), herunder WEEE-management (som er fore-

" slaet som en kollektiv ordning til at styre handtering af WEEE)

o WEEE-system pétager sig en clearing-rolle til fordeling af den kollekti-
ve affaldsstrem fra de kommunale og priv ate opsamlingssteder til de
etablerede affaldsordninger

e WEEE-system skal godkende alle affaldsordninger ud fra ensartede kri-
terier, der sikrer, at man lever op til direktivets krav og opnar reelle
konkurrencevilkar.

Vi har fundet folgende helt generelle betingelser, der skal vaere opfyldt for
etablering af en succesfuld model:

o At WEEE-system skal vare handlekraftig over for producenter og im-
porterer, der forseger at undgd producentforpligtelsen

» At ordningerne omfatter en vis volumen, idet store mengder giver lave-
re administrationsomkostninger og billigere kontrakter med transports-
rer og oparbejdere (operaterer)

o At det offentlige sikrer, at der findes let tilgeengelige indsamlingssteder

* At statens rolle begrenses til tilsyn og klageinstans.

‘Erhvervsaffald fra produkter solgt efter 13. august 2005 skal i lighed med

husholdningsaffald handteres af producenter under en kollektiv eller indivi-
duel affaldsordning. De praktiske muligheder og begrensninger henholds-
vis fordele og ulemper ved, at.en kollektiv ordning h&ndterer bade hushold-
nings- og erhvervsaffald, ber analyseres n@rmere i det kommende arbejde.
Analysen mé foretages under hensyntagen til, at husholdningsaffald og er-
hvervsaffald retligt set finansieres forskelligt.

WEEE-direktivets regler om erhvervsaffald giver dog anledning til en rek-
ke szrlige problemstillinger. Hvad angér en producents adgang til ved afta-
le med sin kunde at fralegge sig bortskaffelsesforpligtelsen ber dette kom-
bineres med et krav om, at erhververen lader sig registrere i producentregi-
stret, og at producenten indtil da baerer ansvaret for bortskaffelse af affaldet.

Den foresliede model om flytning af affaldsansvar til producenterne vil li-

geledes vaere anvendelig pa ﬂvrlge affaldsarter, safremt dette métte veere po-
litisk enskeligt.

Derudover indeholder rapporten en rackke forslag til mindre korrektioner af

konceptet.
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2.5 Kommende arbejde
Konsortiet foreslar, at der i de kommende maneder arbejdes med:

e TLovgivning, bekendtgerelser m.v. samt juridiske dokumenter for
WEEE-system og WEEE-management

. Etableﬁng af organisation

e Praktisk opgave med at finde lokaler, inventar m.v.

. Forberedelse af udbud/aftaler om it-varktajer

o Forberedelse af kontrakter om affaldsbehandling

e Statistiske analyser om priser og éffaldsmaangder

» Fjernsalg og internethandel

* Nermere analyse af problemstillinger vedrerende erhvervsaffald
e Information og oplysning

e  Udarbejdelse af drifts-, status- og likviditetsbudgetter.
Derudover viser analyserne, at der er en reekke detaljer i konceptet, som ber
analyseres yderligere fremover. Som eksempler kan nevnes:

. .Arbej det for at reducere antallet af free ridere

- Modeller til nettoafregning, nér en producént (individuel eller kollektiv)
selv hjemtager og oparbejder WEEE '

.o Eksempler, der viser konsekvenserne, hvis en producent har stigende
*  omsatning, henholdsvis faldende omsatning

. 'Eksempler der viser konsekvenseme i situationer, hvor en producent er
inde og ude af rna:kedet pa meget kort tid -

* Analyser vedrerende erhvervs-WEEE, hvor brugeren har finansierings-
forpligtelsen, men tilsidesztter denne ved at aflevere WEEE p4 kom-
munale og private opsamlingssteder.

Konsortiets parter takker de mange, der har hjulpet med informatioher og
viden og god dialog under det korte projektforleb. '
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3. WEEE-direktivet

3.1 Hovedpunkterne i direktivet

I dette afsnit gennemgds hovedpunkterne i Europaparlamentets og Ridets

direktiv af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

(2002/96) som =ndret ved Europaparlaments og Rédets direktiv af 8. de-
. cember 2003 (2003/108).

3.1.1 Formal

Direktivets formal er i forste reekke (1) at forebygge frembringelse af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), (2) at tilsigte genbrug, genvin-
ding og andre former for nyttiggarelse af dette affald og (3) at sigte mod
bedre miljepreestationer hos alle akterer, der er involveret i elektrisk og
elektronisk udstyrs livscykilus.

Dette formal seges fremmet ved at opstille fellesskabsregler for seerskilt

indsamling, behandling og nyttiggerelse af WEEE inddelt i ti produktkate-
goner .

3.1.2  Serskilt indsamling

Medlemsstaterne skal trffe passende foranstaltninger til at minimere bort-
skaffelse af WEEE sammen med usorteret husholdningsaffald og til at opna
et hejt niveau for serskilt indsamling af WEEE.

Hvad angar WEEE fra private husholdninger skal medlemsstaterne sikre, at
der senest den 13. august 2005 er etableret ordninger, som medferer, at bru-
gere og forhandlere som minimum kan returnere WEEE gratis. Til opnielse
af dette formdl skal medlemsstaterne sikre, at der findes let tilgzngelige
indsamlingssteder. Det er direktivets mal, at der senest den 31. december
2006 indsamles mindst 4 kg arligt pr. indbygger.
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Medlemsstaterne skal desuden sikre, at WEEE gratis kan returneres til di-
stributererne (forhandlerne) pa et et-til-et-grundlag. Denne bestemmelse
kan dog fraviges, hvis det ikke herved bliver vanskeligere for den sidste in-
dehaver af returnere WEEE gratis.

Endvidere skabes der adgang for producenterne til at oprette og administrere
individuelle og/eller kollektive tilbagetagelsesordninger.

Det bemerkes, at WEEE fra private husholdninger i direktivet defineres sa-
ledes, at det ogsd omfatter WEEE fra handel, industri, institutioner og andre
kilder, som pé grund af dets art og mmngde kan 51dest111es med WEEE fra
private husholdninger.

Hvad angér andet affald end husholdningsaffald (erhvervsaffald) skal med-
lemsstaterne sikre, at producenterne eller tredjemand, der handler pa deres
vegne, serger for indsamling af sddant affald.

Endelig skal medlemsstaterne sikre, at indsamlet WEEE transporteres til
. behandlingsvirksomheder.

3.1.3 Behandling og nyttiggerelse

. Medlemsstaterne skal i medfer af direktivet sikre, at producenterne eller
tredjemand, der handler pé deres vegne, etablerer ordninger til behandling -
og nyttiggerelse af WEEE. S&danne ordninger kan etableres individuelt
og/eller koliektivt.

_ Direktivet fastsztter nogle nyttiggerelsesmal, som producentemne senest den
31. december 2006 skal opfylde. Med henblik pé beregning af disse mél
skal medlemsstaterne sikre, at producenterne eller tredjemand, der handler
pa deres vegne, holder regnskab med WEEE-massen og komponenter, ma-
teriale eller stoffer, nir de ankommer til og forlader behandlingsvirksomhe-

den, og/eller nar de ankommer til nyttlggeirelses- eller genvindingsvirksom-
heden.

3.14  Finansiering af husholdningsaffald

Senest den 13. august 2005 skal producenterne serge for finansiering af ind-
. samling, behandling, nyttiggerelse og miljerigtig bortskaffelse af WEEE af-
leveret til indsamlingssteder. Med hensyn til produkter markedsfert efter
den 13. august 2005 (nyt affald) barer hver enkelt producent ansvaret for
finansieringen vedrerende producentens egne produkter. Dette kan ske in-
dividuelt eller ved deltagelse i en kollektiv ordning.

Hver enkelt producent skal stille garanti for, at handtering af alt nyt affald
vil blive finansieret, og at der sker markning af producentens produkter
med et szrligt piktogram. Garantien kan stilles ved producentens deltagelse
1 passende ordninger til finansiering af hdndteringen af WEEE, en genvin-
dingsforsikring eller sperret bankkonto.
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Hvad angér affald efter produkter markedsfort fer den 13. august 2005 (hi-
storisk affald) kan finansieringen for den enkelte producent kun ske gennem
deltagelse 1 en eller flere ordninger, som alle de producenter, der er p4 mar-
kedet, nar de respektive omkostninger péleber, bidrager forholdsmasmg’t til,
f.eks. 1 forhold til deres markedsandel pr. type apparat.

Ifﬂlge direktivet er producenterne i en overgangsperiode pé otte ar (dog ti &r
for store husholdningsapparater) berettiget til ved salg af nye produkter at
gore koberne bekendt med omkostningerne til indsamling, behandling og
miljerigtig bortskaffelse af historisk affald. Producenterne er derimod ikke

. berettiget til at gore koberne serskilt bekendt med omkostningerne ved ind-
samling, behandling og miljerigtig bortskaffelse af nyt affaid.

3.1.5 Finansiering af erhvervsaffald

Senest den 13. august 2005 skal producenterne sarge for finansiering af om-
kostningerne ved indsamling, behandling, nyttiggarelse og miljorigtig bort-

" skaffelse af nyt erhvervsaffald. Producenterne har dog ret til at indga andre
aftaler med deres erhvervskunder. '

Hvad angdr historisk affald pahviler finansiering af omkostningerne bruge-
ren. Hvis historisk affald erstattes af tilsvarende nye produkter eller nye
produkter, der tjener samme formal, skal producenten dog serge for finan-
siering af omkostningerne pé det tidspunkt, hvor de nye produkter leveres,
medmindre medlemsstaten beslutter, at erhvervskundeme gares helt eller
delvist ansvarlig for denne finansiering.

3.1.6  Oplysningsforpligtelser og meerkning af produkter

Medlemsstaterne skal sikre, at brugerne af elektrisk og elektronisk udstyr i
_private husholdninger modtager en raekke oplysninger, herunder om de ind-
samlingsordninger, der stir til rddighed, og forbrugemes rolle i forlebet.
Som led heri skal producenterne pa passende méide merke elektrisk og elek-
tronisk udstyr, som markedsferes efter den 13. august 2005, med et pikto-
gram.

Over for behandlingsvirksomheder skal producenterne stille genbrugs- og

~ behandlingsoplysninger til radighed for hver enkelt type nyt udstyr, der
bringes p& markedet, senest et &r efter udstyrets forste markedsferingsdato.
Samtidig skal producenten af udstyr, der markedsfares efter den 13. august
2005, entydigt kunne identificeres gennem markning af apparatet.

3.1.7 Producentregister

Medlemsstaterne skal udarbejde et producentregister, som pé &rsbasis ind-
samler oplysninger om mengde og kategorier af udstyr, der er markedsfert,
indsamlet via alle kanaler, genbrugt, genvundet og nyttiggjort og om den
eksporterede mengde indsamlede affald angivet i vegt eller, hvis dette ikke
er muligt, i antal. Dette indeberer en rapportenngsforphgtelse for produ-
centerne. .

"
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Medlemsstaterne skal stille oplysninger til rddighed for Kommissionen.

3.1.8 Sanktioner

I henhold til direktivet skal medlemsstaterne fastsette sanktioner for over-
trzdelse af de nationale bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af di-
rektivet. Sanktionerne skal vare effektive, st i et rimeligt omfang til over-
tredelsen og have en afskrekkende virkning.

3.2 Fortolkningselementer i direktivet

De dokumenter, som iseer ma antages at indeholde fortolkningsbidrag til di-
rektivet, er folgende: .

o Kommissionens direktivforslag af 13. juni 2000 (KOM 2000/347) .
* Europaparlaments 1. betzenkning af 3. maj 2001 (A5-0148/2001)

e Kommissionens &ndrede direktivforslag af 6. juni 2001 (KOM
2001/315)

¢ Europaparlaments 2. betenkning af 25. marts 2002 (A5-0100/2002)
» Kommissionens udtalelse af 27. juni 2002 (KOM 2002/353)
e Europaparlaments 3. betenkning af 5. december 2002 (A5-043 8/2002)

e Kommissionens forslag til ndring af direktiv 2002/96 af 29. apnl 2003

(KOM 2003/219).

Det mé konstateres, at de nvnte dokumenter kun i ringe omfang indeholder
oplysninger, der kan bidrage til fortolkningen af direktivet. En fortolkning
ma derfor tage udgangspunkt i formuleringemne i direktivet sammenholdt
med direktivets formal. : :

Af betydmng for det foreliggende koncept for implementering af WEEE-
direktivet i Danmark skal peges pa felgende forhold, der lagger optilen
fortolkning.

3.21 HushoIdningsaffaldlerhvervsaffald

dustri, institutioner og andre kilder, som p# grund af dets art og mangde kan
sidestilles med WEEE fra private husholdninger." =~ =

Ifglge bemarkningeme til direktivudkastet vil specialudstyr sdsom stralebe-
handlingsudstyr i sagens natur ikke falde ind under direktivets krav til ud-
sty fra private husholdninger. Pc'er, som kan anvendes af private hushold-
ninger, og som i et givet tilfzzlde anvendes af en lille virksomhed, f.eks. et
advokatfirma, vil imidlertid blive omfattet af definitionen pA WEEE fra pri-
vate husholdninger. Hvis et sidant advokatfirma anvender flere pc'er, som
klart overskrider antallet af pc'er, man normalt ville finde i private hushold-
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ninger, vil de udtjente pc'er - i kraft af deres mengde - ikke falde ind under
definitionen pd WEEE fra private husholdninger.

WEEE fra erhvervsvirksomheder m.v. betragtes siledes som husholdnings-
affald, sifremt det efter sin art (herunder anvendelsesmuligheder) og meng-
de ma antages ogsa at ville kunne forefindes i en privat husholdning.

Konsortiet er i projektforlabet blevet gjort opmerksom pé, at Miljestyrelsen
forventer at afgrense erhvervsaffald og husholdningsaffald efter arten af
WEEE. Dette indebarer, at-alt husholdningslignende WEEE-affald vil bli-
ve omfattet af reglerne for husholdningsaffald, uanset om affaldet stammer

fra erhverv. Denne fortolkning af direktivet har bl.a. felgende konsekven-
ser:

e Producenten vil ikke kunne indga aftale om "andre finansieringsordnin-
ger" ved salg af disse produkter til erhvervskunder og vil under alle om-
steendigheder have affaldsansvaret for de markedsferte produkter.

e  En erhvervskunde vil kunne krave en-til-en-ombytning af bade histo-
risk og nyt affald ved keb af nyt tilsvarende udstyr. For almindelige er-
hvervsprodukter er det alene historisk affald, der vil kunne indga som-
bytning ved keb af nyt tilsvarende udstyr.

Konsekvenserne af Miljgstyrelsens fortolkning af dxrektwet er uddybet i af-
snit 3.3.

3.2.2 Indholdet af individue_lle og kollektive ordninger

Hverken i direktivet eller i forarbejderne er beskrevet szrlige krav til ind-
holdet af kollektive og individuelle ordninger blandt producenterne. Det ma
antages, at dette er bevidst, og det anfores saledes i bemearkningerne til di-

. rektivadkastet, at der blandt de herte interessenter blev slaet til lyd for, at

medlemsstaterne fik et vist spillerum med hensyn til finansieringsordninger
for WEEE. Dette skal formentlig ses i lyset af, at der allerede i dag i en
rzkke medlemsstater, herunder Holland og Sverige, findes producentord-
ninger for handtering af WEEE. '

Dette betyder samtidig, at der er spillerum for indholdet af ordninger i ek~
sempelvis Danmark, og det overordnede krav mé antages at vere, at de for-
skellige ordninger er effektive med hensyn til behandling af WEEE. Dette
krzver selvsagt, at medlemsstaterne forer kontrol med ordningerne, og for-

udsatter sdledes ligeledes, at ordningerne anmeldes til de nationale myndig- .
heder.

Det m4 under alle omstendigheder antages, at der skal kunne vere valgfri-
hed mellem individuelle og kollektive ordninger, og at muligheden for at
etablere flere kollektive ordninger mé std dben. Kommissionen har praacxse-
ret dette, og der henvises bl.a. til afsnit 3.2.3 nedenfor.

Om ordmngemes daekmngsomrade er i direktivudkastet anfart, at producen- -

terne skal finansiere behandling, nyttiggerelse og miljerigtig korrekt bort-
skaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdnin-
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ger afleveret til indsamlingssteder. Medlemsstaterne skal sikre, at der i
nedvendigt omfang findes let tilgeengelige indsamlingssteder. Dette mi na-
turligt forstds sdledes, at producenternes skonomiske ansvar farst treeder i
kraft, ndr WEEE er afleveret pd indsamlingsstederne, og at der ikke kan
kreves vederlag af producenteme for, at der stilles indsamlingssteder til ra-
dighed.

3.2.3 Garantistillelse

Det fremgar af WEEE-direktivet, at hver enkelt producent skal stille garanti
for handteringen af nyt WEEE, og at "garantien kan stilles i form af produ-
centens deltagelse i passende ordninger til finansiering af hdndteringen af
WEEE, en genvindingsforsikring eller en spearret bankkonto."

Om garantistillelsen anfoeres alene 1 Europaparlamentets 3. beteenkning, at
der med Kommissionen var opndet enighed om, "at hver producent i forbin-
delse med markedsferingen af et produkt skal stille garanti for, at handterin-
gen af al WEEE vil blive finansieret”, idet "dette vil forhindre, at producen-
ter, der forsvinder fra markedet, undlader at opfylde deres finansielle for-
pligtelser.” _ . : '

Producenten kan som navnt opfylde kravet om garanti ved at deltage i "en
passende" ordning. Da der ikke er noget fortolkningsbidrag herom i direk-
tivets forarbejder, mé fortolkningen af begrebet som udgangspunkt ske pa
grundlag af direktivets formal.

Med begrebet mé formentlig forstds en ordning, der er sé effektiv, at der er

“sikkerhed for, at deltagerne i1 ordningen er i stand til at finansiere den frem-

tidige handtering af WEEE fra en deltager, der opherer med at eksistere el-
ler i gvrigt ikke kan eller vil betale til ordningen. Dette ma forudsette en
kollektiv ordning af en vis starrelse, hvor deltagerne hafter solidarisk for af-
faldsforpligtelsen. Krav om serskilt sikkerhed vil formentlig ogsa kreeves i
tilfelde, hvor der er s& {3 og Kapitalsvage deltagere, og hvor der ikke er sik-
kerhed for den fremtidige affaldshandtering. En individuel ordning vil kree-
ve, at vedkommende producent stiller en s®rskilt gkonomisk sikkerhed.

Da en producent ber have mulighed for at forlade en ordning, vedkommen-
de er tilmeldt, ma det antages, at der lgbende skal tages stilling til, om ord-
ningen er passende. Det betyder tilsvarende, at der fra starten skal fastlag-
ges kriterier (gkonomiske og praktiske) for udtrzeden af en affaldsordning.

Safremt der skal stilles seerskilt sikkerhed, anferer direktivet, at det kan ske
ved en genvindingsforsikring eller en speerret bankkonto. Med hensyn til
sperret bankkonto er det vasentligt, at den ikke etableres pé en sddan made,
at indestdendet tilfalder producentens bo i tilfzlde af producentens konkurs.
Som et alternativ kunne man forestille sig deponering hos den systeman-
svarlige, hvilket ikke vurderes at veare i strid med direktivet. Indlansrenter
pd deponikonti vurderes at skulle tilfalde producenten.

I princippet er der intet til hinder fof en kollektiv ordning, hvor de deltagere,
der ikke ensker at hafte solidarisk over for de gvrige deltagere, stiller indi-
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viduel finansiel sikkerhed. Sﬁdanne deltagere vil da ikke skulle medregnes,
nér ordningens soliditet opgeres.

Huvis én kollektiv ordning ensker at undgé den solidariske heftelse, vil der
eksempelvis kunne tegnes en samlet genvindingsforsikring svarende til den
fremtidige affaldsforpligtelse. Det mai i sidste reekke veere op til de enkelte
ordninger at afgere, hvorledes man vil indrette sig. Der er siledes mulighed
for, at den kollektive ordning kan begrense den kollektive heftelse ved at
stille yderligere sikkerhed.

Det skal bemerkes, at Kommissionen pa det sakaldte TAC-mede den 28.
juni 2004 udtalte felgende:

"The Commission clarified the producer financial responsibility under
Article 8 of the WEEE directive,. It was brought to the Commission's

. attention that in transposing the directive Member States might depart

. from the provisions of the directive and give the producer no choice on
how to fulfil its obligation. According to the letter of the directive, the
producer was responsible for financing the WEEE and could choose to
fulfil the obligation individually or by joining a collective scheme. The
choice of how to fulfil the obligation was for the producer and not the
Member State. The producer has to provide a financial guarantee irre-
spective of whether it decides to fulfil the obhgatlon individually or by
joining the collective scheme."

Det er utvivisomt, at udtalelsen primzrt er en precisering af, at producenten
skal have valgfrihed mellem deltagelse i en individuel og kollektiv ordning,
og at det ikke tilkommer medlemsstaterne at bestemme, hvorledes produ-
centen skal opfylde sin forpligtelse. At der skal vere valgfnhed for produ-
centen, er tillige antaget ovenfor under afsnit 3.2.2.

Det vasentlige i denne sammenhang er imidlertid, at Kommissionen i slut-
ningen af udtalelsen fastslar, at producenten bade i en kollektiv og en indi- -
viduel ordning skal stille en finansiel garanti ("financial guarantee").
Spergsmélet er, om dette betyder, at deltagerne i en kollektiv ordning skal
stille en individuel garanti i form af bankgaranti, forsikringslasning, depo-
nering eller lignende. .

Som navnt ovenfor indeholder direktivet ingen fortolkningsbidrag til, hvad

.der skal forstds ved en "passende" ordning. Konsortiet har i overensstem-

melse med direktivets formal fortolket begrebet saledes, at ordningen har en
sddan soliditet, at der er sikkerhed for den fremtidige handtering af WEEE.

‘For deltagere i en kollektiv ordning vil dette formentlig indebzre en solida-

risk haeftelse. Safremt den kollektive ordning omfatter tilstraekkeligt mange
deltagere med tilstrakkelig soliditet, vil der veare sikkerhed for, at affalds-
forpligtelsen vil blive handteret. 1 denne situation er det konsortiets opfat-
telse, at der ikke er grundlag for at krave yderligere sikkerhed.

Dette betyder, at den solidariske hzftelse kan betragtes som en finansiel ga-

ranti. Det skal i den forbindelse tilfajes, at WEEE-system efter konsortiets
opfattelse lebende skal tage stilling til, om en kollektiv ordning har tilstrek-
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kelig soliditet, og hvis det ikke er tilfzeldet, ber der veere mulighed for at
kraeve yderligere sikkerhed.

Der opfordres til en mere konkret Kommissions-afklaring vedrerende "fi-
nancial guarantee”.

Konsortiet gir ud fra, at Miljestyrelsen tager stilling til dette spergsmaél i
forbindelse med implementeringen af direktivet.

3.24 Historiskinyt affaid

Mens der ikke kan veere tvivl om forskellen mellem historisk og nyt affald,
anforer direktivet ingen retingslinjer for, hvorledes forholdet mellem histo-
risk og nyt affald skal beregnes, hvis der ikke sker se@rskilt sortering. Dette
er sdledes op til medlemsstaterne, men det forekommer naturligt, at bereg-
ning sker pa baggrund af gennemsnitslevetider p4 de produkter, der er om-
fattet af direktivet.

3.2.5 Historisk erhvervsaffald

I direktivet anferes, at "hvis historisk affald erstattes af tilsvarende nye pro-
dukter eller nye produkter, som tjener samme formél, serger producenterne
af disse produkter for finansiering af omkostningerne pé det tidspunkt, hvor
produkterne leveres."”

Ved levering af nye produkter har producenterne siledes ansvaret for bort-
skaffelse af de produkter, som de nye produkter erstatter. Det synes ikke at
veare et krav, at der er tale om produkter af samme marke, men alene at de
nye produkter tjener samme formal. Der er ikke i1 forarbejderne til direkti-
vet nermere anfert, hvornar nye produkter tjener samme formal. Den op-
gave vil skulle lgses af den systemansvarlige.

3.26 Oplysningsforpligtelsen

Producentens oplysningsforpligtelse over for forbrugere og behandlings-
virksomheder ma antages at veere udtemmende angivet i direktivet. Dette
kan omvendt ikke antages at gazlde for de oplysninger, som skal indgives til
producentregistret, og producentregistret ma séledes vere berettiget til at
kraeve oplysninger om alle forhold, der har betydning for gennemforelsen af
direktivet. : '

3.27 Oplysningsretten

holdninger ikke m4 gores serskilt bekendt med omkostningerne ved ind-
samling, behandling og miljerigtig bortskaffelse af disse nye produkter. I

bortskaffelse af gamle produkter (historisk affald).
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Som felge heraf er det relevant at fastsla, hvad der skal forstds ved "kober-
ne", herunder om begrebet kun daekker slutbrugerne.

1 Europaparlamentets 1. betenkning blev anfert, at der i en overgangsperio-
de skulle indremmes producenteme mulighed for at oplyse "brugemne" om
omkostningere. Dette blev i ferste omgang afvist af Kommissionen, som
fandt, at dette var unedvendigt for at give de enkelte producenter ret til at
gore "kunderne” bekendt med deres omkostninger.

I Europaparlamentets 2. beteenkning blev anfert, at producenteme for at
mildne de gkonomiske folger af finansieringen af bortskaffelse af historisk
affald burde have mulighed for i en overgangsperiode at angive omkostin-
geme ved bortskaffelse af det historiske affald. Det blev tilfgjet, at med-

lemsstaterne efter den fzlles holdning principielt havde mulighed for at ha-

ve en "visible fee", siledes som det bl.a. var blevet anvendt 1 Holland. 1
forhold til den fzlles holdning maétte det imidlertid anses for mere miljs- og
forbrugervenligt at begrense muligheden for en "visible fee" til hojst ti &r, -
og dette var endvidere i overensstemmelse med malsatingen om tilner-

melse af medlemsstaternes love og bestemmelser.

Kommissionen tilsluttede sig dette i en udtalelse, og Europaparlamentet an-
forte herefter i den 3. betenkning, at producenterne 1 en overgangsperiode
kunne gere "keberne" bekendt med bortskaffelsesomkostningeme for histo-
risk affald i forbindelse med erhvervelse af nyt udstyr. Som det fremgar,
giver forarbejderne til direktivet et noget uklart billede af, hvad der skal for-
stas ved "kgbemne".

En fortolkning efter ordene synes umiddelbart at fere til, at producenterne
ogsé 1 forhold til forhandlemne ikke er berettiget til at oplyse omkostningerne
forbundet med bortskaffelse af nyt husholdningsaffald.

Da den pigeldende bestemmelse i direktivet omhandler husholdningsaffald,
kan der imidlertid nappe vere tvivl om, at bestemmelsen omhandler for-
holdet til forbrugerne, og at den derfor har karakter af en beskyttelsesregel.
Dette taler klart for, at producenterne ber have ret til over for forhandleme
at oplyse bortskaffelsesomkostningerne, nar blot det ikke sker pa et sddan
made (eksempelvis ved angivelse pé selve pakningen), at det ma forventes,
at oplysningen videreformidles til forbrugerne.

Dette er helt i trdd med de regler, der geelder i Danmark inden for beslagte-
de omrader, idet begrensningerne med hensyn til afgivelse af oplysninger i
eksempelvis prismarkningsloven og markedsfaringsloven alene geelder i
forhold til forbrugeme. Det ville ikke veere naturligt, at der netop med hen-
syn til bortskaffelsesomkostningerne for WEEE skulle gaelde en begrans- -
ning i forholdet mellem producenten og forhandleren. -

Der henvises i den forbindelse tillige til preemis 106 i de engelske Guidance

Notes, der er blevet udarbejdet i forbindelse med det foreliggende lovfors-
lag. Heri anferes, at "the arrangements between producers, retailers and/or
distributors are a commercial matter for the parties involved". For en or-
dens skyld bemarkes, at det af den danske prismearkningslovs § 1 fremgir,
at den, der udbyder varer i detailsalg, ved meerkning, skiltning eller lignende
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skal oplyse prisen inkl. moms og andre afgifter. Dette udelukker ikke; at
forhandleren oplyser, hvilken del af den samlede pris der omfatter bortskaf-
felsesomkostningerne for historisk affald.

3.2.8 Distributer

Ifelge direktivet omfatter begrebet distributer enhver, som i kommercielt
gjemed leverer elektrisk eller elektronisk udstyr til den part, som skal bruge
det. Nir dette forhold bereres her, skyldes det, at ordet distributer sedvan-
ligvis fortolkes som grossist.

Direktivet og dets forarbejder indeholder ingen fortolkningsbidrag, men der
er neppe tvivl om, at begrebet omfatter forhandlere i detailleddet. Dette
skyldes, at ordene "den part, som skal bruge det" ma forstds som slutbruge-
ren, hvortil kommer, at en forbrugers ret til at retumnere WEEE til distribute-
ren pé et et-til-et-grundlag kun giver mening, hvis der er tale om returnering
til forhandleren. Det skal i den forbindelse bemarkes, at forarbejderne til
det engelske lovforslag fortolker distributer som forhandler.

33 Samspil med national ret

I dette afsnit behandles de lovgivningsmeassige overvejelser, som konsortiet
navnlig har gjort sig i forbindelse med implementeringen af WEEE-direk-
tivet 1 dansk ret.

3.3.1 Indholdet af lovgivningen

Der henvises til afsnit 8.

Milj oministeriet har den 21. november 2003 fremsat udkast til forslag om
@ndring af miljebeskyttelsesloven, hvorved producentansvaret for elektro-
nikskrot m.v. implementeres i dansk ret.

Der er tale om forslag til en bemyndigelsesiov med ret for miljeministeren
til at gennemfore de nedvendige regler for implementering af WEEE-
direktivet. I forhold til den detailregulering, som pracisering af producent-
ansvaret og WEEE-systems opgaver nedvendigger, er lovforslaget derfor af
mindre interesse. o

Det skal desuden bemzrkes, at de foresldede lovbestemmelser for regule-
ring af producenternes ansvar og tilsynet hermed ifglge bemarkningeme er -
baseret p4 de samme principper som reguleringen af Dansk Retursystem.
Séledes som erhvervsorganisationernes koncept er formuleret, kan det imid-
lertid betvivles, at regulering af Dansk Retursystem kan anvendes direkte i
den foreliggende situation.

-
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Endelig skal bemerkes, at de foreslaede lovbestemmelser er fremsat, for
producenternes ansvar med hensyn til historisk erhvervsaffald blev modifi-

ceret ved @ndringen af WEEE-direktivet.

3.3.3 Sarskilte emner

I dette afsnit behandles en rzkke emner af lovgivningsmessig karakter, som
konsortiet har noteret sig i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport.

Det er konsortiets opfattelse, at der i Danmark ber ske en strikt implemente-
ring af WEEE-direktivet. Dette skyldes ikke kun det hensyn, at risikoen for
traktatbrud ber undgas, men ogsa at en strikt gennemforelse af direktivet bi-
drager til harmoniseringen i EU.

Konsortiet bemerker, at direktivets forarbejder som nzvnt under afsnit 3.2
pé en reekke omrader ikke eller kun i ringe omfang bidrager med fortolk-
ningselementer. For at undgé utilsigtede traktatbrud vurderes det at vare
mest hensigtsmeassigt, at en strikt implementering vaelges frem for at gen-
nemfere en implementering, der hviler pa Miljostyrelsens selvstzndige for-
tolkning af direktivet.

Det bemerkes i denne forbindelse, at en reekke lande, herunder Holland og
Sverige, i bemeerkningerne til de lovforslag, der er fremsat i de pagaeldende
lande, netop har papeget sidstnevate forhold.

Det er fastsat i direktivet, at husholdningsaffald som minimum gratis kan re-
turneres til distributeren (forhandleren) pa et et-til-et-grundlag, men at med-
lemsstaterne kan fravige denne bestemmelse, forudsat det sikres, at det ikke
derved bliver vanskeligere for den sidste indehaver at returnere WEEE, og
at returnering fortsat er gratis for den sidste indehaver.

Det er konsortiets rd, at Danmark benytter sig af muligheden for at fravige
direktivet pa dette punkt. Begrundelsen herfor er, at det ma anses som en
indarbejdet praksis, at elektrisk og elektronisk udstyr returneres til gen-
brugspladser, og der synes ikke at vaere nogen grund til at fravige denne
praksis. Der ber derfor vare valgfrihed for forhandlerledet.

Under disse omstendigheder vil forbrugernes mulighed for at returnere ud-
styr til forhandlere som udgangspunkt medfere administrative komplikatio--
ner og virke hindrende for et smidigt retursystem.

1 henhold til direktivet baerer producenten ansvaret for bortskaffelse af nyt
erhvervsaffald, men producenten kan aftale en anden finansieringsordning
med sine erhvervskunder, eksempelvis saledes at erhvervskunden pétager
sig ansvaret for bortskaffelsen. Med hensyn til historisk affald barer stut-
brugeren ansvaret for bortskaffelsen, medmindre erhvervsudstyr returneres
til producenten i forbindelse med dennes salg af tilsvarende nye produkter
eller nye produkter med samme formal. '

Erhvervsaffald er i henhold ti] definitionen i direktivet affald, der ikke efter

" sin mangde og art kan sidestilles med affald fra private husholdninger.
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Miljestyrelsen har under dreftelserne med bl.a. konsortiet givet udtryk for et
gnske om at endre definitionen, sdledes at erhvervsaffald alene er affald,

~ der ikke efter sin art (og ikke mangde) kan sidestilles med husholdningsaf-
fald. Miljestyrelsens begrundelse herfor er, at der ikke i praksis kan skelnes
mellem husholdningsaffald og erhvervsaffald ud fra mzngde, og at en del
erhvervsudstyr i dets levetid kan @ndre status til husholdningsudstyr. Som
eksempel p& det sidste kan navnes en virksomheds salg af udtjente pc'er til
sine medarbejdere.

Ved en sadan @ndring af definitionen udvides omfanget af husholdningsaf-
fald og dermed ogsé producenternes ansvar for at sikre indsamling, behand-
ling og nyttiggarelse af udtjente produkter. Husholdningsaffald vil saledes
eksempelvis omfatte et advokatfirmas bortskaffelse af et sterre antal pcer,
hvilket direktivets forarbejder som nzvnt under afsnit 3.2.1 omtaler som et
eksempel pa erhvervsaffald.

Under dreftelserne har Miljostyrelsen bl.a. henvist til den bestemmelse i
WEEE-direktivet, at medlemsstaterne skal sikre, at producenteme eller tred-
jemand, der handler pé deres vegne, serger for indsamling af erhvervsaffald.

Om den sidstnavnte bestemmelse skal bemerkes, at den forblev uendret,
da WEEE-direktivet blev @ndret, siledes at producenterne som hovedregel
blev fritaget for finansieringsansvaret med hensyn til historisk affald. P3
denne baggrund forekommer det ikke unaturligt at fortolke den pigzldende
bestemmelse saledes, at producenterne kun har ansvaret for indsamling af
affald, safremt de tillige har finansieringsansvaret.

Konsortiet anser det for serdeles betznkeligt at paleegge producenterne et
videregdende finansieringsansvar for historisk affald, der ikke synes at have

" hjemmel i direktivet eller forarbejderne. Det bemarkes, at baggrunden for
endringen af direktivet med hensyn til historisk erhvervsaffald netop var at
imedekomme de finansielle falger, som et ansvar for historisk affald ville
have for producenterne. Det fremgar klart, at begrundelsen for direktiven-
dringen var at undg3, at virksomheder med en stor markedsandel tidligere
blev pélagt en urimelig byrde.

Som falge heraf ma det tillige _an-tages_; at der vil vere tale om traktatbrud,
hvis den patenkte bestemmelse indferes.

For si vidt angér nyt erhvervsaffald vil en andret definition medfere, at
producenternes mulighed for at overvelte finansieringsforpligtelsen pa de-
res erhvervskunder begranses og/eller helt udelukkes. Konsortiet kan i
princippet tilslutte sig dette, da en overvaltning synes at ville skade effekti-
viteten af systemet. Imidlertid finder konsortiet det tvivlsomt, om en sddan
regel kan indferes, uden at der herved sker en traktatmassig krenkelse af
direktivet, idet der henvises til bemarkningerne ovenfor, herunder navnlig
det forhold, at den patenkte 2ndring af definitionen ikke synes at have
hjemmel i direktivets ordlyd eller forarbejder.

Tilsvarende betragtninger mé fere til, at det forekommer vanskeligt at indfa-

re en generel regel om, at producenterne ikke kan overvelte finansierings-
ansvaret. Sdfremt producenterne skal have mulighed for at overvalte af-
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faldsforpligtelsen - hvilket forekommer nundgaeligt - synes det relevant at
opstille som betingelse herfor, at erhververen - hvad enten det er en for-
handler eller en erhvervsbruger - lader sig registrere 1 producentregistret, og

-at producenten berer ansvaret for bortskaffelse af affaldet, indtil registrering

af forhandlere_n er sket.

For s& vidt angér husholdningsaffald er det preciseret i direktivet, at med-
lemsstaterne skal sikre, at der er i nedvendigt omfang findes lettilgengelige
indsamlingssteder.

Det er derfor afgerende, at genbrugspladseme i Danmark stiller plads til ra-
dighed for producenternes indsamlingsordninger. Som anfart ovenfor 1 af-
snit 3.1.2 bar dette ske vederlagsfrit.

Af miljebeskyttelseslovens § 45 fremgar, at kommunalbestyrelsen forestar
bortskaffelsen af affald. Efter § 48 kan kommunalbestyrelsen fastsatte ge-
byrer til bl.a. drift og administration af affaldsordninger.

Efter konsortiets opfattelse bar det i lovgivningen preciseres, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan kreeve vederlag for at stille plads til radighed for pro-
ducenternes indsamlingsordninger. P4 tilsvarende vis er det eksempelvis i §
6 i bekendtgerelse nr. 1060 af 04.12.2000 om tilskud til indsamling af gen-
anvendelse af blyakkumulatorer preeciseret, at kommunalbestyrelsen er for-

pligtet til at have modtagefaciliteter (kommunale modtagepladser) for bly-
akkumulatorer.

Bekendtggrelse nr. 1067 af 22.12.1998 om handtering af affald af elektriske
og elektroniske produkter ber ophzves, ikke mindst fordi § 4 giver kommu-
neme en eksklusivret til hindtering af erhvervsaffald.

Det er fastsat 1 WEEE-direktivet, at de sanktioner, som medlemsstaterme

fastsetter, skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og ha-
ve en afskrakkende virkning. :

Om de overvejelser, som dette giver anledning til, henvises til afsnit 6.5 -
vedrerende kontrol og sanktionsmuligheder.

Det er et vaesentligt hensyn 1 forbindelse med implementeringen af WEEE-
direktivet i dansk ret at undg free ridere, forstiet som producenter og/eller
importerer, der markedsforer produkter i Danmark omfattet af direktivet
uden samtidig deltagelse i den gkonomiske byrde ved indsamling, behand-
ling og nyttiggarelse af udtjente produkter.

I den forbindelse kunne det overvejes at gore det til en betingelse for lovligt
at selge elektriske og elektroniske produkter i Danmark, at producenten og

produkterne er registreret i registret. Konsortiet henviser herved til de over-
vejelser, der har veret nevnt i forbindelse med implementeringen af direk-

tivet'1 England, herunder den engelske regerings overvejelser om at indfore

et krav om registrering af producenter i det nationale register forud for mar-
kedsfering. : '
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Det er konsortiets vurdering, at et sidant krav uden videre vil kunne geres
galdende over for producenter beliggende uden for EU/EGS. For sé vidt
angar producenter med hjemsted i Fellesskabet eller E@S har konsortiet
veeret opmarksomme pad EF-traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed
af varer, herunder traktatens forbud mod nationale foranstaltninger, der be-
grenser varestrgmmene inden for fellesmarkedet. I overensstemmelse med
de engelske overvejelser om tilmelding til et nationalt register forud for
markedsfering af WEEE-produkter er det konsortiets vurdering, at et sddant
krav vil kunne gores geldende over for producenter i EU/EQS, da det bere-
rer inden- og udenlandske producenter pa samme méde og hverken retligt
eller faktisk gor forskel pa salget af inden- og udenlandske produkter. Til-
svarende har konsortiet noteret sig, at kravet om registrering i et nationalt
register ikke har til formal at hindre varernes frie bevagelighed, hvortil
kommer, at et sddant initiativ alene gennemferes for at sikre anerkendelses-
verdige miljgmessige formal.

I samnme forbindelse kunne det overvejes at palagge forhandlere en forplig-
telse til at sikre sig, at man alene erhverver elektrisk og elektronisk udstyr af
producenter, som er registreret i produktregistret. Der henvises til ovensta-
ende gennemgang om erhvervsaffald umiddelbart ovenfor, idet konsortiet
vurderer, at virkningen af en sidan bestemmelse tjener anerkendelsesvaerdi-
ge formél og derudover bererer samtlige forhandlerne uden at eendre pé de
faktiske og/eller retlige muhgheder for at forhandle WEEE-produkter i
Danmark.

1 det omfang de beskrevne krav gennemferes i national ret, er det konsorti-
ets vurdering, at en tilsidesettelse af denne forphgtelse skal kunne straf-
sanktioneres.

Fjernsalg kan give anledning til en reekke problemer 1 forbindelse med im-
plementeringen af direktivet. En vurdering af fjemsalg vil kreeve en uddy-
bende analyse, som konsortiet foreslar gennemfert i fase 2, jf. afsnit 5.5.

Det vaesentligste problem mé antages at bergre spergsmalet, hvorledes en
producent, der fra et andet EU-land s®lger produkter direkte ved fjernsalg
til slutbrugere 1 Danmark, effektivt forpligtes til at lefte sit affaldsansvar i
Danmark.

Om dette problem anforer WEEE-direktivet i en af preemisseme, at produ-
centernes og distributerernes forpligtelser ved fjernsalg og e-handel sé vidt
muligt bar udformes og hdndheves pd samme made som traditionelt salg
for at undgs, at andre distributionskanaler skal dzkke omkostningerne, nr
det drejer sig om WEEE, hvor udstyret blev markedsfert via fjernsalg eller -
e-handel. I forlengelse heraf palegger direktivet medlemsstaterne at sikre,
at producenter, der leverer elektrisk eller elektronisk udstyr ved fjernkom-
munikation, giver oplysning om, hvad vedkommende har ma.rkedsfﬂrt og
hvor det er markedsf;art :

Konsortiet finder umiddelbart, at problemet kan lases pa to méader.
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Den forste mulighed er, at medlemsstaterne udveksler de oplysninger, som
de pagzldende producenter skal indberette, og pa baggrund heraf vil der
skulle ske en clearing af de gkonomiske forpligtelser.

Den anden mulighed er at indfere den registreringspligt, der er nzevnt under
ovenstaende gennemgang af registrering som betingelse for salg. Herved
vil de pagzldende producenter skulle registreres i producentregistret, hvil-
ket indeberer en rakke forpligtelser, herunder iser garantien for opfyldelse
af affaldsforpligtelsen.

Der er nzppe tvivl om, at den anden lgsningsmulighed vil veere effektiv og
relativ enkel at administrere, hvorimod den forste lesningsmulighed vil
kreve betydelige administrative ressourcer.

Begge losningsmuligheder samt eventuelle andre lgsninger ber analyseres
nermere i en efterfolgende fase.

3.4  Edaringer fra andre lande

1 dette afsnit vil blive beskrevet arbejdet med implementering af WEEE-
direktivet i Norge, Sverige, Holland, Tyskland og England med szrlig vegt
pa beskrivelse af fordeling og varetagelsen af de opgaver, som i Danmark i
henhold til konceptet forudsaties varetaget af WEEE-management (og an-
dre ordninger) samt WEEE-system.

3.41 Norge

Gzldende regler " Ihenhold til Avfallsforskriften (FOR-2004-06-01-930) er en forhandler for-
pligtet til at tage EE-affald (dvs. WEEE), som er forbrugsaffald, vederlags-
frit retur. Kommunen har pligt til at serge for, at der eksisterer et tilstrekke-
ligt tilbud om vederlagsfri modtagelse af WEEE-affald, som er forbrugsaf-
fald. Bade forhandleren og kommunen er forpligtet til at informere om de-
Tes Opgaver. '

Producenten er forpligtet til at serge for vederlagsfri afhentning af WEEE-
affald fra forhandlere og kommuner. Afhentningspligten omfatter hver en-
kelt producents andel af det totalt indsamlede WEEE-affald inden for hver
produktgruppe. Producenten er endvidere forpligtet til vederlagsfrit at tage
imod WEEE-affald fra virksomheder, som driver indsamling af affald. Pro-
ducenten er forpligtet til at sarge for, at farligt affald sorteres og handteres i

_godkendte behandlingsanleg. @vrige materialer og komponenter-i affaldet
skal genvindes.

Forhandleren skal rligt rapportere til Statens Forurensningstilsyn (SFT) om
produktion, eksport og import af WEEE og om mzngder og typer af
WEEE-affald, som er indsamlet, genvundet og undergivet anden forsvarlig
behandling, '

Producenten skal i sit sal gs- og informationsmateriale informere om_sine
pligter, der kan opfyldes gennem deltagelse i et returselskab.
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Reglemne i Avfallsforskrifien har aflest Forskrift om kasserte elektriske og
elektroniske produkter (EE-forskriften) fra 1998. I tilknytning til WEEE-
forskriften blev indgdet en brancheaftale mellem Miljeverndepartementet og
WEEE-branchen med henblik pé etablering og drift af landsomfattende sy-
stemer i sikring af indsamling og miljemessig ansvarlig behandling af
WEEE-hvidevareaffald, WEEE-elektronikaffald og WEEE-n=ringselektro-
affald. Det er fremhavet 1 aftalen, at branchen skal tilstreebe mest mulig
konkurrence i alle led i gennemferelsen af indsamlings- og behandlingssy-
stemerne, og at enhver producent og/eller importor af WEEE skal have ad-
gang til deltagelse i de indsamlings- og behandlingssystemer, som etableres.
Aftalen omfatter desuden en indrapporteringsforpligtelse.

I henhold til brancheaftalen er etableret tre returselskaber. Der er ydérligere
etableret tre starre konkurrerende returselskaber, som dekker visse typer
WEEE. :

Norge vil via E@S-samarbejdet implementere WEEE-direktivet.

Miljeverndepartementet og SFT har i april 2004 udarbejdet forslag til Re-
visjon av norsk forskrift om EE-avfall. Forslaget er sendt i hering med frist
til den 10. september 2004.

Forslaget foreskriver, at en producent skal finansiere indsamling, sortering,
genanvendelse, genvinding, disponering og anden behandling af WEEE
gennem medlemskab af et kollektivt eller individuelt finansieret retursy-
stem, som er certificeret. Certificeringen skal ske af et krediteret certifice-

" ringsorgan. De n&rmere regler for certificeringen fastsettes af SFT.

For s vidt angdr kollektive ordninger anferes det i bemarkningerne til for-
slaget, at der ikke i WEEE-direktivet er fundet forhold, som skulle hindre en
videreferelse af de geldende brancheaftaler, og der er som bilag til udkastet
vedheftet et revideret udkast til brancheaftale.

Ivad angér individuelt finansierede retursystemer skal ordningen have en
sidan karakter, at det er overvejende sandsynligt, at de WEEE-produkter,
som ordningen har ansvaret for, returneres til retursystemet ved kassering.
Ordningen kan ikke kraeve, at forhandlere eller kommuner sorterer og/eller
udleverer kasseret WEEE af et bestemt merke eller fabrikat til retursyste-
met. :

Det individuelle retursystem skal stille en finansiel garanti, som er tilstrak-
kelig til, at systemets pligter kan opfyldes pé det tidspunkt, WEEE-produk-
tet kasseres. Indbetaling af garantien skal ske til en fond, som styres af pro-
ducentregistret. - ' :

Retursystemet skal arligt indrapportere folgende oplysninger til producent-
registret:

¢ De samlede mengder WEEE, som er indsamlet, behandlet og sendt til
disponering, fordelt pd behandlingsmade og produktkategorier

e Hvilke behzindlingsanlaeg der er benyttet, hvilke mengder og typer -
WEEE-affald der er behandlet, og i hvilket land behandlingen er sket
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e Medlemmemes samlede import, eksport og indenlandsk produktion af
WEEE-produkter fordelt p& produktkategorier.

Systemansvaret Der oprettes et producentregister af SFT eller den, Miljgverndepartementet
bemyndiger dertil. Omkostningerne til driften af registret skal betales af re-
tursystememne med en andel svarende til medlemmernes andel af den totale
tilforsel af WEEE. Individuelle retursystemer skal desuden betale for pro-
ducentregistrets administrative omkostninger forbundet med den finansielle
garanti.

Producentregistrets hovedopgaver er at indhente og registrere data, udveksle
oplysninger med andre E@S-myndigheder, beregne den samlede varetilfor-
sel 1 Norge, vejlede og fere tilsyn med retursystemerne, bestyre den finan-
sielle garanti for individuelle retursystemer og optreede neutralt i forholdet
mellem konkurrerende retursystemer.

3.4.2 Sverige

Gezidende regler I henhold til Miljodepartementets Férordning om producentansvar for elek-

triska og elektroniska produkter (2000:208) skal en producent vederlagsfrit
tage imod et elektrisk eller elektronisk produkt, som (1) overlades til produ-
centen i forbindelse med, at producenten szlger et elektrisk eller elektronisk
produkt, og (2) ved normal anvendelse udfylder vasentlig samme funktion
som det markedsforte produkt. Producenten kan opfylde sin forpligtelse
ved at anvise en passende plads, hvor elektriske og elektroniske produkter
kan modtages for producentens regning. '

Producenten har ansvaret for, at de produkter, som afleveres, genbruges,
genvindes eller héndteres pd en anden méde, der er acceptabelt ud fra et mil-
jesynspunkt. o

Producenten har en informationsforpligtelse over for brugere og myndighe-
der. '

De fleste producenter har etableret sig i serviceselskabet EL-Kretsen AB,
der har indgaet aftale med kommuneme i det sakaldte el:retur-samarbejde,
der indeberer, at kommuneme indsamler elektriske og elektroniske produk-
ter, mens producenterne har ansvaret for den videre handtering. Der findes
dog ordninger uden for EL-Kretsen AB, eksempelvis Euro Environment
AB, der betjener it-branchen.

Nye regler Miljedepartementet har i maj 2004 fremlagt et forslag til Férordning om

producentansvar for elektriska og elektroniska produkter.
Producentansvaret Ifelge udkastet til forordningen skal-producenten opfylde sin affaldsforplig-
' telse ved at sikre, at der findes et passende indsamlingssystem for de pro-
dukter, som producenten szlger i Sverige, og som kan forventes at frem-
komme som affald, samt for historiske produkter.

Et indsamlingssystem betragtes som passende, hvis det (1) er let tilgznge-

ligt og giver en god service, (2) hvis andre elektriske og elektroniske pro-
dukter end producentens kan overlades til systemet, (3) fremmer sortering af
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-produkterne fra husaffald, (4) hvis det fremmer genanvendelse af hele eller

dele af produkterne og (5) er udformet siledes, at de, som héndterer produk-
terne 1 systemet, ikke pa grund af produkternes beskaffenhed udsattes for
sundheds- eller sikkerhedsrisici. '

Med hensyn til husholdningsprodukter skal producenten pa passende made
stille sikkerhed for, at producentens forpligtelser opfyldes, selv om produ-
centen opherer med sin virksomhed eller af anden grund ikke opfylder for-
pligtelserne. Sikkerhedsstillelsen skal anses for passende, hvis producenten
dokumenterer, at det med hensyn til de markedsfarte produkters forventede
anvendelse og livslengde samt gvrige omstendigheder er sandsynligt, at
forpligtelserne vil opfyldes, eller at den, som opfylder producentens forplig-
telser, kan f godtgerelse for de omkostninger, som opfyldelsen medferer.

Ifelge udkastet til forordningen skal producenten indberette nedvendige data
til et producentregister om producentens salg af produkter fordelt p af- -
faldskategorier, siledes at det af producentregistret vil fremga:

* THvilke produkter producenten selger i Sverige og ved fjernsalg

. Prodﬁcentens ande] af de husholdningsprodukter, der szlges i Sverige
og hvert af de lande, hvortil der sker fjernsalg

¢ Omfanget af produkter, der indsamles og behandles.

Naturvirdsverket skal i et register sammenfatte de informationer, som pro-

" ducenterne indsender. Om Naturvardsverkets opgaver i evrigt henviser det

svenske forslag til WEEE-direktivet.

3.43 Holland

brune varer skal producenter og importgrer sikre, at de produkter, de har
bragt pd markedet i Holland, indsamles og behandles. Producenter skal
over for miljeministeren bl.a. redegare for, hvorledes tilbagetagelse og fi-
nansiering heraf vil ske. Producenterne har etableret sig i to management-
systemer (drevet af VNMP og ICT-Milieu) til opfyldelse af producentfor-
pligtelsen. Systemerne er godkendt af Miljeministeriet.

Den hollandske ordning bar i vidt omfang dannet grundlag for WEEE-
direktivet. : S

Der foreligger et udkast til forordning om WEEE udarbejdet af den holland-
ske miljgstyrelse den 1. februar 2004.

Det fremgér af bemerkningerne til forslaget, at WEEE-direktivet af harmo-
niseringshensyn enskes implementeret s strikt som muligt. Forslaget til
forordning felger derfor direktivet ganske neje.

Nér et husholdningsprodukt bringes p4 markedet, skal producenten stille ga-
ranti for finansiering af bortskaffelsen. Garantien kan vere i form af en
genvindingsforsikring, en spaerret bankkonto eller deltagelse i en passende -
finansieringsordning.
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Som et eksempel pa en sddan ordning navner bemarkningerne til forslaget
deltagelse 1 en kollektiv ordning, hvorved medlemmerne solidarisk og
uigenkaldeligt garanterer finansieringen af handteringen af WEEE. 1en si-
dan situation ma kollektivet vere i stand til at opfylde sin garanti og m4i der-
for have et tilstreekkeligt antal medlemmer og blive passende organiseret og
finansieret. '

PricewaterhouseCoopers har for NVMP beregnet og analyseret alternative -
garantiformer. Konklusionen er, at et kollektivt system af gensidige garan-
tier er den eneste realistiske lesning.

Om individuelle ordninger anferes ibemaerkningeme, at sifremt en indivi-
duel producent beslutter sig for at etablere sit eget system, vil han vere for-
pligtet til at sortere sit eget udstyr, da hans forpligtelser er meerkerelateret. -

Producenterne har ihdberetningspligt vedrerende de dispositioner, der er fo-
retaget med henblik pa producenternes opfyldelse af deres forpligtelser,
samt om mangden af elekirisk og elektromsk udstyr, der er bragt p& marke-

det.

Det fremgar af bemarkningerne, at det forventes, at NVMP og ICT-Milieu
vil fortseette sine aktiviteter, og at op til tre yderligere systemer vil blive
etableret.

Producentansvaret varetages af Miljgministeriet. Udkastet til forordningen
indeholder 1 gvrigt ikke bestemmelser om systemansvaret.

3.44 Tyskiand

‘Efter det _oplyéte foreligger der ikke i1 Tyskland en ordning, der omfatter

producenters finansiering af bortskaffelse af WEEE.

Miljeministeriet (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit) har den 9. juli 2004 fremlagt forslag til Gesetz tiber das Inver-
kehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertriagliche Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgeriten.

Ifelge forslaget kan producenterne lefte ansvaret for bortskaffelse af hus-
holdningsaffald gennem individuelle eller kollektive retursystemer.

Hver enkelt producent er forpligtet til drligt at stille en insolvensgaranti for
finansiering af bortskaffelse af produkteér, der er bragt pd markedet efter den
13. august 2005. Dette gzlder ikke for produkter, for hvilke producenten

" kan sandsynliggere, at de udelukkende anvendes i andet end private hus-

holdninger.

Det fremgér af bemeerkningerne til lovforslaget, at garantiens form bevidst
ikke er angivet for at opné den ngdvendige fleksibilitet. Som eksempel
nzvner bemzrkningerne forsikringslgsninger, kautioner eller lignende sikre
modeller. Det bemarkes, at bernzrkningerne ikke navner deltagelse i en
kollektiv ordning som et eksempel pa en sikker model. -
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Hver enkelt producent er forpligtet til ménedsvis at indberette arten og
mengden af de produkter, vedkommende har bragt p& markedet. Hushold-
ningsprodukter skal anfares serskilt.

Hver enkelt producent skal arligt indberette meengden af affald afhentet fra
offentlige indsamlingssteder samt arten og mangden af affald, der er ind-
samlet szrskilt. Desuden skal hver enkelt producent indberette mengden af

behandlet affald.

Producenterne skal inden for tre mineder efter lovens ikrafttrzden etablere
en central (Gemeinsame Stelle), hvis hovedopgaver er felgende: '

[ 4

- skal afthente hos genbrugsstationerne, og indberetter dette til producent-

- pligten pé alle registrerede producenter pa basis af videnskabeligt aner-

* desamt). Centralen indberetter desuden drligt inden den 1. juli det for-

‘og indsamlet, samt mengder af viderebearbej dede produkter m.v.

Centralen bistar producentregistret (Zentrale Register) med henblik pa
at sikre, at det nedvendige antal affaldsbeholdere er tilgengelige pad
genbrugsstationerne. Affaldsbeholderne betales af producenterne, mens
genbrugsstationerne skal stille plads til ridighed for beholdere i seks
produktgrupper. Centralen bistar desuden producentregistet med hen-
syn til dennes afgerelse vedrgrende garantistilielse, tilbagetrekning af
registrering og beslutninger vedrerende athentning af beholdere.

Centralen registrerer producentregistrets oplysninger om registrerede
producenter og disses registreringsnumre og offentligger disse oplys-
ninger p4 internettet. Centralen modtager producenternes indberetnin-
ger om arten og mengden af produkter, der manedligt bringes pa mar-
kedet, mengden af athentet WEEE fra henholdsvis genbrugsstationer
og individuelle indsamlingssteder samt mangden af viderebearbejdet
WEEE. Centralen modtager desuden genbrugsstationernes indberetnin-
ger om affaldsbeholdere, der skal afhentes. Disse oplysmnger videre-
formidles til producentregistret.

Centralen treeffer afgarelse om enkeltprodukters placermg i produkt-
grupperne. :

Centralen beregner den mzngde, som hver enkelt registreret producent

registret.

Centralen beregnér den tids- og stédrnaessige fordeling af afhentnings-

kendte beregningsmetoder. Centralen indberetter afhenmingsforpligtel-
sen til producentregistret og bistir desuden producentregistret med hen-
syn til dennes afgerelse om afhentning af affald pé grundlag af indbe-
retninger fra genbruasstatlonerne

Centralen udarbejder arligt en fortegnelse over samtlige registrerede
producenter og indberetter denne til miljgdepartementet (Umweltsbun-

udgiende kalenderirs mengder af produkter, der er bragt p& markedet

Det er praeciseret, at centralen ikke kan mdga eller formidle aftaler med
genbrugsstationerne.
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Centralen skal gennem vedtegter, aktionzroverenskomst eller evrige regler:
» Fastlegge sin opgave med bindende virkning

¢ Etablere en hensigtsmassig organisation med henblik pa opfyldelse af
opgaverne

» Sikre, at centralen er tilgaengelig for alle producenter pé lige vilkér

e  Sikre, at retsforskrifterne vedrerende hemmehgholdelse og databeskyt
telse overholdes.

Vedtzgter m.v. skal offentliggores pd internettet.

Centralen skal oprette et sagkyndigt rdd, som sammenszttes af repraesentan-
ter for producenter, forhandlere, genbrugspladser og offentlige myndighe- -
der. - '

Statens systemansvar Der oprettes et producentregister, hvorom lovforslaget anferer folgende:

* Producentregistret registrerer producenterne og meddeler et registre-
ringsnummer samt traeffer afgerelse om garanti

. Producentfegistret treeffer beslutning om tilbagetreekning af registrerin-
gen

e Producentregistret giver centralen besked om registrerede producenter
og disses registreringsnumre

. Producentregistret treeffer beslutning om afhentning af affald pa bag-
grund af genbrugspladsens indberetning og de beregnede data

* Producentregistret er milj gdepaneméntet

e Sifremt centralen ikke udferer sine opgaver, kan producentregistret go-
re det pa centralens vegne.

34. 5 England

Efter det oplyste foreligger der ikke i England ordninger, hvorved producen-
ter finansierer bortskaffelse af WEEE.

Gzldende regler

Pa regeringens vegne har Department of Trade and Industry den 30. juli
2004 fremlagt forslag til The Waste Electrical and Electronical Equipment

(Producer Responsibility) Regulauons Forslaget er sendt i hering med frist
den 29. oktober 2004. :

Producentansvaret Hver enkelt producent skal anmode om registrering og skal i forbindelse

hermed oplyse antal og veegt for de produkter, han har bragt pa markedet i
2004 inden for ti produktkategorier.
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Producentens forpligtelser er overordnet formuleret séledes, at producenten:
s Skal registreres

e Forholdsmassigt skal finansiere indsamling og behandling af WEEE fra
private husholdninger deponeret p genbrugspladser

o Skal sgrge for behandling af WEEE, der er tildelt vedkommende foi'-.
holdsmassigt

e Skal serge for genvinding af WEEE

o Arligt skal udstede et attesteret opfyldelsesbevis (certificate of
compliance) til dokumentation af, at producenten har overholdt de mal,
der er sat for nyttiggerelses-, genbrugs- og genvindingsniveauer.

Séfremt producenten deltager-i en kollektiv ordning, er ordningens oberatgr '
ansvarlig for opfyldelse af ovennavnte forpligtelser pd medlemmernes veg-
ne. : :

Kollektive ordninger skal anmeldes og godkendes. Med anmeldelsen skal
folge en rekke oplysninger, herunder hvem affaldsoperateren af ordningen
skal veere. Der er mulighed for at naegte godkendelse af en kollektiv ord-

ning og at trazkke en godkendelse tilbage, sifremt ordningen ikke overhol-

der sine forpligtelser.

Séfremt en producent ensker en individuel ordning for nye produkter, skal
han give meddelelse herom, herunder give en redegerelse for, hvorledes han
agter at opfylde sine forpligtelser. Det vil herefter blive bedomt, om dette er
tilstrekkeligt. '

Med hensyn til finansielle garantier preeciseres det i bemeerkningerne til lov-
forslaget, at regeringen er skeptisk over for krav om egentlige finansielle ga-
rantier. Regeringen finder det séledes hensigtsmassigt, at sikkerheden for
bortskaffelse og behandling af fremtidigt WEEE etableres ved producenter-
nes deltagelse i passende ordninger, sdledes som direktivet foreskriver.

Producenten skal arligt indberette folgende oplysninger til myndighederne:
e Kvantitet, art og mangde af produkter, der er sendt pa markedet

e Certificate of comphance til dokumentation for, at nyttiggerelsesmélene
er naet. : :

fra private husholdninger, som han er forphg’tet til at finansiere bortskaffel-
sen af. .

I selve lovforslaget er det 1kke narmere a.nglvet hvem systemansvaret skal
pahvile.

" Af bemerkningerne fremgar imidlertid tydeligt, at regeringen gnsker, at der

etableres et National Clearing House (NCH), hvilket er producenternes
steerke gnske. Den endelige beslutning herom vil blive truffet, nér herings-
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NCH's overordnede opgaver vil vere en administrativ funktion, som bistir
med registreringen af producenter og fordeling af WEEE til producenter.
Regeringen foreslar, at NCH's opgave udbydes i licitation. Der indgés afta-
le mellem regeringen og den, der vinder licitationen. Regeringen forventer
ikke at veere involveret i den daglige drift af NCH.

I bemarkningerne til lovforslaget forventes det, at NCH-operateren skal pa-
tage sig felgende opgaver: '

e Etablere og administrere producentregistret pa vegne af regeringen.
o Fore en liste over udpegede indsamlingssteder.

. Indkreve eller opkrave registreringsgebyrer fra producenterne. Gebyr-
strukturen skal aftales med regeringen. En del af registreringsgebyret

forudsettes videregivet til styrelserne for tilsyn med og handh=zvelse af
reglerne.

e Drive en ordning for tildeliﬁg af WEEE til producenter og/eller deres
kollektive ordninger i overensstemmelse med deres markedsandel.

» Etablere en mekanisme for behandling af konflikter, inkl. en uvildig
skensmand til at lgse konflikter med producenter vedrerende tildeling af
WEEE 1 tilfelde, hvor disse ikke kan lgses af NCH.

» Indsamle specificerede data pé ve.gne af regering og styrelser.

o Indrapportere til styrelserne, der vil tage de nedvendige retsskridt i til-
feelde, hvor en producent ikke har opfyldi sine forpligtelser, f.eks. til at
registrere, indgive relevante data, indsamle tildelt WEEE eller opfylde
nyttiggerelsesmal.

. e Overholde rammerne for behandling af fortrolige data fra producenter-
ne.

¢ Overholde visse minimumsstandarder for driften fastsat i forvejen af re-
geringen. '
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4. Kollektive 09 individuelle

ordninger

I nerveerende afsnit har konsortiet forholdt sig til de generiske regler og be-
tingelser, der mé galde for kollektive og individuelle ordninger inden for
konceptet.

Iafsnit 7 foretages en evaluering og konkretisering af erhvervsorganisatio-

nernes konkrete bud p4, hvorledes en kollektiv ordmng kan etableres
(WEEE-management)

Den eneste forskel pa kollektive og individuelle ordninger er, at garantifor-

pligtelsen i forhold til nyt husholdningsaffald kan loftes ved deltagelse i en

"passende" kollektiv ordning, mens producenter omfattet af gvrige ordnin-
ger forudsattes at stille anden finansiel sikkerhed (deponering af beleb, for-
sikring eller lignende), der modsvarer den fremtidige affaldsbyrde fra egne
markedsfarte WEEE-produkter.

Det skal bemzrkes, at producenter i en kollektiv ordning eventuelt kan f&
mulighed for at stille sarskilt sikkerhed, der modsvarer den fremtidige af-
faldsbyrde fra nyt husholdnings-WEEE, hvorefter den pagzeldende produ-
cent ikke er omfattet af den felles garantistillelse og dermed ikke heefter for
ovrige medlemmer af ordningen. Der er ligeledes intet til hinder for, at den

- enkelte kollektive ordning kraver en vis garantistillelse ud over selve delta-

gelsen.

Argumentet for at deltage i en kollektiv ordning er, at det er muligt i f2lles-
skab at representere en stor markedsandel af de felles affaldsstremme,

“hvilket ber give lavere administrationsomkostninger og billigere kontrakter

med transportgrer og oparbejdere.

Den i konceptet foresldede finansieringsmodel "pay as you sell" betyder, at
der generelt ikke er nogen forskel p& finansieringen af nyt og historisk
WEEE. Hvis producenter ensker at opgere og/eller synliggere omkostnin-

- geme for affaldsbehandling af historisk affald, foruds=tter dette, at disse
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opgeres pa baggrund af en generel fordelingsnegle mellem historisk og nyt
affald opgjort af den systemansvarlige.

Garantiforpligtelsen gelder dog alene for nyt WEEE og beregnes i forhold
til producenternes markedsandele pa salgstidspunktet efter den 13. august
2005. o '

4.1  Organisation og opgaver

Kollektive ordninger vil generelt skulle organisere et antal registrerede
WEEE-producenter samt varetage disses affaldsforpligtelser 1 forhold til et
eller flere WEEE-produkter.

Individuelle ordninger er kendetegnet ved, at det er den enkelte registrerede
WEEE-producent, der egenhandigt varetager affaldsforpligtelsen i forhold
til et eller flere af disse WEEE-produkter.

Der ber generelt ikke stilles krav til 'organisering af affaldsordningerne,

- bortset fra godkendelse af den systemansvarlige. Det er muligt at vaige den

selskabsform, der bedst tilgodeser medlemmernes/ejernes interesser.

Ordningerne vil have felgende primere opgaver:

¢ ' Atudarbejde en forretx_ﬁngsorden/vedtaegter samt indga en forpligtende
aftale om fordeling af ansvar mellem producenter inden for ordningen

e At sikre etablering og drift af et system til udveksling af informationer
med producenter, affaldsoperaterer samt den systemansvarlige funktion:

- I forhold til medlemmerne foretages en lgbende registrering af med-
lemmer/ejere samt disses periodiske (eksempelvis manedlige) indbe-
retninger af salg, eksport og WEEE-tilbagetagelse

- Iforhold til affaldsoberatererne foretages en lgbende registrering af
affaldsoperaterernes athentningssted, -tidspunkt og -mangder-af
WEEE ' '

- I forhold til den systemansvarlige skal der afgives en reekke oplys-
ninger, hvilket der er redegjort for i afsnit 6.

s At indga kontrakter med WEEE.-affaldsoperatﬂrer omfattende transport,
sortering og oparbejdning af WEEE

s At ansege om godkendelse som WEEE-affaldsordning hos den system-
ansvarlige og herefter lobende orientere den systemansvarlige i tilfaelde
af veesentlige ®ndringer i kontraktrelationeme. '

Den vasentligste og mest tidskrevende opgave vil omfatte indgaelse af af-

taler med affaldsoperaterer samt de dertil herende forhandlinger af kontrak-
ter med priser og vilkar. .
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Generelle betingelser for affaldsordninger

De generelie betingelser for affaldsordninger vil i nogle tilfzlde vare hjem-
let i lovgivning m.v. og i andre tilflde bygge p4 en administrativ praksis,
der samlet set forudszties opfyldt for at kunne godkendes af den systeman-
svarlige som en WEEE-affaldsordning.

De generelle betingelser er falgende:

» Der skal etableres et autorisationssystem om systemer og forretnings-
processer, der sikrer, at folsomme oplysninger for medlemmer/ejere be-
handles fortrohgt

¢ Det skal sandsynliggeres, at ordmnoen er effektiv.

e Uathzngigt af den juridiske opbygning kan kun producenter og impor-
_terer (eventuelt i feellesskab) have affaldsforphgtelsen og dermed finan-
sieringsansvaret.

e Uafhengigt af selskabskonstruktion kan orgamsatloner og foreninger
deltage under selskabskonstruktionen.

o Der skal i forretningsorden/vedtagter indszttes et passende opsigelses-
varsel ved udmeldelser af kollektive ordninger (eventuelt kombineret
med en gkonomisk reserve) med henblik pa at opfylde ordningens kon-
traktforpligtelser i forhold til affaldsoperatarer. Det skal ligeledes
fremga, hvorledes man forholder sig til egenkapitalens sterrelse, samt
hvilken likviditetsbinding man vil have i affaldsordningen.

¢ Affaldsordninger skal have mulighed for at behandle andre affaldstyper
end WEEE, dog under iagttagelse af konkurrencelovgivningen.. Dette
ma imidlertid ikke kompromittere oplysningsbehovene i forhold til den

systemansvarlige funktion.

¢ Kontrakter med WEEE-affaldsoperatorer skal opfylde folgende generel-
le krav:

Afhentning af WEEE opdelt i mindst fem fraktioner svarende til de
hidtil anvendte i det kommunale system. Det ber sikres, at denne op-
deling giver det bedst mulige grundlag for den efterfelgende sortering
og oparbejdning, jf. nedenfor.

Sortering og oparbejdning af de afthentede mangder i ti produktkate-
gorier svarende til afgreensningen i direktivet.

Kontrakter omfattende priser og betingelser for alle dele af WEEE,
der har relevans for medlemmerme/ejerne af ordningen, dvs. trans-
port, sortering og oparbe_; dning i forhold til husholdnings-WEEE og
erhvervs-WEEE.

Afhentningen af husholdnings-WEEE skal som udgangspunkt kun
omfatte kommunale og private opsamlingssteder. Hvis kollektive
ordninger skal foretage afhentninger andre steder (producenter, er-
hvervskunder og distributerer), skal dette specifikt aftales mellem
producent og den kollektive ordning og kan - afhengig af omstzn-
dighederne - veere betalbar. Det vil eksempelvis veere nerliggende,

at kollektive ordninger afhentede nyt erhvervsaffald fra slutbrugerne,
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hvis affaldet omfattede "almindeligt" udstyr med en standardpris for
oparbejdning.

- Det bemmrkes, at det afhentede husholdnings-WEEE hos kommunale
og private opsamlingssteder forudsettes sorteret og oparbejdet i hen-
hold til regelsattet, uanset at affaldet omfatter en sammenblanding af
alle producenters husholdnings-WEEE, inkl. producenter fra andre
ordninger. @vrig opsamling hos erhvervskunder, distributerer, pro-
ducenter og private opsamlingspunkter forudseties alene at omfatte
medlemmernes/ejernes produkter.

- Affaldsoperatorer skal efterleve en rakke tidsfrister for afhentninger.

- Det skal sandsynliggeres, at ordningen via indgaede kontrakter kan
" opfylde affaldsforpligtelsen om afhentning, sortering og oparbejd-
ning af husholdningsaffald fra de kommunale og private opsamtings-
steder svarende til markedsandelen.

o Det skal generelt veere muligt at opfylde affaldsforpligtelsen om afhent-
ning, sortering og oparbejdning af WEEE ved indgaelse af formelle af-
taler med gvrige ordninger.

4.3 Ind- og udtraeden af ordninger

Producenter og importerers reelle vilkér for ind- og udtreden af ordninger
vil athenge af den valgte juridiske form. '

Et vaesentligt argument for en foreningsstruktur for en kollektiv ordning er
bl.a., at dette vil gere det forholdsvis ukompliceret for producenter at ind-

treede i og udtrede af foreningen. En selskabslesning som eksempelvis ak-
tieselskab eller anpartsselskab vil stille store administrative krav om lgben-

de keb og salg af aktier/anparter. Dette er nermere behandlet under afsnit
7.1.

Konsortiet har ligeledes den opfattelse, at der ber vare sammenhang mel-
lem frihedsgraderne mellem ordninger og de junidiske forpligtelser, de pé-
geldende ordninger har pataget sig i forhold til eksterne kontraktparter, her-
under affaldsoperaterer.

Det vil veere naturligt, at der i forretningsordenen/vedtagterne er taget stil-
ling til opsigelsesvilkér for den pdgaldende ordning med henblik pé at ska-
be denne balance i forhold til forpligtelseme.

De nzrmere regler for ind- og udtreden af ordninger fastszttes af de enkelte
ordninger. Producenter skal ikke kunne udelukkes eller nzgtes adgang til
konkrete ordninger. Det skal omvendt vaere muligt for ordningerne pé for-
svarlig vis at absorbere producenternes affaldsmaengder inden for eksiste-
rende aftaler. -

Registreringspligtén i forhold til bde affaldsordninger og den systeman-

svarlige funktion omfatter den eksakte periode, de pagaldende producenter
har veeret omfattet af forskellige ordninger for de enkelte produktkategorier.
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4.4  Sikkerhedsstillelse og garantier |

En producent kan stille sin garanti i forhold til det nye affald ved deltagelse
1en "passende" kollektiv ordning (eventuelt afdeekket helt eller delvist ved
forsikring eller lignende), mens producenter for gvrige ordninger skal stille
serskilt sikkerhed ved eksempelvis en forsikring eller i form af en personlig
lukket konto hos den systemansvarlige med et beregnet garantibeleb for
fremtidige forpligtelser.

Den systemansvarlige foretager en vurdering af eventuelle garantiforpligtel-
ser for nyt husholdningsaffald, hvis producenten ikke er tilknyttet en "pas-
sende ordning". ' '

Forrentningen pé lukkede konti hos den systemansvarlige tilfalder i alle til-
falde producenten. Kontoen reguleres &rligt 1 takt med producentens om-
setningsudvikling. Den arlige regulering kan dog maksimalt foretages in-
den for en udsvingsmargin pé +/- 10%.

I tilfelde af konkurs inddrages bélabet af den systemansvarlige.
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5. Erhvervsorganisationernes
koncept

5.1 Koncéptets hovedstruktur

Erhvervsorganisationerne har beskrevet det overordnede koncept ud fra ne-
denstéende illustration. '

Bilag 1: Overordnet koncept

Kollektivt Producenter og importerer Individuelt

-
<

De veelger selv om de vil lgse deres pro-

ducentansvar individuelt eller i regi af
en kollektiv ordning - “I

. Betaling for hi- Anmelder Godkender op fastlegger
Indgar kontrakt . storisk affald jf. individuel krav, herunder krav til
. krav fastsat af ordning. belaling, parantistilelse
WEEE-system og levering af oplysninger
[
WEEE management Anmelder virksomheder, WEEE-system(ansvarlig) 1
1l _som er med. Formidler - Opretter WEEE-producent- og
Mod betaling varetages produ- alle nedvendige oplysnin- prodularegister. Beregner pro-
centforpligtelser. Dei sker gen- X ger. Fastsmtier pris pA X portional andel af historisk af-
nem tilbud om handtering af alle | - historisk og nyt affald fald. Fastsmtter krav, godkender
WEEE-produkter.  Prisfastsmt- og kontrollerer individuelle ord-
telsen sker med vdgangspunkt i . ninger jvi. Jovgrundlag. Godken-
WEEE-direktivets produktkate- der og kontrollerer kollektive
gorier. Sciskabet varetager alle | —— Godkonder og fgrer tilsyn ~——————— ordninger. Kerer sager overfor
administrative opgaver for pro- med kollektive ordninger. enydere og free-riders. Udsender
ducenter og imporisrer. - information
Betaling fra individuelle
ordninger fsva. nyt, som
Im. andre kollektive ordninger ikke handteres A
Fore
tilsyn
Staten ———J Modtager op-
lysninger

Ferer tilsyn med WEEE-systemansvarlig,
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Erhvervsorganisationerne lagger generelt vagt pd, at direktivet implemen-
_teres, sa det bliver muligt for producenter at lgfte deres producentansvar
kollektivt og individuelt og 1 respekt for de modeller, som implementeres i
det pvrige EU. '

Organisationerne ensker en implementering af WEEE-direktivet, som mu-
ligger etablering af administrativt simple og gkonomisk effektive kollektive
ordninger. Endvidere gnskes et system, som kan kontrolleres, si problemer
med snyd og free ridere minimeres. S

Erhvervsorganisationerne er samtidig indstillet pé at tage et veesentligt med-
ansvar for at fa udviklet en effektiv dansk model for indferelse af WEEE-
producentansvar. I korte treek peger erhvervsorganisationerne pé felgende
organisering: '

*  Huvor staten fastholdes som klageinstans og politisk ansvarlig for, at det
samlede system fungerer effektivt, hvor staten sikres indsigt, der mulig-
gor, at de fastsatte miljeméal nés, samtidig med at s& meget som muligt
af den konkrete handtering af producentansvaret overlades til de bererte
producenter. -

e Hvor der etableres et lovgrundlag, der reelt giver producenter og impor-
terer mulighed for frit at veelge, om de vil lgse deres producentansvar
individuelt eller som deltagere 1 en kollektiv ordning, herunder en kom-
bination heraf. Det er dog afgarende, at omkostninger relateret til den
enkelte ordning - den kollektive eller den individuelle - faktisk betales
af ordningens bruger. ' '

e Hvor der via lovgivning skabes hjemmel] til at oprette en systemansvar-
lig funktion i privat regi (WEEE-system), der fér ansvaret for, at produ- .
center og importerer kan valge mellem en kollektiv og en individuel
ordning. WEEE-system far via lovgivning pélagt en raekke systemop-
gaver sasom producentregistrering og produktsalgsregister, opstilling af
krav til sikkerhedsstillelse i henhold til lovgivningsmassige fastsatte
retningslinjer for virksomheder, som valger en individuel lasning, ge-

_ nerelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af statistik til myndighe-
derne, kontrol og eventuelle sanktioner over for virksomheder, der ikke
varetager deres ansvar lovligt m.v. Endvidere skal WEEE-system god-
kende gebyrer, der beregnes af WEEE-management ud fra faktiske be-
handlingsomkostninger, og over for de individuelle fastsatte garantistil-
lelse 1 henhold til dette. Institutionen skal oprettes som en non-profit
privatretlig organisation, hvor vedtzgterne godkendes af staten. Institu-
tionen ber styres af en bestyrelse bestdende af representanter fra.oven-
stiende organisationer samt reprasentanter fra nafhengige medlemmer.
WEEE-system skal kunne indg3 aftaler med private leveranderer om le-
vering af ydelser (f.eks. ToldSkat om opkrzvning).

e Hvor erhvervsorganisationerne opretter en privat organisation til vareta-
gelse af de operationelle opgaver relateret til producentansvaret. Orga-
nisationen kaldes WEEE-management, som p4 frivillig basis tilbyder al-

* le producenter og importerer, som s&lger WEEE-produkter, at varetage
deres producentansvar. Mod betaling tilbyder den kollektive ordning at
indsamle og behandle alt WEEE-affald i Danmark samt formidie de
ngdvendige oplysninger videre til myndighederne via WEEE-system.
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Konkret skal selskabet modtage betaling fra-de tilmeldte virksomheder
og efterfolgende indgd kontrakt med private transporterer og behand-
lingsvirksomheder om héndtering. Opbygnmgen af ordningen skal god-
kendes hos WEEE-system, hvilket ogsé ber gzlde for alle andre, der
gnsker at etablere en kollektiv eller individuel ordning.

5.2 Analyse og vurdering af konceptet

5.2.1 Afvejning af detailstyring i modelien

Konsortiet har tilstrabt at etablere nogle realistiske forretningsmessige
principper, der dels tilgodeser behovet for en retferdig model for alle pro-
ducenter, dels tilgodeser behovet for en effektiv ordning uden bureaukrati
og ungdvendig regulering.

En helt retfeerdig model - hvor forpligtelserne eksakt modsvares af bidrag til

ordningen - ville iridlertid stille store administrative krav til ordningen.
Folgende krav ville bl.a. kunne opstilles:

» At WEEE-system i forbindelse med registrering af WEEE foretog en
miljefaglig vurdering af det enkelte produkts indhold, materialevalg,
opbygning m.v.

o At alle WEEE-produkter blev individuelt merket med en stregkode in-
den markedsfering, og at stregkoden blev registreret pa det tidspunkt,
hvor produktet blev indleveret/athentet som WEEE-affald

o Atafregningsmodellen tog hgjde for alle forskelle i alle produkters le-
vetid, oparbejdningsomkostninger, spotpriser pa skrotmarkedet samt de
konkrete salgstal og tilbagetagne produkter for bade nyt og historisk
WEEE.

Konsortiet har vurderet, at det vil vere for vanskehgt at tilrettelegge kon-
ceptet efier ovenstaende krav.

5.2.2 Afvejning af vaesentlige produkt- og affaldsstromme

Konsortiet har overordnet vurderet, hvilke produkt- og affaldsstremme der
mé antages at blive de vasentligste. Konsortiets vurdering af konceptet ba-
seres pé, at alle veesentlige stremme héndteres hensigtsmessigt af koncep-

© tet.
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De veesentligste produkt- og affaldsstremme kan skitseres sdledes.

Producent/importer

Distributar

Oparbejdningsplads

WEEE

Varer WEEE

WEEE

Kommunale

Privat forbruger - og private

For erhvervsomridet vil brugeres historiske WEEE (hvor brugeren ifelge
direktivet skal betale affaldshandtering), der sendes til kommunale og priva-
te opsamlingssteder, ikke vere dekket. Endvidere vil WEEE hidrerende fra

_ den situation, at en bruger og en producent aftaler, at brugeren patager sig at

- handtere affaldet og derefter afleverer det gratis pd kommunale og private
opsamlingssteder, ikke vare dekket. I begge situationer vil omkostningen
til handtering af WEEE dzkkes af de ordninger, der henter affaldet pé de
kommunale og private opsamlingssteder.

Det er vurderingen, at de mangder, der ikke folger "hovedvejene" som an-
givet i ovenstaende figur, vil veere rmeget begrensede. Der kan bl.a. veere
tale om salg af brugte produkter fra erhvervskunder med affaldsforpligtelse.
Det anbefales dog, at der udarbejdes en kortlegning af omfanget af disse
seerlige produkt- og affaldsstremme i de kommende méneder.

5.2.3 Afregningsmodel

Det er helt grundleggende op til de enkelte ordninger at fastsatte egen in-
- tern afregningsmodel.

"Pay as you sefl” Konceptet er bygget op omkring en "pay as you sell"-model, der netop er
valgt med henblik pa at skabe en velfungerende ordning, dvs. god balance
mellem enkelthed (administrerbarhed) og graden af retferdighed 1 model-
len.

40




Dansk Industri
Evaluering af model for implementering af WEEE-direktivet
6. oktober 2004

Pay as you sell-modellen indeberer, at producenterne afregnes for de fakti-
ske oparbejdningsomkostninger svarende til markedsandelen det pagaelden-
de ar.

Derved undgés at skelne mellem nyt og historisk affald pé afregningstids-
punktet, idet man labende betaler for de faktiske behandlingsomkostninger.
Konsortiet har samlet set vurderet, at valget af denne afregningsmodel giver
store pkonomiske fordele, da man undgar en omkostningskrevende sorte-
ring af affaldet 1 en ny og historisk del.

Til illustration af afregningsmodellen er udarbejdet vedlagte eksempel pa
sammenha@ngen mellem finansiering af nyt og historisk WEEE for en kon-
kret producent. : '

Konstant omsztning og linezr affaldsstrem over levetiden p4 10 &r

1995) 1996 1997 1998] 19991 2000 2001 2002] 2003 2004| 2005) 2006] 2007
Solgt 100 100 100 100] 100 100] 100, 100 100 100j. 100 100 100
Affald fra 1995 . 10 10 10 10 10] 10 10, 10 10 10
Affald fra 1996 10] 10 10 10, 10 i0 10 10 10 10
Affald fra 1997 . 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Affald fra 1998 10| 10] 10 10 10, 10 ‘10 104 10]
Affald fra 1999 : 10, 10 10 10 {4 10{ . 10| 10,
Affald fra 2000 10 10 10 10 10 10 10]
Affald fra 2001 10 10 10 10 10| 10
Affald fra 2002 10] 10 10| 10] 10,
Affald fra 2003 10 10 10 10
Affald fra 2004 10 10 10
Affald fra 2005 10 10)
Affald fra 2006 10
Affald i alt 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 100, 100}

I eksemplet ovenfor har den pagzldende producént en konstant omsztning
pé 100 WEEE. Det afsatte WEEE har en levetid pé ti 4r og forventes at
_ skifte status til affald linezert over den givne levetid.

I dette eksempel vil producenten med den foreslaede finansieringsmodel
skulle finansiere en andel af det historiske og nye WEEE svarende til pro-
ducentens faktiske affaldsstrem. Finansieringsmodellen vil sdledes vere
fuld retfeerdig for den pageldende producent.

Et andet eksempél deekker det tilfzelde, hvor producenten har en stigende

omsztning og eksponentielt stigende affaldsstramme for de historiske &r
over en gennemsnitlig levetid pa ti &r.
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Stipende omsztning med eksp tiel stipende affaldsstrom over levetiden pd 10 ar

1995) 1996 1997f 1998] 1999] 2000| 2001{ 2002] 2003{ 2004| 2005] 2006 2007

Salgt 15 30 50 70 90 110 130 150 170 190 210 220] 240

Affaid fra 1995 0 0 0

Affald fra 1996 0 0

Affald fra 1997 0 19

=3 =3 =11=]

Affald fra 1998

L2 [=] Ll (=1 (=]

Affald fra 1999 14|

olol=|~loj—

Affald fra 2000 11

. |Affaid fra 2001

(=1 1= Ll Cl 102 L 18]

Qo= l—INIW[NIN

Affald fra 2002

Affald fra 2003

- Jolal—=]|—=]|w]sijwni]e
olofm|—|wlun|a]cinio

Affald fra 2004

Slo|n Mo~ Wiy
=)

Affald fra 2005

=3 [=1 LR AT

Affald fra 2006

Affald i alt 0 0 0 0 0 1 3 6 11 20 36 52 78

samliing af eget historisk

1 dette tilfeelde vil producenten meget tydeligt skulle finansiere en relativ
stor andel af det fzlles historiske affald, uanset at vedkommende producent
dels bar begrensede historiske affaldsmengder som falge af historisk lavere
salgsmangder, dels har en affaldsstrem med eksponentiel levetid p& den
gennemsnitlige levetid pa ti 4r. Det skal imidlertid bemerkes, at dele af
sidstnevnte eftersleb i ovennavnte eksempel vil blive indhentet de efter-
felgende ar.

Hvis producenten derimod har haft faldende omstning for de historiske &r,
vil producenten skulle finansiere en relativ lille andel af det felles historiske
affald, uanset at producenten har haft store salgsmengder i tidligere &r.

Konsortiet har opstillet en rekke yderligere modeller med stigende omsat-
ning kombineret med forskellige levetider og afskrivningsprincipper for af-
faldsstremmen. Konsortiet har pa den baggrund draget folgende helt over-
ordnede konklusioner om konsekvenserne af afregningsmodellen:

e Eksisterende producenter vil i en overgangsperiode have en falles fi-
nansieringsforpligtelse i forhold til affaldsstremme genereret af produ-
center, der ikke leengere er p markedet

¢ Nystartede producenter vil i en overgangsperiode vare med til at ﬁhan—
siere behandlingen af historisk affald

e Producenter med en stor aktue] omsatning i forhold til tidligere &r vil i
" en overgangsperiode finansiere en relativt stgrre andel af det hlstorlske
affald, end hvis det modsatte gjorde sig gzldende

Konsortiet har pa baggrund af ovenstidende konsekvenser den helt generelle
holdning, at alle producenter skal have mulighed for at indsamle eget histo-
risk og nyt affald med henblik pd at imedekomme ovenstiende konsekven-
ser af finansieringsordningen. Dette ndrer ikke ved, at finansieringen af
affaldsforpligtelsen for historisk WEEE skal fordeles som anfert i direktivet.
Konsortiet har arbejdet med nogle konkrete eksempler pé, hvorledes tilbage-
tagelse af egne produkter kan integreres med ordningen, jf. afsnit 7.4.
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5.2.4 Korrektioner til konceptet

Konsortiet har generelt den opfattelse, af konceptet er beredygtigt inden for
de givne rammer i direktivet. '

Konsortiet har i gennemgangen af konceptet fundet anledning til at fremszt-
te forslag om folgende korrektioner:

o WEEE-system ber ikke kunne gennemfpre sanktioner over for virk-
somheder som anfert som en mulighed i konceptet. WEEE-system kan
anmelde og sandsynliggare omfanget af svig 1 konkrete sager til rette
offentlige myndigheder, der i myndighedsudevelsen kan tage udgangs-
punkt i et precist hjemmelsgrundlag for, hvorledes konkrete situationer
skal h&ndteres. Sanktionerne fra myndighederne ber ske hurtigt og
merkbart, siledes at dette i sig selv medvirker til reduktion af risikoen
for free ridere.

» WEEE-system ber ikke skulle godkende de af WEEE-management be-
regnede miljebidrag i forhold til producentmedlemmerne som angivet i
konceptet. Den konkrete bidragsstruktur blandt kollektive ordninger

~ fastszttes og bestemmes generelt af medlemmerne/ejerne, som alene er
forpligtet til at sikre en fordeling, der afspejler de faktiske markeds-
andele.

e Individuelle ordninger skal betale deres proportionale andel af det histo-
riske affald, men ber have mulighed for at tilbagetage eget affald, som -
kan modregnes markedsandelen. Individuelle ordninger har i lighed
med kollektive ordninger finansieringsforpligtelsen i forhold til egen
administration, dokumentation og informationsudveksling.

e WEEE-system skal vare uafhengig af kollektive og individuelle ord-
ninger, herunder WEEE-management. Dette fremgdr ikke af konceptet.

e Det fremgar heller ikke, at WEEE-system skal godkende alle ordninger,
der sikrer, at man lever op til direktivet, og at lige konkurrencevilkér
tilgodeses.

e Det bor ikke veere WEEE-management alene, som star for den konkrete
handtering af den samlede mangde af historisk WEEE som angivet i
konceptet. Der forudszttes oprettet en clearingfunktion hos WEEE-
system til at sikre fordeling af den indsamlede husholdnings-WEEE via
de kommunale og private ordninger efter alle godkendte ordningers
markedsandele korrigeret for hel eller delvis individuel affaldsbehand-
ling. Affaldsstremmen vil vere et miks af bade historisk og nyt WEEE.

e Producenterme ber ikke have deponerede midler hos WEEE-manage-
ment til dekning af fremtidige affaldsforpligtelser for markedsferte
WEEE-produkter. Det forslas derimod, at producenter for nogle ord-
ninger vil skulle deponere et belgb pa en individuel, lukket konto hos
WEEE—system

5.2.5 Statistisk materiale

Eksisterende talmateriale

SIS LIATE! Komnsortiet har samlet set vurderet, at der udestér indsamling af statistisk
ikke tilstrackkelig validt

materiale for at kunne udarbejde realistiske modeller for priser og vilkér i
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den nye ordning. Det eksisterende talmateriale er ikke tilstrekkelig validt
til at kunne uddrage andet end nogle indikationer og helt overordnede ni-
veauer for fremtidige affaldsstremme, produktpriser, administrationsom-
kostninger m.v. i forhold til WEEE.

Det er bl.a. erfaret, at der er endda meget store forskelle pa oparbejdnings-
priser og skrotpriser mellem de enkelte produkter og mellem de enkelte
produktkategorier. '

Konsortiet vil pd den baggrund anbefale, at den konkrete udarbejdelse af
budgetter for WEEE-system og WEEE-management samt eksempler pé pri-
ser for producenterne udskydes til en uddybende analyse 1en senere fase, jf.
afsnit 5.5.

5.2.6 Kommunal indsamling

En vesentlig preemis for konceptet er, at kommuneme fortsatter uforandret
med indsamling af husholdningsaffald pd de kommunale genbrugs-/con-
tainerstationer. En vaesentlig forskel er imidlertid, at producenterne overta-
ger ansvaret for WEEE pa afhentningstidspunktet pa de enkelte pladser.

Konceptet forudsetter, at man via lovgivningen sikrer, at det offentlige som
hidtil stiller pladsen til rAdighed til indsamling af WEEE. Herudover forud-
settes, at kommunerne som hidtil stiller mandskab til rddighed i forhold til
lgbende drift af pladsens areal. '

Kommunerne ber paralleit med lovgivningsarbejdet formelt orienteres om
indholdet af ordningen. Der skal seerligt geres opmerksom pa, at kommu-
nerne skal opsige eksisterende kontrakter pr. 13. august 2005 eller tidligst

muligt herefter.

F iﬁansieringen af affaldsbehandlingen flyttes den 13. august 2005 fra reno-

tes lagt oven i produkternes pris. Forbrugerne vil i kraft af "hvile-i-sig~

affaldsselskaber ved at flytte finansieringsansvaret for afhentrung og opar-
beJ dnmg af WEEE over pd producenterne.

genbrugs-/containerpladser har mindst fem containere stiende med WEEE.

Der ber derfor veere krav om, at der fortsat foretages en opdeling af WEEE
pé mindst fem fraktioner svarende til de hidtil anvendte i det kommunale
system. Det ber sikres, at denne opdeling giver det bedst mulige grundlag
for den efterfelgende sortermg og opaxbejdmng 1 de ti afgrensede produkt-
kategorier. -
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5.3  Affaldsmzngder og priser i Danmark

5.3.1 Datagrundlag

Stor usikkerhed i data for

affaldsmangder Datagrundlaget for affaldsmangder og priser for transport og oparbejdning

af WEEE 1 Danmark er meget usikkert. De talmassige oplysninger i dette
afsnit er derfor baseret pa sken og forudsztninger, som kan afvige vesent-
hgt fra det rigtige niveau.

Basisregistreringerne for affald sker i ISAG (Infonnatlonssystem for Affald
og Genanvendelse), der blev etableret i 1993 og @ndret veesentligt 1 2001.
Dataene indrapporteres fra de danske affaldsbehandlingsanleg.

Det fremgar af Affaldsstrategi 2005-2008, at "registrering af elektriske og
elektroniske produkter er behaftet med meget stor usikkerhed pa grund af
en stor pulterkammereffekt samt omfattende handel med secondhand-
produkter.” : : :

Kole- og frys.em!abler er som falge af de szrlige regler om hindtering af
produkter, der indeholder CFC, registreret serskilt.

Klassifikationen i ISAG svarer i gvrigt ikke til WEEE direktivets ti katego-
Tier. .

Priser er generelt pr. kg, Priser for transport og oparbejdning af WEEE er baseret pa interview med
undtagen for kelemgbler virksomheder i affaldssektoren. Priserne opgeres normalt pr. kg for alt an-

det end kele- og fryseskabe. For kele- og fryseskabe er prisen normalt op-
gjort pr. stk.

5.3.2 Affaldsmangder

Datagrundlaget for affaldsmaengder af WEEE i Danmark er meget usikkert.
De talmassige oplysninger i dette afsnit er derfor baseret pa sken og forud-
setninger, som kan afvige vesentligt fra det ngt1ge niveau.

- De affaldsmzengder der allerede i de nuvzrende systemer mdsamles og op-
arbejdes, kan resumeres séledes:

WEEE-kategori M=ngde, | Informationskilde
. ton

Store husholdningsapparater 12.500 | Affaldsstrategi 2005-2008

Smi husholdningsapparater, It- 20.000 | Affaldsstrategi 2005-2008
og teleudstyr, Forbrugerud- : oplyser en mengde i
styr, Belysningsudstyr, Elek- 2001 pa 21.200 ton.
trisk og elektronisk verktej, En undersogelse af -
Legetoj og fmtids- og sports- : kommunernes hindte-
udstyr, Medicinsk udstyr, - ring af WEEE fra janu-
Overvagnings- og regule- ar 2003 estimerer
ringsinstrumenter, Salgs- 15.600 ton.
automater. ' . ' :

I alt _ 32.500
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De mangder, der hindteres i de nuvaerende systemer svarer til 6,1 kg/ind-
bygger i Danmark.

Meangdemne i figuren ovenfor mé antages at veere undervurderet. Bl.a. vil
en del jem- og metalaffald (komfurer, vaskemaskiner m.v.) indeholde
WEEE uden at vere registreret som sidan i ISAG.

Brancheforeningen for forbrugerelektronik (BFE) har efter henvendelse til
virksomheder 1 affaldssektoren i 2004 estimeret de samlede WEEE-
meangder i Danmark til 76.400 ton, svarende til 14,3 kg pr. indbygger.

Dette bekraeftes af en fremskrivning af de forventede WEEE-mangder, som
blev udfert i 1993 (Arbejdsrapport fra Miljestyrelsen, nr. 53 fra 1993, Elek-
triske og elektroniske produkter 1 Danmark), hvor Rendan har vurderet, at

de samlede WEEE-affaldsmaengder i 1999 vil udgere 132.417 ton, svarende

til 25 kg/indbygger. Rapporten udtrykker potentialet ud fra markedsforte

mangder 1 1991. I nzrverende rapport anvendes 1993-analysen alene til at
bekrefte, at de seneste tal er opgjort meget forsigtigt.”

Det bemarkes, at det nuverende system med den kendte indsamlings- og
oparbejdningsstruktur allerede sikrer indsamling og oparbejdning af mere
end de 4 kg/indbygger, der er krevet i WEEE-direktivet.

Omvendt er niveauet lavere end i sammenlignelige lande. Under de nuve-
rende kollektive ordninger i Norge og Sverige indsamles der siledes 9-11
kg/indbygger.

5.3.3 Priser

Konsortiets interview indikerer priser for transport og oparbejdning af kﬁ-
lemgbler p& 60-110 DKX/stk.

For avrigt WEEE udger oparbej dmngspnsen (netto) mellem 1,40 og 3,60
DKKJkg

5.34 Samlet omkostning ved affaldshandteringen

1 heringsudkast af 7. november 2003 til forslag til &ndring af lov om milje-
beskyttelse (producentansvar for elektronikskrot m.v.) skennes de samlede
arlige beleb at udgere 150-175 mio.DKK.

I sarnme.hzringsudkast anfores, at omkéstningeme pr. husstand til WEEE-
oparbejdning udger ca. 50 DKK. Der er ca. 2.421.000 husstande, hvilket
svarer til en arlig omkostning til WEEE-affald pa 121 mio.DKK.

5.4 Konceptet sammenholdt med andre lande

Der henvises til bilag A, hvor der er en reekke detailspecifikationer, specielt
vedrarende erfaringerne fra Norge og Sverige. :
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5.4.1 Legal struktur

I Norge og Sverige har der varet kollektive ordninger for indsamling og op-
arbejdning af WEEE styret af organisationeme i flere 4r. De selskaber, der
har varetaget disse opgaver i Norge (siden 1999) og Sverige (siden 2001),
svarer I substansen til det, der i erhvervsorganisationemes opleg benzvnes
WEEE-management. '

Man har ikke haft organer, der svarer til WEEE-system.

I begge lande er selskabeme organiseret som aktieselskaber, ejet af de rele-
vante brancheforeninger. I Norge har de to selskaber faet tilladelse fra
myndighederne til, at deres aktivitet er skattefri. I Sverige er selskabet skat-
tepligtigt, og da der samtidig er overskud i selskabet, betales der millionbe-
l@b 1 selskabsskat.

5.4.2 Analyse af aktiviteten i Norge og Sverige

Det er muligt at lave nogle summariske analyser af driftsaktiviteterne i de
kollektive ordninger i Norge og Sverige sammenholdt med forventningerne
1 Danmark. Alle negletal er baseret pa informationer indeholdt i Bilag A.

I tabellen nedenfor er tallene for de to norske selskaber (Hvitevareretur AS
og Elektronikretur AS) af overbliksgrunde lagt sammen. De har lidt for-
skellige forretningsmodeller, hvilket kan pévirke nogle negletal. Tallene for
Sverige dekker El-kretsen AB.

.| Nogletal Norge 2003 Sverige 2003 Danmark, skennet
fremover
Miljagebyrindiegter, 154,5 234, 100-175
mio.DKK '
Likvide beholdninger ' 140,6 94,8 N/A
ultimo 2003, mio.DKK -
Hensat til fremtidige miljg- 146.1 75,0 NIA
| forpligtelser, mio.DKK

Miljeafgift i forhold il antal 3.150 2.978 N/A
ton WEEE, DKKi/ton '
Fald i miljpafgift pr. ton 12 12 N/A
WEEE fra 2002 til 2003, %

| Antal ansatte 8 13 ?
Antal ton WEEE, ton .49.037 78.600 Mindst 32.500
Antal kg/indbygger 111 88 Mindst 6,1
Antal akterer til transport Ca. 12 Ca. 22 . 110
o0g oparbejdning :

Det fremgér, at man i Norge og Sverige har varet i stand til i de kollektive
ordninger at opnd et aktivitetsniveau og en volumen, der overstiger den, der
som minimum kan forventes i Danmark. Dette taler for, at forretningsmo-
dellen for en kollektiv dansk ordning vil have gode muligheder for succes.

" Miljeafgiften pr. ton ligger pd samme niveau i Norge og Sverige, selv om

der er betydelig forskel pa afgiften pa de enkelte varegrupper mellem Sveri-
ge og Norge. Dette kan skyldes, at det tager endnu leengere tid at estimere
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den faktiske transport- og oparbejdningstid pr. produkttype end de to til fire
ar, sclskaberne har veeret i drift indtil nu. Niveauet pa ca. 3.000 DKX/ton
bekrzftes af Affaldsstrategi 2005-2008, hvor markedsprisen for specialbe-
handlet WEEE oplyses til 3.000 DKK/ton, mens prisen for restfraktionen,
som shreddes, er 0 til 1.000 DKX/ton.

Organisationerne har i begge lande en relativ beskeden sterrelse, hvilket og-
sa forventes i den danske organisation.

Selve infrastrukturen i de norske og svenske indsamlingssystemer (indsam-
ling via kommunale genbrugspladser samt private genbrugspladser og hos
erhvervsdrivende) ligner antagelig den danske model. Det viser, at model-
len kan sikre overholdelse af WEEE-direktivets krav om indsamling af
mindst 4 kg/indbygger.

Antallet af aktorer (transporterer og oparbejdningsvirksomheder) erlidt
sterre 1 Norge og Sverige end 1 Danmark. Det er dog konsortiets opfattelse,
at der er akterer nok pa det danske affaldsmarked til at sikre en effektiv
konkurrence. I gvrigt er der ferre akterer p4 markedet i Holland.

Det er generelt konsortiets opfattelse, at flere akterer i fremtiden i sterre
omfang vil arbejde over landegraenser, men at der samtidig kan ske en struk-
turtilpasning, sa der bliver ferre, men sterre aktorer. '

543 Mangder
Mwngderﬁe af WEEE opgeres i de fleste tilfzlde i ton, men f.eks. NVMP
fra Holland opger sine mzngder i antal stk.

Ma&ngderne, .opgj ort som antal kg/indbygger for forskellige lande, kan re-
sumeres saledes.

Land ' ' Mangde af WEEE, kg/indbygger

Sverige 8.8
Norge ' 11,1
Flere anonyme EU-lande, indrapporteret til WEEE 44
Forum, min. :

Flere anonyme EU- lande indrapporteret til WEEE 13,1
Forum, maks.

Danmark ' Mindst 6,1

Ogsé her fremgar det, at der tilsyneladende kun er en beskeden udfordring i
at nd milet om 4 kg/indbygger.

Udviklingen i sterrelsen af de indsamlede maengder er szrdeles positiv i de
forste &r, en ordning er i drift. For Norge og Sverige kan udv1klmgen be-
skrives séledes.

Selskab, land - 2002, ton . "] 2003, ton Stigning, %

El-Kretsen AB, 74.800 78.600 5
Sverige '

Elektronikkretur AS, 13.206 16.376 24
Norge : '

Hvitevareretur AS, _ 24193 | 32,661 35
Norge _ :
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Nér forretningsmodellen for WEEE-management udformes i detaljer, ma
det péregnes, at indfasning af logistik m.v. tager tid. Der ber tages hgjde

5.4.4 Priser

I langt de fleste tilfzlde opkraeves der et miljggebyr pr. markedsfart enhed.
Alternativet er pris pr. vegt. Nedenfor er vist eksempler pé priser fra tre
lande, hvor der dog pé grund af seerlig lovgivning og andre lokale forhold
kan vere forskelle. ‘

Eksémpel pa priser fra tre lande.

Produkt Sverige Norge "Holtand, NVMP-
ordningen
DKK/enhed DKKlenhed DKK/enhed

Symaskiner til 16,21 3,58 141
husholdninger :

Mobiltelefoner 0,16 1,80 ' 0
Tv, 20-30 tommer 32,42 86,05 59,28
Dvd 2,43 117 22,23

Som det fremgar, er der. betydelige forskelle mellem fniljggebyret pr. enhed
i de tre lande. Formalet med tabellen er at illustrere forskelle i belabsstar-
relserne, mens tallene ikke viser "korrekte" niveauer.

Der er ogsé forskel pa sterrelsen af prislisten i de tre lande. 1 Sverige inde-
holder prislisten ca. 60 varegrupper og i Norge ca. 215 varegrupper. Under
NVMP-ordningen i Holland opkraves der kun miljegebyr for kele- og fry-
semebler, stgrre hvidevarer (vaskemaskiner, ovne etc.), kaffemaskiner,
stgvsugere, stegepander, tv, dvd, veerktej og symaskiner. Det praciseres, at
der ikke opkreves miljegebyr for gvrig WEEE.

5.45 Konkurrence

Ovenfor er ganske kort beskrevet muligheder for at etablere en effektiv
konkurrence i de enkelte lande med henblik pa at f& nedbragt priserne for
transport og oparbejdning af WEEE. Det er konsortiets opfattelse, at antal-
let af affaldsoperaterer i Danmark og narliggende lande er tilstraekkeligt til,

at indenlandsk konkurrence kan blive effektiv.

Erfaringerne fra Norge og Sverige viser, at miljgafgiften pr. ton WEEE er
faldet med 12% fra 2002 til 2003, s4 her har'det varet muligt at opna en
prisreduktion pr. enhed, i takt med at mangdeme er steget, og logistikken
omkring transport og oparbejdning er forbedret.

Konsortiet vurderer, at den store synlighed af sterrelsen p& miljegebyrermne,
der allerede er i de enkelte lande (prislister, som er offentligt tilgeengelige pd
de kollektive ordningers hjemmeside m.v.), sammenholdt med at de store
producenter og distributerer arbejder internationalt, dels, som tiden gér, vil
sikre mere ens priser landene imellem, dels vil sikre et pres pa de kollektive

-ordninger 1 de enkelte lande for at leve op til benchmark fra andre lande og
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dermed arbejde ydeﬂigere for at opna de bedste priser hos transporterer og
oparbejdere.

546 Afregningssystemer

Den del af forretningsmodellen for WEEE-system og WEEE-management,
der omhandler afregningssystemer, er hindteret p& mange forskellige méder
alene 1 de tre kollektive selskaber, vi har analyseret naermere i1 Norge og
Sverige. '

Selve opkravningen foregir pi tre forskellige mader:
* I Sverige forestir El-Kretsen selv opkrevning af miljegebyrer.

¢ IElektronikkretur AS i Norge foretager de tre brancheforeninger, der
gjer selskabet, opkrevningen via sarligt oprettede indkraevningsselska-
ber. N '

o I Hvitevareretur AS i Norge sker opkraevningen via et samarbejde med
Toll- og avgiftsdirektoratet. Producenterne rapporterer gebyrpligtige
produkter via fortoldningssystemet, og opkreevningen sker sammen med
momsopkravningen.

Opgerelsen af de belgb, der skal opkraves, varierer. Konsortiet antager, at
producenter er interesseret i tidligst muligt at kende det korrekte beleb, og at
det kollektive selskab i et vist omfang er imod acontoopkreevning baseret pa
budgetter m.v., da det kan misbruges af producenten til at udskyde betalin-
ger. :

Konsortiet er blevet praesenteret for disse to modeller:

e Der fastszttes en forventet omkostning (miljeafgift i fast beleb pr. en-
hed eller som procentandel af vaerdi), der anvendes som grundlag for
opkreevning gennem aret. Efter arets udleb opgeres de faktiske om-
kostninger for den pageldende kategori. Priserne for det kommende ar
justeres sé i forhold til, om der har veret overskud/underskud.

¢ For it-produkter er man i Sverige 1 stand til hver méned at opgere de
faktiske omkostninger til affaldshéndtering. Dette belgb fordeles heref-
ter ud pa producenter ud fra sidste irs markedsandel opgjort 1 ton.

som der er ordninger for at f& refusion, hvis producenten selv har tilbageta-
get og affaldshindteret WEEE.

Det er konsortiéts indtryk, at opkrevningen sker pa manedsbasis.

5.5  Tidsplan og udestaender i forhold il konceptet

Der udestar en rekke kritiske opgavet forud for ordningens ikrafttradeise
den 13. august 2005, og konsortiet kan samlet set godt have sine tvivl om,
hvorvidt den samlede ordning er fuldt p4 plads pa dette tidspunkt. Den en-
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delige forretningsmodel ber saledes forholde sig til den situation, at eksem-
pelvis systemet ikke er fuldt funktionsdygtigt til tiden.

Konsortiet har ikke inden for de sneavre tidsfrister i projektet kunnet udar-
bejde en detaljeret tidsplan for alle aktiviteter omfattet af den videre imple-
mentering. Det er derimod vor opfattelse, at en detaljeret tidsplan vil skulle
udarbejdes som den ferste primere aktivitet 1 hver af de'identificerede pa--
rallelle delanalyser. :

Konsortiet har udarbejdet en generel tidsplan for det videre implemente-
ringsarbejde. Det er en generel praemis for tidsplanen, at lovgivningsarbej-
det i store tr&ek harmonerer med det udarbejdede koncept, og at lovforslaget
vedtages inden arsskiftet. Det er ligeledes en generel preemis, at deltagerne i
forberedelsemne afgiver de ngdvendige ressourcer til implementeringsarbej-

det. .
7/9-04 1/11-04 1/1-05 1/3-05 1/5-05 1/7-05 - 1/9-05 1/11-05 . 31/12-05
1/10-04 1/12-04 1/2-05 1/4-05 1/6-05 13/8-05 1/10-05 1/12-05
! ! 1 1 1 L 1 ] l 1 1 ! I il ! [
T 1 LR | T Rl L i T 1 ] 1] B 1 1 1 7
Lové'vm'né =
2
- Jura Selskabsetablering
: ‘| Anszttelse af direkter _
3.HR rAnsaattclsc af pvrigt personale >
4. Lokaler Lfokaler og inventar > )
Kravspec.til it >

5. It-udbud ]Udbud/a&aler om 1

[Qdvikling/implementering ~————==

[Forberedelse af kontrakter —=

{Gennemforelse af konmakter =

6. Kontrakter

7. Statistik Priser og mengder _ _
8. Internet : [Fjemsalg og internet ) >
9. Information| llﬂfo‘ma‘ion og oplysning >>—

Initialbudget ]
rDctaljerede budgetter : >

1. Projektledelse [ Overordnet projektledelse og koordinering >

10. Budgetter

Et forandringsprojekt af denne type og med den stramme tidsplan for im-
plementering mé kraeve en opdeling af implementeringen i nogle parallelle
forlgb (delanalyser). For hver delanalyse udarbejdes en projektplan med de-
taljeret angivelse af aktiviteter, afsatte ressourcer, ansvarlige personer og af-
slutningstidspunkter. - .

Konsortiet har nedenfor summarisk angivet forslag til delanalyser som led i
implementeringsarbejdet. Delanalyserne adskilles i logiske sammenhznge,
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men koordineres i praksis meget tzt. Konsortiet forholder sig ikke til del-
analysernes nermere indhold og gennemferelse.
Delanalyserne er identificeret som:

. Overordnet ﬁroj ektledelse

¢ Juraen omkring projektet

o Etablering af organisation (HR)

e Praktisk opgave med at finde lokaler, inventar m.v.
o Forberedelse af udbud/aftaler om it-verktgjer

- Forberedelse af kontrakter om :iffaldsbehandling

. Statistiské analys.ef om priser og affaldsmangder

e Fjernsalg og internethandel

e Information og oplysning

e Drifts-, status- og Iikviditetsbﬁdgetter.

5.5.1 Overordnet projektiedelse

Etablering af ordningen er et projekt og skal derfor bemandes og styres som
et projekt. Til formaiet ma der nedsattes en styregruppe. Styregruppen skal
bestd af repreesentanter fra de hidtidige interessenter i forberedelserne. Det

er vaesentligt, at der hurtigt udnavnes en formand, der bliver ansvarlig for at -
igangsette konkrete aktiviteter med henblik pa implementering.

Styregruppen har det overordnede ansvar for igangsatning af analyser, be-
manding, opfelgning osv. i forhold til de parallelle forlgb. Den udpegede
ansvarlige for hver af de parallelle forlgb skal rapportere resultater til styre-
gruppen efter en ngje fastsat tidsplan. Dette skal sikre, at styregruppen har
overblikket og er i stand til at treeffe foranstaltninger pa tvers af projekter-.
ne, hvis dette skennes ngdvendigt.

" Deter vasentligt, at implementeringen i videst muligt omfang holder eta-
bleringen af WEEE-system adskilt fra etableringen af WEEE-management.

Styregruppen har ligeledes ansvarét for den lgbende koordihéring med Mil-
jostyrelsen omkring udarbejdelse af lovgivning.

552 Juraen omkring konceptet

Udarbejdelse af lovgivning, bekendtgerelser m.v. samt juridiske dokumen-
ter i forbindelse med etablering af WEEE-system og WEEE-management.
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5.5.3  Etablering af organisation (HR)

Den nye organisation skal etableres for baide WEEE-system og WEEE-
management. Konsortiet er generelt af den opfattelse, at ansattelse af en di-
rekter har en vasentlig prioritet. Direkteren vil kunne bidrage til hele im-
plementeringsprocessen og kan vare med til at ansette den evrige admini-
stration. Herudover vil direkteren fa mulighed for at fé indflydelse pa selve
det fremtidige organisationsdesign.

Organisationen skal endeligt designes, og der skal foretages en nedvendig
normering i forhold til fordeling af opgaver og ressourcer.

P& personaleomrédet er der tale om en kompleks opgave, dels med at fi or-
. ganisationen pa plads, dels. med at dimensionere organisationen helt rigtigt i
arsvaerk og kompetencer.

Om de juridiske forhold henvises-til afsnit 5.5.6.

5.5.4 Praktisk opgave med at finde lokaler, inventar m.v.

Der vil skulle findes ud af, hvor organisationerne skal have til huse, og
hvordan lokalerne udstyres m.v.

Kravene til lokalerne skal specificeres.” Beskrivelsesdybden skal.vaere pa et
helt overordnet niveau, dog med et tydeligt angivet budget for de forskelhge
lesningsmodeller.

5.55 Forberedelse af udbud/aftaler om it-vaerktajer

Der skal udarbejdes en kravspecifikation for udbud/aftaler om it-systemer
hos WEEE-system. For 58 vidt angar WEEE-management vil der ligeledes
skulle indgas it-kontrakter. .

Konsortiet har generelt den opfattelse, at systemspecifikationen kan vere
tidskrevende og principielt kan opstartes uathengigt af de gvrige projekter.

5.5.6 Forberedelse af kontrakter om affaldshehandling

Der skal foretages forberedelser til kontraktforhandlinger med mulige af-
faldsoperaterer. Forberedelserne skal besti i beregninger af volumener,
prismodeller, rabatter, mengder, vilkir m.v., hvilket er teet knyttet til statisk
analyse om priser og affaldsmangder (se nedenfor).

5.5.7 Statistisk analyse om priser og affaldsmangder

Der udestar indsamling af troverdige statistikker for affald. Dette er en for-
udsztning for udarbejdelse af realistiske modeller for priser og vilkar i den
nye ordning. Analysen kan indledes med en vurdering af forskellene i op-
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arbejdningspriser (netto) pr. kg mellem de forskellige produkter og produkt-
kategorier.

Forskellene vil dels veere bestemmende for antallet af priskategorier, dels
vere bestemmende for de konkrete vaegte (priser) pr. priskategori.

5.5.8 Fjernsalg og internethandel

Der udestar en vurdering af omfang og mulig hindhzvelse i de tilfelde,
hvor en producent szlger produkter direkte fra et andet EU-land til shutbru-
gere i Danmark (fjemnsalg ved eksempelvis handel over internettet).

5.5.9 Information og oplysning

Der skal udarbejdes en kommunikation'splan som specificerer, hvem der
kommunikeres til, om hvad, 1 hvilket medie, med hvilken frekvens, og hvem
der er ansvarlig for kommunikationen.

Som en del af informationskampagnen kan der via branchekoder fra Dan-
marks Statistik og udskrifter fra virksomhedsinformationsdatabasen (New
Biz) eller lignende databaser rettes direkte henvendelse til de producenter,
der umiddelbart ma antages at skulle registreres 1 producentregistret.

5510 Drifts-, status- og likviditetsbudgetter
Udarbejdelse af initialbudgetter for den samlede implementering.
S4 snart de forretningsmassige foruds®tninger for WEEE-sysiém og

WEEE-management er pa plads, vil der skulle udarbejdes detaljerede bud-
getier. '

De forretningsmessige forudsztninger omfatter bl.a. administrative om-
kostninger til lgbende drift af de to organisationer.
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6. WEEE-system

6.1  Organisation

6.1.1 Hensyn

De hensyn, der efter konsortiets opfattelse ber tages i betragtning, nar valg
af organisationsform for WEEE-system skal foretages, er folgende:

¢ Minimering af offentlig deltagelse
¢ Intet medejerskab
» Klar adskillelse fra producenternes individuelle og kollektive ordninger

e . Ingen kapitalbinding (og/eller opbygning).

6.1.2 Forslag til juridisk form

Konsortiet foreslar, at WEEE-system etableres som en selvejende instituti-
on.

En selvejende institution er en selvstendig juridisk person, der retligt herer
under fondsbegrebet. En fonds hovedkarakteristika er normalt felgende:
e Fonden har en formue, der er uigenkaldeligt adskilt fra stifteren.

o Ejendomsretten til fondens aktiver tilkommer fonden som sédan, og in-
gen tredjemand uden for fonden kan have ejendomsret til fondens for-
mue. Heri ligger bl.a., at der ikke gyldigt kan ske udlodning til en
"ejerkreds”, hverken i fondens levetid eller ved oplesning af fonden.

e Fonden skal varetage et eller flere bestemte formal.
 Fonden skal have en selvstendig ledelse i forhold til stifteren.

» Fonden er typisk bestemt til at virke uden tidsbegrensning, men deter
ikke et krav. '
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¢ Fonden er et selvstendigt retssubjekt og kan som sadan erhverve rettig-
heder og indgé forpligtelser. For fondens forpligtelser hafter alene fon-
den. Ledelsen heefter kun, sdfremt den har padraget sig selvsteendigt an-
svar ved eksempelvis at lade fonden stifte gld pé et tidspunkt, hvor le-
delsen er bekendt med, at fonden ikke kan betale denne gzld.

Ved etablering af WEEE-system som en selvejende institution undgés, at
producenterne af de individuelle og kollektive ordninger gennem medejer-
skab eller medlemskab kan fa medindflydelse p4 dispositionerne 1 WEEE-
system. .

En selvejende institution er som udgangspunkt omfattet af lov om fonde og
visse foreninger eller - hvis den er erthvervsdrivende - af lov om erhvervs-
drivende fonde. Dette forekommer uhensigtsmassigt, da WEEE-system
herved vil blive omfattet af fondsmyndighedens og ikke Miljastyrelsens til-
syn. Herved bliver det bl.a. vanskeligere at opstille de regler for WEEE-
systems virke, der i den konkrete situation forekommer mest hensigtsmaes-
sige. Konsortiet bemearker herved, at selvejende institutioner omfattet af
fondslovgivningen er afskéret fra at zndre i vedtegterne uden forudgaende
samtykke fra fondsmyndigheden, hvilket konsortiet finder uhensigtsmeas-
sigt, 1 det omfang der opstér behov for &ndring 1 WEEE-systems juridiske

grundlag. _ _ :

Det skal imidlertid bemearkes, at fohde, hvis aktiver ikke overstiger 250.000

 DKX, og som ikke er erhvervsdrivende, ikke er omfattet af lov om fonde og

visse foreninger.

Fonde, som er oprettet ved eller i henhold til lov, er €] heller omfattet af lo-
ven. Bestemmelsen tager sigte pd fonde, der er oprettet af staten eller pa
statsligt initiativ, og som ofte varetager opgaver af offentligretlig karakter
(myndighedslignende opgaver). Baggrunden for at undtage fonde stiftet ved
lov er, at der normalt vil vere fastsat tilswekkelige tilsynsregler i den
(szr)lov, der opretter fonden, og at der i gvrigt ved lovens udformning er
mulighed for at fastleegge regler, der er hensigtsmassige for sadanne fonde.

Da det ikke pa forhadnd kan udelukkes, at WEEE-system ved oprettelsen el-

at WEEE-system vil kunne falde under fondslovens regler.

Af den grund er det konsortiets rid, at oprettelsen af WEEE-system fore-
skrives i selve lovgivningen, der implementer WEEE-direktivet. Fordelen
herved er ikke kun, at WEEE-system vil falde under Miljostyrelsens tilsyn,
og at der kan opstilles de mest hensigtsmessige regler for dets virke, men
ogsd at WEEE-system vil kunne henregnes til den offentlige forvaltning og
derfor veere undergivet bl.a. forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Efter konsortiets opfattelse er det udgangspunktet, at WEEE-system ikke vil
vare omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde. Dette vil imidlertid af-
henge af WEEE-systems enkelte aktiviteter, og navnlig hvis WEEE-system
vil skulle udeve den informationsvirksomhed, der 1 henhold til direktivet
pahviler den enkelt producent, vil der vare tale om en tjenesteydelse, der
kan give WEEE-system status som erhvervsdrivende.
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For erhvervsdrivende fonde geelder, at fonde oprettet i henhold til lov ikke
er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde. Dette taler yderligere for, at
WEEE-system ber oprettes ved lov. '

For at undgé enhver misforstielse med hensyn til WEEE-systems skatte-
massige status foreslar konsortiet, at det i loven przciseres, at WEEE-
system er fritaget for at betale skat.

Der findes talrige eksempler pé selvejende institutioner, der er nedsat ved
lov. Som et eksempel kan nzvnes Teknologisk Institut og andre teknologi-
ske serviceinstitutter, der er nedsat 1 henhold til § 5 i lov om teknologi og
innovation. '

Et andet og méaske mere relevant eksempel er de to promilleafgiftsfonde og
de 15 produktionsafgiftsfonde, der er nedsat i henhold til fiskeriloven og lo-
ven om administration. af Det europ@iske Fellesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v. De pagzldende fonde dekker
omréderne landbrug, fiskeri, gartneri og frugtavl.

Fondene, hvis indtzgter stammer fra pesticidafgifter, CO,-afgifter og pro-
duktionsafgifter, finansierer brede, samfundsmassigt relevante aktiviteter
inden for fedevaresektoren. Fondsmidlerne anvendes til finansiering af ak-
tiviteter inden for afsatningsfremme, forskning og forseg, produktudvik-
ling, rddgivning, uddannelse, sygdomsforebyggelse, sygdomsbekampelse
og kontrol.

Fondene ledes af hver sin bestyrelse, som udpeges af ministeren. Som et
eksempel kan nzvnes fiskeafgiftsfonden, hvis bestyrelse bestar af 15 repree-
sentanter for fiskeriet, to reprasentanter fra Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rdd og én repraesentant for Danmarks Fiskeriforening. Alle medlemmer ud-
peges af ministeren efter indstilling fra de pagzldende institutioner. Som
det fremgar, overlades det i det vasentlige til det pdgeldende erhverv at
administrere produktionsafgiften under tilsyn af ministeren. Det fremgar
udtrykkeligt af fiskefondens vedtagter, at fonden er underlagt forvaltnings-
loven og offentlighedsloven. -

Narmere oplysninger om prorhille- og produktionsafgiftfondene findes pa
Direktoratet for FedevareErhvervs hjemmeside www.dffe.dk.

6.1.3 Anden juridisk struktur

En andén juridisk struktur kunne vere et aktieselskab (eller ahpar‘csselskab)
efter samme model som Dansk Retursystem A/S, der administrerer flaske-
pantordningen. Dette vil imidlertid medfgre ikke kun en kapitalbinding i

" form af aktiekapital, men ogsd medejerskab og indflydelse af medlemmer af

de individuelle og kollektive ordninger. Dette vil pd afgerende made stride
mod de hensyn, der er skitseret under afsnit 6.1.1, og en sidan lgsning mé
derfor frarades.

Hvis WEEE-system etableres som en forening, undgas kapitalbindingen,

- men medlemmermne af foreningen vil have indflydelse p& de beslutninger,

der treeffes, og heller ikke ved en sddan lasning vil der kunne opnas en klar
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adskillelse mellem WEEE-system pé den ene side og de individuelle og kol-
lektive ordninger pa den anden.

6.1.4 Ledelse

Den daglige ledelse af WEEE-system ber varetages af en direktion, der an-
settes af en bestyrelse, som udger den overordnede ledelse.

Af erhvervsorganisationernes koncept fremgar, at ethvervsorganisationerne
gnsker bestyrelsen sammensat af reprasentanter for de producenter, som
omfattes af loven. Konsortiet gir herved ud fra, at erhvervsorganisationerne
forestiller sig, at der i bestyrelsen skal vaere reprasentation for et bredt ud-
snit af de bererte producenter og produktgrupper.

Der er gode-argumenter for at folge erhvervsorganisationernes forslag, da
den foresldede sammensztning sikrer et produkt- og branchekendskab, der
ma vare en forudsatning for at forvalte systemansvaret, og da det samlede
ansvar for forvaltningen af affaldsforpligtelsen forbliver hos de producenter,
der er omfattet af affaldsforpligtelsen. Dette er ikke i strid med WEEE-
direktivet, der overordnet lader det vere producenternes opgave at varetage
affaldsforpligtelserne. '

En lesning som den foreskrevne har klare lighedspunkter med den tyske
model, hvorefter den af producenterne etablerede central i realiteten mé an-
tages at skulle varetage alle myndighedslignende opgaver som en art sekre-
tariat for det offentlige, der forer tilsyn med producenterne. I Danmark m -
erhvervsorganisationernes koncept ogsa forudsatte offentligt tilsyn, herun-
der iser af Miljgstyrelsen og Konkurrencestyrelsen. :

Det helt afgegrende spergsmal er naturligvis, om det er muligt at fastlegge
principperne for udpegning af bestyrelsen i WEEE-system séledes, at uaf-
hengigheden af producentmteresscr bevires.

Det er konsortiets opfattelse, at det er muligt at opstille sidanne principper.
Det forekommer nerliggende at opstille som lgsning, at miljeministeren -
pa tilsvarende made som i promille- og produktionsafgiftsfondene - udpeger
bestyrelsen efter indstilling fra relevante erhvervsorganisationer, der dekker
et bredt udsnit af de bererte producenter. I labet af fase 2 vil det nermere
kunne fastlegges, hvor mange bestyrelsesmedlemmer WEEE-system skal
have, og hvilke organisationer retten til at indstille bestyrelsesmedlemmer
skal tilkomme. :

6.2 Opgaver

WEEE-systems opgaver vil omfatte alle de myndlghedsopgaver der er be-
skrevet i WEEE-direktivet bortset fra rapporteringsforpligtelsen over for
EU. Under disse opgaver harer den clearingfunktion, der herer under den
clearing house-model, som konsortiet foreslar. '
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Det er valgt nedenfor at opdele gennemgangen af WEEE-systems opgaver i
folgende afsnit:

¢ Clearingfunktion |

e Ovrige driftsopgaver

o Udbud af specialistopgaver

e Statens rolle.

6.2.1 'Clearingfunklion

Konsortiet har vurderet, at der vil blive behov for.en clearing af den kollek-
tive strem af husholdningsaffald (nyt og historisk). Affaldet er kendetegnet
ved at vere blandet affald fra alle producenter.

Ved etableringen af clearingfunktionen vil der kunne hentes inspiration fra '
det engelske og tyske lovforberedende arbejde.

Generelt skal clearingfunktionen sikre, at alle ordninger far en andel af bade
det historiske og det nye affald svarende til omsetningsandelen.

Clearingfunktionen fungerer ved, ét alle ordninger fir tildelt en affaldsandel
af husholdningsaffaldet fra genbrugs-/containerpladser og modtagestationer,

der er omfattet af kommunemes affaldsordninger.

Clearing bestar i, at WEEE-system periodisk tildeler fulde containere til af-
faldsordninger med henblik pa afthentning, sortering og oparbejdning. Kol-
lektive ordninger vil i praksis fa ansvaret for hele genbrugs-/container-
pladser. Individuelle ordninger vil ligeledes kunne f3 tildelt containere, hvis
det ikke kan dokumenteres, at eget affald er indsamlet. I praksis vil gvrige
sterre ordninger kunne tilbyde at varetage opgaven pé vegne af den indivi-
duelle ordning mod betaling.

Clearingfunktionen skal sikre, at de tildelte afhentninger modsvares af til-
svarende markedsandele.

Det sikres, at tildelingen éf containere p& opsamlingspunkter foretages ud
fra et enske om geografisk lighed i forhold til alle ordninger.

Affaldsoperaterer forudsattes at repraesentere en affaldsforpligtelse svaren-
de til producenternes markedsandel under affaldsordningen. Affaldsordnin-
ger forudsettes godkendt af WEEE-system og skal have kontrakter med af-
faldsoperatsrer om den praktiske del af affaldsbehandlingen. :

Clearingopgaven omfatter alene den kommunale og private indsamling af

WEEE-husholdningsaffald. Denne adskiller sig fra de gvrige indsamlings-
ordninger ved at veere en sammenblanding af WEEE fra alle producenter.
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6.2.2 @vrige driftsopgaver _
WEEE-systems opgaver synes at métte deles i felgende fire hovedgrupper:

1. Registrering

s Oprettelse og administration af producent- og produktregister. WEEE-
system tildeler et unikt identifikationsnummer ved oprettelse af produ-
centen 1 systemet. Producenten har det samme registreringsnummer, s&
leenge vedkommende har WEEE-forpligtelser, og nummeret vil ikke ef-
terfolgende blive genbrugt.

o Der skal tages stilling til, hvilke produkter og producenter der er omfat-
tet af WEEE-forpligtelsen. Opgaven varetages efter ensartede og enkle
regler om afgrensning af WEEE. .

2. Administration af ordninger

e Opkravning af miljebidrag hos producenterne til finansiering af
WEEE-systems virksomhed.

¢ Indhentning af salgstal og lebende garantiadministration:

- Producenter afgiver (eventuelt gennem organisation/forening) perio-
diske salgstal pa produktkategorier for de enkelte ordninger. Arligt
uarbejdes en erklering fra uafhengig part med en opgerelse af arets
realiserede salgstal, produkter taget retur med henblik pé egen af-
faldshandtering samt eksport af produkter, hvor der er betalt affalds-

~ bidrag i Danmark.

- Affaldsoperatarer oplyser omfanget af indsamlet, genbrugt, genvun-
det og nyttiggjort og eksporteret affald opgjort 1 vaegt pa ti produkt-
kategorier.

e Oprettelse og administration af lukkede deponikonti for hver producent
med rentegodskrivning til producenten.

. Fordeling af affaldsmeengder pa ordninger.

e Godkendelse af affaldsordninger og kontro! af certificeringer af opar-
bejdningsselskaber. For sd vidt angér de principper, der skal gaelde for
godkendelse af ordninger, kan der efter konsortiets opfattelse hentes in-
spiration i de bestemmelser, som er formuleret i det svenske lovgiv-
ningsarbejde, og som fremgér af afsnit 3.4.2.

¢ WEEE-system kan foretage et sken over produkternes andele af den -
kollektive strom af affald pa baggrund af stikprevekontroller gennem-
fert af en ekstern leverander.

- o Differenceafregning, jf. bl.a. afsnit 7.4.3.
e Registrering af ofdr_xinger, herunder "passende” kollektive ordninger.
. Inddraéelse_ af godkendelser.
e Tilsyn med ordninger.
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Garantiafgerelser.

Opkraevning og fordeling af diffe'rencevederlag.

Y

Myndighedskontakt
o Indberetning af data til myndighederne.

o Indberetning af producenter, der ikke overholder deres forpligtelser.
Det er saledes ikke tanken, at WEEE-system skal kunne ivaerksette
egentlige sanktioner over for producenter bortset fra retten til at inddra-
ge en godkendelse af en ordning og palegge administrative gebyrer.

e . Statistik.

Ea

Information

s Informationsvirksomhed over for omverdenen. Det skal bemarkes, at
informationsforpligtelsen ifelge WEEE-direktivet pahviler den enkelte
producent. Det er imidlertid konsortiets opfattelse, at denne aktivitet vil
have betydeligt starre gennemslagskraft, hvis den administreres centralt
af WEEE-system.

o Lgbende offentliggerelse af registrerede producenter med tilhgrende re-
gistrerede WEEE-produkter. .

6.2.3 Udbud af specialistopgaver

Den daglige administration i WEEE-system bgr veere sammensat af en fast
stab af medarbejdere, der alene varetager opgaver i tilknytning til den lo-
bende drift. 1 de tilfalde, hvor der kreves szrlig specialistviden, forudsat-
tes opgaven udbudt til private virksomheder.

Det anbefales eksempelvis, at private virksomheder ndvikler den standard-
software, der er ngdvendig for at kunne administrere ordningen og forud-
seettes for at kunne udveksle oplysninger med offentlige myndigheder og
gvrige europziske systemer. Den udviklede software skal vare ejet af
WEEE-system og skal vere dokumenteret og i en form, som vil kunne drif-
tes af sekretariatets medarbejdere og ops®tningsmassigt vedhgeholdes af
gvrige operaterer pa et senere tidspunkt.

6.2.4 Statens rolle

Det er konsortiets opfattelse, at staten ikke skal vaere aktivt involveret i for-
valtningen af WEEE-system, og at statens opgaver séledes i farste reekke
begrenses til tilsyn og klagemstans
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P4 dette grundlag synes statens opgaver at omfatte falgende:

. 'Tilsyn med WEEE-system.

» Klageinstans. Om denne funktion forestiller konsortiet sig, at WEEE-
system skal kunne indberette producenter, der ikke folger WEEE-
systems anvisninger, og at producenter skal kunne klage over WEEE-
systems afgarelser.

s  Videreformidling af data til EU og andre.

e Sanktionsgiver.

6.3  Konkurrence og databeskyttelse

6.3.1 Konkurrenceretlige overvejelser

Konsortiet legger i det folgende til grund, at de kollektive og individuelle
ordninger skal indberette informationer om salgstal, bearbe;j dede affalds-
mzngder osv. til WEEE system

Det folger af retspraksis efter EF-traktatens art. 81 og den tilsvarende be-
stemmelse i den danske konkurrencelovs § 6, at udveksling af fortrolige op-
lysninger mellem konkurrenter kan veere medvirkende til at begreense kon-
kurrencen, idet virksombeders kendskab til konkurrenters prissetning, mar-
kedsandele, forretningsbetingelser m.v. kan fore til samordning af virksom-
hedemes adferd. Typeeksemplet pa ulovlig informationsudveksling er
virksomheders udveksling af salgspriser med det formal at opretholde kun-
stigt haje priser pa virksomhedernes produkter

Det er konsortiets vurdering, at oprettelsen af WEEE-system-og den hermed
forbundne indhentelse af data fra kollektive og individuelle ordninger vil
have greenseoverskridende virkning, nir producenter med hjemsted uden for

hvorfor konkurrencereglerne i EF-traktaten forudsattes at vare anvendelige.

Det er dog konsortiets vurdering, at indhentelse af data fra kollektive og in-
dividuelle ordninger ikke er i strid med EU og/eller national. konkun‘ence—
regulering p4 baggrund af falgende overvejelser.

De oplysninger om salgstal og bearbejdede affaldsmangder, der formidles

somheder, der opererer pa samme marked, ma antages at kunne opné kend-
skab til konkurrerende producenters salgstal, markedsandele m.v. Oplys-
ningerne indberettes saledes alene til WEEE-system for at kunne beregne de
enkelte producenters finansieringsansvar, og informationsstremmen gér ale-
ne den ene vej, nemlig fra producenter til WEEE-system.

Eftersom de nzevnte data ikke er frit tilgzengelige blandt de bersrte produ-

center, vil der efter konsortiets vurdering ikke kunne ske samordning af de
deltagende virksomheders adfard, herunder prissztning m.v., hvorfor in-
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formationsudvekslingen ikke vil vaere omfattet af konkurrencereglerne i EF-
traktaten.

Det er dog konsortiets anbefaling, at den lovgivning, hvorved WEEE-
system oprettes, indeholder bestemmelser om, at individuelle data indberet-
tet til WEEE-system er belagt med fortrolighed, siledes at producenter er
afskaret fra at opné indsigt i deres konkurrenters forhold.

1 det omfang der sidder representanter for producenter i bestyrelsen for
WEEE-system, er det efter konsortiets opfattelse nedvendigt at sikre, at dis-
se repreesentanter ikke har adgang til individualiserede oplysninger om en-
kelte producenter pa det danske marked. Konsortiet kan tiltrede oprettelsen
af en ordning, hvor der indferes en buffer 1 form af statsautoriseret revisor

- eller lignende betryggende mellemled, saledes at branchereprasentanter, der

sidder i bestyrelsen for WEEE-system, ikke har adgang til individualiserede

oplysninger om producenter.

De oplysninger, der videregives til WEEE-system, er,desuden historiske, si-
ledes forstaet, at oplysningerne afspejler producenternes salg i tidligere pe-
rioder, men derimod intet siger om virksomhedernes adfzrd for fremtiden.
Idet oplysningerne er historiske, vil de ikke vere egnede til at samordne
virksomhedernes markedsadfeerd og dermed ikke begrense konkurrencen.

Under hensyntagen til de bererte produkters inddeling i ti kategorier er det

"desuden konsortiets opfattelse, at der inden for de enkelte kategorier ma

formodes at veere en betydelig produktdifferentiering. Eksempelvis vil der
blandt producenter af kele-/fryseskabe vare betydelige forskelle pé de en-
kelte produkters pris, malgruppe, anvendelsesmuligheder osv. P& denne

“baggrund er det konsortiets vurdering, at der ikke findes nogen nevnevar-

dig konkurrence mellem en stor del af produkterne inden for en given kate-
gori. Saledes vil informationsudvekslingen heller ikke kunne medvirke til
en begrensning af konkurrencen blandt producenter.

De oplysninger, der forudszttes formidlet fra producenter til WEEE-system,
er desuden ikke sensitive, idet de ikke omfatter priser, forretningsbetingelser
eller markedsandele. De informationer, der forudsettes indberettet, vedre-
rer typisk producenternes styksalg, hvilket ikke giver noget billede af virk-
somhedernes markedsstyrke. Konsortiet har herved varet opmarksom pé
EF-domstolens praksis i sager vedrerende informationsudveksling og har
noteret sig, at udveksling af priser, forretningsbetingelser og markedsandele
bedemmes kritisk, hvorimod oplysninger af anden beskaffenhed, der ikke
setter virksomhederne i stand til at indrette deres adferd efter hinanden,
som udgangspunkt ikke er omfattet af konkurrenceregleme.

Af EF-domstolens praksis 1 sager vedrerende informationsudveksling falger
det endvidere, at indberetningernes hyppighed spiller en vasentlig rolle.
Saledes vurderes manedlige og kvartalsmessige indberetninger vasentligt
hardere end arlige indberetninger, idet oplysninger, der udveksles med korte
intervaller, giver virksomhederne sterre mulighed for lebende at overvige
markedsudviklingen. P4 baggrund af det anferte er det konsortiets vurde-
ring, at sifremt WEEE-system indsamler de nedvendige data f.eks. pa rs-
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bésis, vil der allerede af denne grund ikke vare grundlag for at statuere
overtredelse af konkurrencereglerne.

Endelig skal det navnes, at det forhold, at den samlede affaldsmengde in-
den for en bestemt affaldsgruppe ma antages at blive gjort offentlig tilgen-
gelig pa arsbasis, ikke andrer ved konsortiets vurdering af, at informations-
udvekslingen falder uden for konkurrencereglerne. Offentliggerelse af en
oplysning om, at der inden for en bestemt produktgruppe er omsat et be-
stemt antal produkter, giver ikke de virksomheder, der er omfattet af pro-
duktgruppen, mulighed for at opné neermere kendskab til konkurrenternes
markedsandele, hvorfor de pigzldende oplysninger mé anses for anonymi-
serede og dermed uegnede til at begreense konkurrencen.

Afslutningsvis finder konsortiet anledning til at nzvne, at informationsind-
beretningen til WEEE-system er en nedvendig felge af offentlig regulering.
Det folger af EF-domstolens praksis, at konkurrencereglerne i EF-traktaten
ikke finder anvendelse, 1 det omfang en given adfaerd udspringer af en EU-
regulering - her WEEE-direktivet - s& l&nge den omstridte adferd ikke gir
videre end ngdvendigt. Konsortiet bemearker herved, at informationsfor-
pligtelsen er hjemlet i WEEE-direktivet og ikke har til formal at samordne
producenternes adferd. .

" P4 baggrund af det ovenfor anferte er det siledes konsortiets vurdering, at

indhentelse af data fra kollektive og individuelle ordnirger, der vil finde
sted fra producenter til WEEE-system, falder uden for konkurrencereglernes
anvendelsesomrade,

6.3.2 Databeskyttelse

Konsortiet har ligeledes veret opmarksomme pé en reekke spergsmél ved-
rerende databeskyttelse, herunder spergsmalet om offentliggerelse af pro-
ducentregistre samt spergsmélet om WEEE-systems mulighed for at samke-
re de producentregistre, der skal oprettes i medfer af WEEE-direktivet, med
andre offentlige registre, herunder Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registre
og CVR-registret, for derigennem at undgi eventuelle free ridere.

@nsket om offentliggerelse af produkt- og producentregistre genfindes bl.a.
i de engelske og de norske forarbejder, og det er konsortiets vurdering, at

Der skal imidlertid peges pa det forhold, at der blandt en rekke af de omfat-
tede producenter af produkter omfattet af WEEE-direktivet m& formodes at
findes en reekke fysiske personer, dvs. personer, som har valgt at drive virk- -
somhed ved produktion og/eller import af WEEE-produkter p4 anden made
end gennem et kapitalselskab. '

Af hensyn til reglerne i bl.a. persondataloven er det imidlertid konsortiets
anbefaling, at der i forbindelse med den lovgivning, der opretter WEEE-

personer, der har valgt at drive virksomhed i personligt drevet virksomhed

samt interessentskaber, hvor deltagerkredsen er begrenset til en mindre
kreds af fysiske personer.
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Baggrunden er den, at der i medfer af reglerne 1 persondataloven i et vist
omfang kreves samtykke fra fysiske personer forud for behandlingen af op-

lysninger om disse fysiske personer, herunder videregivelse og offentligge-

relse.

Det er konsortiets vurdering, at der allerede i dag er forneden hjemmel til
offentliggerelse af sddanne oplysninger under hensyntagen til, at offentlig-
gorelsen sker af hensyn til vesentlige offentlige interesser, herunder hensy-

_ net til en miljemessig forsvarlig behandling af de produkter, der er omfattet

af WEEE-direktivet.

Af hensyn til eventuelle fortolkningsspergsmal om, hvorvidt oplysninger
om, hvilke fysiske personer der producerer og/eller importerer WEEE-
produkter, frit kan offentliggeres, er det imidlertid konsortiets anbefaling, at
der skabes klar hjemmel til offentliggerelse 1 forbindelse med den lovgiv-
ning, hvorved WEEE-system oprettes.

For sd vidt angar spergsmalet om samkering af WEEE-systems producent-
register med relevante offentlige registre er det ligeledes konsortiets vurde-
ring, at der ikke er retlige hindringer for en samkering, nér en sidan samke-
ring sker med det formal at sikre, at der ikke findes free ridere, der ikke bi-
drager til finansieringen af WEEE-systems opgaver. Konsortiet bemarker
herved, at der allerede i dag er mulighed for at trekke sidanne oplysninger
om juridiske personer fra forskellige offentlige registre, herunder Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens registre samt CVR-registret.

6.4 Finansieringsmodel

Der er endnu ikke udarbejdet drifts-, status- og likviditetsbudgetter for den
systemansvarlige funktion.

I neervaerende afsnit redegﬂres. for nogle centrale problemstillinger i forbin-
delse med opstillingen af finansieringsmodellen for etablering og lebende
drift af enheden. '

6.4.1 Etablering

WEEE-system vil formentlig skulle anvende et relativt stort beleb i etable-
ringsfasen. Belebet skal som minimum dakke:

e Kab og udvikling af it-systemer.

e Etablering af producent- og produktregister, register til registrering af

"~ affaldsmangder og register til registrering af kommunale og private op-
samlingssteder til brug for clearingfunktion. Mange af disse registre
krzever bade, at it-funktionen etableres, og at informationemne er indta-
stet inden den 13. august 2005. '

¢ - Huslejedepositum, inventar m.v.
* Informationskampagner.

¢ Ansettelse af personale og drift af institutionen.
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I etableringsfasen vil der kunne vzre folgende finansieringskilder for
WEEE-system: . : *

/

o Forudbetalt indmeldelsesgebyr fra producenter, der skal registreres i
producentregistret

o Tilskud eller garanti fra Miljestyrelsen (étableringstilskud fra staten kan
overvejes under hensyntagen til, at WEEE-system skal varetage opga-
ver, der 1 henhold til direktivet pahviler medlemsstaterne)

» Lanefinansiering i pengeinstitut
e Leasing af udstyr

¢ Eventuel anden finansiering.

Konsortiet har ikke foretaget en n@rmere vﬁfdering af etableringsbelagbets
sterrelse, idet dette foreslés adresseret ved en uddybende analyse i en efter-
folgende fase.

6.42 Drift

Aktiviteten i WEEE-system vil omfatte vedligeholdelse af registre, rappor-
tering til Miljgstyrelsen og affaldsordninger, kontrol samt gennemferelse af
informationskampagner.

Driften skél hvile i sig éelv, sd der ikke kan akkumuleres over- eller under-

“skud.

Finansieringen ber ske fra tre kilder:
e Indmeldelsesgebyr for ny registrering af producenter

o Arlige bidrag fra staten til daekning-af de statsopgaver, der varetages af -
WEEE-system '

¢ Arlige medlemsbidrag fra producenterﬁe.

kategori, den enkelte producent er tilmeldt, siledes at kapitalbinding und-
gas. Eksempelvis ma producenter med salg inden for samme produktkate-
gorier forventes at belaste WEEE-system i1 samme omfang og ber derfor be-
tale det samme i arligt medlemsbidrag. Derudover ber der ad hoc opkraves
bidrag, f.eks. ved @ndringer af registreringer, ved handtering af garantistil-
lelser og depotkonti, klagesager, rykker- og strafgebyrer, bader m.v.

Peribdiske, faste bidrag ber faktureres forud, f.eks. for et ar eller et kvartal
ad gangen.

6.5 _ Kontrol og sanktionsmuligheder

WEEE-system skal varetage kontrollen over for alle markedsakterer i ord-
ningen. WEEE-system har i henhold til direktivet en generel kontrol og til-
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synsforpligtelse i forhold til affaldsproducenter, affaldsordninger og af-
faldsoperatgrer.

Konsortiet har pa baggrund af markedsundersegelser den opfattelse, at der
ber vare et krav om, at oparbejdere omfattet af ordningen er ISO 14001-
certificeret. ISO 14001 tilgodeser en mere systematisk miljemaessig ad-
feerd og er allerede implementeret pa de fleste oparbejdningspladser.

Det er fastsat i WEEE-direktivet, at de sanktioner, som medlemsstaterne
fastsaetter, skal veere effektive, sta 1 rimeligt forhold til overtrzzdelsen og ha-

ve en afskrekkende virkning.

Det er konsortiets opfattelse, at WEEE-system ikke skal have mulighed for
at ivaerksette sanktioner bortset fra muligheden for at kunne fratage en ord-
ning dens godkendelse, sletning af producenter fra producentregistret og
muligheden for at palegge en ordning administrative gebyrer.

Strafferetlige sanktioner ber vere en offentlig opgave, og konsortiet finder
umiddelbart, at de strafferammer, der fremgér af eksempelvis bekendtgerel-

~ senr. 713 af 24.08.2002 om pant og indsamling m.v. af emballage til ol og

visse laeskedrikke, kan finde tilsvarende anvendelse.

De forhold, som 1s@r ber strafpélegges, er efter konsortiets opfattelse: -
e Manglende registrering i producentregistret
e Manglende sikkerhedsstillelse

e Manglende indberetning af oplysninger om iszr salgstal og affalds-
mangder

* Undladelse af at godtgere, hvorledes affaldet vil blive indsamlet

e Tilsidesattelse af markningskrav.

Der ber i lovgivningen tages stilling til de sanktioner, som kan iverksettes
over for en producent, der ikke opfylder sine forpligtelser efter loven.

Det ber i den forbindelse overvejes at gore tilladelsen til at markedsfore
WEEE-produkter athengig af registrering hos WEEE-system.

Den vesentligste udfordring bliver at begranse antallet af free ridere. Mu- "
ligheden for at vare free rider i det skitserede system vil kunne minimeres
ved indferelse af individuel produktmarkning. Konsortiet har séledes dref-

" tet muligheden for individuel produktmerkning med en chip eller stregkode

med registrering pé salgstidspunktet og ved athentning/modtagelse af pro-
duktet som affald. Markedets aktarer har samstemmende vurderet, at det
ikke pa nuvarende tidspunkt vil vere teknologisk muligt at indfere indivi-
duel produktmeerkning uden en mearkbar foregelse af behandlingsomkost-
ningerne. : .
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1. WEEE-management

11 Organisation

711 Hensyn

De hensyn, der mé tages i betragtning i forbindelse med etablering af
WEEE-management som en ud af flere mulige kollektivordninger, er fal-
gende:

e Medindflydelse
e Medlemskab

¢  Smidig indtreeden og udtreden
e  Overholdelse af konkurrenceregler o g..datahemmelighed.

7.12  Forslag til juridisk form

De hensyn, som er beskrevet under afsnit 7.1.1 synes bedst opnaet ved
etablermg af en forening.

Der eksisterer ikke en klar og entydig afgreensning af foreningsbegrebet, og
der findes ikke i dansk ret nogen generel lovgivning om foreninger. Dette
betyder, at en forenings vedtgter er afgerende for fastlzggelsen af rets-
virkningerne af foreningsforholdet.

Generelt anvendes den definition, at en forening forudsatter en aftale mel-
lem deltagerne (medlemmerne) om en sammenslutmng med et bestemt for-
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Kendetegnene for en forening vil oftest vere felgende:

e Foreningen har en ledelse, der i kraft af vedteegterne har kompetence til
" at handle pa foreningens vegne.

e Medlemmeme hafter som udgangspunkt ikke for forpligtelser 1ndgaet i
foreningens navn.

» Foreningens eksistens er uafhengig af medlemmernes eksistens. Med-
lemmer kan séledes lebende indmelde sig i og udmelde sig af forenin- '
gen. ' '

¢ Foreningens medlemmer er oftest den gverste myndighed, og i givet
fald udeves myndigheden pé generalforsamlingen.

¢ Der er ikke kapitalkrav i en forening.

e Medlemmerne har ikke en andel i interessentskabsformuen, der er uaf-
hengig og selvstzndig 1 forhold til medlemmerme. Dette ®ndret ikke
ved, at mediemmeme gennem generalforsamlingen kan bestemme,
hvorledes formuen skal anvendes.

Som det fremgér, vil dét ved en forening kunne opnis, at deltagerne juridisk
set kan indtreede i og udireede af foreningen relativt ukompliceret, og at de
har medindflydelse pd foreningens beslutninger. Da der ikke er kapitalkrav
i foreninger, vil en kapitalbinding kunne undgas.

En ulempe ved en foreningslesning kan vare, at en forening i princippet kan
opleses fra den ene dag til den anden. Dette kan dog afhjlpes ved i ved-
teegterne at indsette en bestemmelse om, at oplﬂsnmg af foreningen kraver

kvalificeret majoritet.

Endvidere eksisterer der ikke under lovgivningen et tilsyn med foreninger,
men WEEE-management vil i et vist omfang vare under WEEE-systems
tilsyn, og det nevnte forhold ferer efter konsortiets opfattelse 1kke til at fra-
rade foreningslesningen.

7.1.3.  Anden juridisk struktur

En anden juridisk struktur kunne vzre et aktieselskab (eller anpartsselskab).
Dette vil ganske vist sikre medlemmeme en medindflydelse pa beslutnin-
geme, men vil medfere en kapitalbinding. "Endvidere vil en selskabslosning
komplicere ind- og udtreeden, fordi en indtreeden vil forudsette udstedelse
eller keb af aktier, mens en udtreeden vil forudsztte salg eller indlgsning af
aktier. Sifremt WEEE-management vil fa et storre antal medlemmer, vil
dette medfere en sterre administrativ byrde.

Ved etablering af WEEE-management som en selvejende institution vil ka-
pitalbindingen kunne undgés, men en selvejende institution kan ikke have
medlemmer. Producenter ville derfor skulle tilsluttes ved individuelle afta-
ler og ville ikke kunne eve indflydelse pi ledelsen af WEEE-management
og de beslutninger, der treeffes. En sadan lgsning mé derfor frarddes. -
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1.14 Medlemmer og ledelse

Som medlemmer af foreningen ber kunne optages ikke kun enkeltproducen-
ter og importerer, men ogsa foreninger. Forudsztningen er, at WEEE-
managements indberetning af medlemmer til WEEE-system klart identifice-
rer de enkelte producenter, saledes at WEEE-system kan fore producentre-
gistret og pé forsvarlig vis administrere producenternes affaldsforpligtelser.
Safremt WEEE-management etableres med hel eller delvis solidarisk heef-
telse, ma det desuden vere forudsztningen, at en forening, der er medlem af
WEEE-management, i sine vedtzgter eller pa anden bindende méade har
fastsat en direkte heftelse for medlemmerne over for WEEE-management.

Af konkurrencemassige hensyn ber der vere fri adgang til dptagelse i
WEEE-management.

Det foreslis, at foreningens daglige ledelse varetages af en direktion, der
udpeges af en bestyrelse. Hvad angar udpegningen af bestyrelsens med- -
lemmer kan det enten ske ved, at det i foreningens vedtegter fastseettes,
hvorledes bestyrelsen udpeges, siledes at bestyrelsen bliver foreningens he-
jeste myndighed, eller ved at bestyrelsen vealges af en generalforsamling, pa

- hvilken alle medlemmer er repraesenteret.

I ferstnzvnte tilfelde ber der i vedtzgterne tages stilling til retningslinjerne
for udpegningen af bestyrelsens medlemmer. I sidstnevnte tilfzlde ber der
i vedteegterne tages stilling til, om hvert medlem har én stemme pa general-
forsamlingen, eller om der skal veere gradueret stemmevaegt athengig af
medlemmernes sterrelse. Sifremt der 4bnes mulighed for, at foreninger kan
blive medlem af WEEE-management, forekommer det umiddelbart mest
nzrliggende at indfere gradueret stemmevagt.

Det er en del af erhvervsorganisationernes koncept, at WEEE-management

“etableres af erhvervsorganisationerne, og det er i den forbindelse forudsat, at

de ferste medlemmer bliver de foreninger, som erhvervsorganisationerne
reprasenterer. "

Der er naeppe tvivl om, at startfasen vil vere kritisk, da WEEE-management
efter alt at demme vil favne et betydeligt antal interesser, have et betydeligt
aktivitetsomrade og pétage sig en reekke opgaver, der er nye for producenter
af elektrisk og elektronisk udstyr. Af den grund kan der veere behov for at
sikre en ledelse, der i hvert fald i en periode har de bedste forudsztninger

- for at realisere konceptets tanker vedrerende WEEE-management.

Dette kan eksempelvis ske ved, at foreningerne under erhvervsorganisatio-
nermne virker som mediemmer, mens enkeltvirksomheder, der gnsker at del-
tage i ordningen, tilsluttes som kunder ved sarskilte aftaler.

En bedre lgsning forekommer at vere, at der i vedtaegterne tages serskilt
stilling til, hvorledes bestyrelsen sammenszttes, hvilket eventuelt kan kom-
bineres med en bestemmelse om, at bestyrelsen er WEEE-managements ho-
jeste myndighed. En sidan lesning tjener til at minimere en forskelsbehand-
ling mellem tilsluttede foreninger og mediemsvirksomheder og sikrer sam-
tidig, at det vil vare ukompliceret at &ndre strukturen, hvis erhvervsorgani-
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sationerne efter startfasen ensker at treekke sig tilbage fra ledelsen af
WEEE-management.

7.1.5 Haftelsen

Ogsa heeftelsen i foreninger fastlegges af foreningens vedteegter, og det
sedvanlige vil vere, at alene foreningen og ikke foreningens medlemmer
hafter for foreningens forpligtelser. Dette ber tillige vere udgangspunktet
for WEEE-management.

Det skal dog fremhaves, at begrundelsen for, at en kollektiv ordning kan
undg? at stille egentlig finansiel sikkerhed, er, at ordningens medlemmer
hefter solidarisk for affaldsforpligtelsen. Tilsvarende bar vere geldende
for WEEE-management, s&fremt en egentlig finansiel garanti skal undgas.
Reglen med hensyn til heftelse ber derfor vere, at medlemmerne i WEEE-
management hefter solidarisk for opfyldelse af affaldsforpligtelsen, og at
foreningen alene heefter i alle andre forhold. '

Dette medferer, at WEEE-management i princippet kan blive insolvent og
ikke vere i stand til at opfylde sine ekonomiske forpligtelser over for trans-
porterer og behandlingsanlzg. Denne risiko kan elimineres ved i vedtzg-
terne at indsztte et passende opsigelsesvarsel ved medlemmernes udmeldel-
se af foreningen, eventuelt kombineret med en ekonomisk reserve.

7.1.6  Underforeninger

Foreningsstrukturen kan eventuelt udvides véd, at der etableres underfor-
eninger for WEEE-direktivets produktkategorier eller en samling af pro-
duktkategorier.

Dette betyder, at virksomhederne inden for hver produktkategori kan finde

sin egen organisation under WEEE-management og blandt sine medlemmer
fordele affaldsforpligtelsen pa den méde, som man finder rigtigst. Hvad an-
gar hzftelsen vil det veere naturligt, at medlemmerne i underforeningen hef-

“ter for affaldsforpligtelsen inden for den pagzldende produktkategori, og at

WEEE-management og medlemmerne af de svrige underforeninger alene

hafter subsidizert h_crfor. .

7.2 Opgaver

WEEE-management vil have samme opgaver som gvrige kollektive (og til
dels) individuelle ordninger: ' '

e Atudarbejde en fonemingsorden/vedtaegtér samt indg4 en forpligtende
aftale om fordeling af ansvar mellem producenter/importgrer inden for
ordningen
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e At sikre etablering og drift af et system til udveksling af informationer
med producenter, affaldsoperaterer samt WEEE-system:

- 1forhoid til medlemmerne foretages en lgbende reglstrenng af med-
" lemmer/ejere samt disses periodiske indberetninger af WEEE-salg,
WEEE-eksport og WEEE-tilbagetagelse

- 1 forhold til affaldsoperatererne foretages en lgbende registrering af
operategremes afhentningssted, -tidspunkt og -mangder af WEEE op-
delt pé fraktioner for sortering og efter sortering i de ti produktkate-
gorier for WEEE

- T forhold til WEEE-system skal der afgives en raekke oplysninger,
hvilket der er redegjort for 1 afsnit 6.

o At forest3 udbud og indgé kontrakter med WEEE-affaldsoperaterer om-
fattende transport, sortering og oparbejdning af WEEE

e At ansgge om-godkendelse som WEEE-affaldsordning hos WEEE-
system og herefter lobende orientere WEEE-system i tilfelde af vesent-
lige @ndringer i kontraktrelationerne

e At fakturere og opkrzve miljgbidrag.

121  Serligt om erhvervsaffald

Ligesom enhver anden kollektiv ordning m4 WEEE-management tage stil-
ling til, om ordningen skal omfatte ikke alene husholdningsaffald, men ogsa
erhvervsaffald.

Om dette ska! forst bemerkes, at erhvervsaffald ikke for nerverende kan
afleveres pd kommunale og private opsamlingssteder, men at der ved direk-
tivets definition af husholdningsaffald vil ske en udvidelse, siledes at er-
hvervsaffald, der efter meengde og art kan sidestilles med husholdningsaf-

fald, bliver betragtet som husholdningsaffald og derfor kan afleveres pa de
: kommunale og private opsamlmgssteder Der henvises til afsnit 3.2.1 og

3.3.

Husholdningsaﬂ'éld under den navnte definition vil vare omfattet af
WEEE-systems clearingfunktion og WEEE-managements bortskaffelses-

forpligtelse fra de kommunale og private opsamlingssteder.

Hvad derimod angér det rene erhvervsaffald vil det ikke kunne afleveres pa
de kommunale og private opsamlingssteder, men ma afhentes og bortskaffes
individuelt. Dette affald vil derfor skulle varetages pd en anden made end
husholdningsaffald og mé forudsettes laftet ved individuelle ordninger eller
ved tilslutningsaftaler mellem den enkelte producent og en kollektiv ord-
ning, herunder WEEE-management.

Det skal i den forbindelse navnes, at direktivet indeholder sondringer mel-
lem husholdningsaffald og erhvervsaffald, der ger det naturligt at opretholde
en adskillelse mellem de to typer affald. Eksempelvis skal bortskaffelsesga-
rantien alene stilles for husholdningsaffald, den enkelte producent af er-
hvervsudstyr kan ved aftale med sin kunde fralegge sig affaldsforpligtelsen,
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og producenten har som udgangspunktfikke en bbrtskaffelsesforpligtelse
ved historisk erhvervsaffald. '

1 erhvervsorganisationernes koncept kan fortolkes et enske om at udviske
skellet mellem husholdningsaffald og erhvervsaffald, hvilket vurderes at
have administrative og skonomiske fordele derved, at alt affald behandles -
P samme méde.

Som bergrt i det foregiende afsnit og under pkt.-3.3.3 kan dette ikke ske ad
lovgivningsvejen, hvilket is@r skyldes, at producenter af erthvervsudstyr i.
henhold til direktivet som udgangspunkt ikke haefter for bortskaffelse af hi-
storisk affald. Pa et tidspunkt, hvor der ikke leengere vil veere historisk er-
hvervsaffald, bortfalder dette beskyttelseshensyn.

Endvidere kan en producent af erhvervsaffald ved aftale med sin kunde fra-
legge sig affaldsforpligtelsen, men som anfert under pkt. 3.3.3 ber der som
betingelse herfor opstilles det krav, at erhververen lader sig registrere i pro-
ducentregistret, og at producenten beerer ansvaret for bortskaffelse af affal-
det, indtil registrering af forhandleren er sket. Disse krav, som forekommer
helt naturlige til opnaelse af direktivets mal, vil formentlig medvirke til, at
producenterne alene vil og kan fraleegge sig ansvaret i mindre omfang.

Indtil videre kan et system, der udvisker skellet mellem husholdningsaffald
og erhvervsaffald og mellem nyt og historisk affald, alene ske inden for -
WEEE-management og de andre ordninger, der.métte blive etableret.

Effektiviteten af et sddant system hindres til en vis grad af] at det rene er-
hvervsaffald som udgangspunkt ikke kan afleveres p2 de kommunale og
private opsamlingssteder, men mé afhentes hos de enkelte erhvervskunder
eller pa andre opsamlingssteder. Der kan ikke veere tvivl om, at muligheden
for at aflevere det rene erhvervsaffald pi de kommunale og private opsam--
lingssteder vil bidrage til effektiviteten af et system, der vil udviske skellene
mellem de forskellige typer af WEEE.

"Det kan bestemt ikke udelukkes, at der vil vaere betydelige fordele ved at
behandle alt affald ens, og at de skel, som direktivet setter, ikke vil kunne
fungere i praksis. Konsortiet foreslar, at der i en senere fase foretages en
narmere analyse af dette forhold, herunder det forhold, at producenter af
erhvervsudstyr ikke skal stille bortskaffelsesgaranti.

1.3  Konkurrence og databeskyttelse

. 1.3.1 Konkurrenceretiige overvejelser

Konsortiet leegger1 det folgende til grund, at WEEE-management 1 lighed
med andre individuelle og kollektive ordninger skal indberette informatio-
ner om de deltagende producenters salgstal, bearbejdede affaldsmangder
osv. til WEEE-system. :

Konsortiet har ovenfor i afsnit 6.3.1 gennemgaet de konkurrenceretlige
overvejelser i forbindelse med WEEE-systems indsamling af data fra
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WEEE-management om salgstal og bearbejdede affaldsmengder. I forbin-
delse med gennemgangen af denne informationsudveksling var det konsor-
tiets vurdering, at udvekslingen kunne finde sted uden at vere omfattet af
gzldende konkurrenceregler..

De konkurrenceretlige hensyn skal efter konsortiets vurdering imidlertid og-
s& overvejes i relation til det samarbejde, der finder sted inden for WEEE-
management. Uanset den juridiske opbygning, der velges i forbindelse med
oprettelsen af WEEE-management, er det konsortiets opfattelse, at der er et
seerligt behov for at sikie fortroligheden af de oplysninger, der gar fra pro-
ducenter til WEEE-management idet de deltagende virksomheder i vidt
omfang optreder pa samme marked og saledes befinder sig i en konkurren-
ce med hinanden.

Konsortiet henviser i det hele til gennemgangen ovenfor under afsnit 6.3.1
og finder pa baggrund af de samme overvejelser, at informationsudvekslin-
gen fra den enkelte producent ti] WEEE-management falder uden for kon-
kurrencereglernes anvendelsesomrade, s& lenge oplysningeme holdes for-

-trolige, ikke er frit tilgeengelige blandt deltagerne i WEEE-management og

ikke udveksles med en sddan hyppighed, at de deltagende producenter far
mulighed for at overvage markedsudviklingen. :

Konsortiet skal anbefale, at der i relation til sammensztningen af WEEE-
managements ledelsesorganer - bestyrelse og direktion - tages hejde for, at
enkelte medlemmer ikke uhindret har adgang til individualiserede oplysnin-
ger om deltagende virksomheder. En bestemmelse i WEEE-managements
vedteegter, bestyrelsens forretningsorden eller lignende, hvorefter udlevering
af oplysninger alene kan ske gennem statsautoriseret revisor eller lignende
uvildig tredjemand, vil efter konsortiets opfattelse kunne medvirke til at
holde oplysnmgeme fortrolige.

_ Konsortiet skal ligeledes pege pa et andet forhold, der kreever serlig iagtta-

gelse hos WEEE-management.

Det drejer sig om det forhold, at WEEE-management mé forventes at ville
oprette flere underforeninger, hver med ansvar inden for en bestemt affalds-
kategori. Reprasenteret i disse underforeninger vil vare producenter af den-
pagzldende type produkter. Jo flere underforeninger der oprettes, hver med
ansvar for egne produkttyper, jo mere nuanceret vil den information, der
skal indberettes, samtidig veere. Dette stiller tilsvarende krav til deltagerne i

- de pagzeldende foreninger om strikt overholdelse af fortrohghed vedrgrende

mdberettede salgstal m.v.

Konsortiet skal anbefale, at de retningslinjer, der er foresldet for WEEE-
managements ledelsesorganer, finder tilsvarende anvendelse i de enkelte

*underforeninger, siledes at producenter ikke har mulighed for at opna ind-

sigt 1 konkurrenternes markedsandele, salgstal osv.

* Ydermere skal konsortiet frarade, at der i WEEE—managemenf oprettes s

mange underforeninger, at de deltagende producenter inden for hver pro-
duktkategori reelt fir adgang til fortrolig viden om deres narmeste konkur-
renter. Adgangen til fortrolig information om konkurrenter vil navnlig vare

14




_ Dansk Industri
Evaluering af model for implementering af WEEE-direktivet
6. oktober 2004

en risiko, hvis underforeningerne bliver sdledes opsplittet, at der inden for
hver underforening alene behandles ét eller et fatal af produkter, iser hvis

der samtidig kun er et fatal af producenter inden for den pagazldende for-
ening.

Det ér konsortiets vurdering, at en underforening bestdende af et fital af
produkter og/eller et fatal af producenter dels vil give foreningens medlem-
mer adgang ti} fortrolige oplysninger om styksalg og markedsandele, dels
vil veere egnet til at begrense konkurrencen mellem de deltagende virksom-
heder, dels satte de deltagende virksomheder i stand til at holde konkurre-
rende producenter ude fra markedet, navnlig hvis disse ikke deltager 1 sam-
arbejdet.

Det skal bemerkes, at spergsmalet om, hvorvidt der i en given situation fo-
religger en konkurrencebegraensning, beror pa en konkret vurdering, og
konsortiet finder det ikke muligt i fase 1 at opstille vejledende retningslinjer
for den anbefalede starrelse af de enkelte underforeninger. Konsortiet fore-
stiller sig eksempelvis, at affaldskategorien "forbrugerudstyr”, omfattende
radio, tv, videoudstyr m.v., med fordel vil kunne varetages gennem oprettel-
sen af en rekke underforeninger, hvorimod der skal advares'-mod en omfat-
tende opsplitning i underforeninger inden for speciélle produktgrupper, ek-
sempelvis medicinsk udstyr, der i bilag I til WEEE-direktivet omfatter si-
danne nicheprodukter som dialyseapparater, lungeventilatorer osv.

732  Databeskyttelse

Ovenfor under afsnit 6.3.2 har konsortiet dreftet persondatalovens. anven-
delse pA WEEE-systems indhentelse af oplysninger om producenter, der
driver enkeltmandsvirksomhed eller virksomhed i interessentskab med en
begrenset deltagerkreds.

Konsortiets anbefaling er, at den lovgivning, hvorved WEEE-system skal

. oprettes, samtidig skal give klar hjemmel til at videregive sddanne oplys-
ninger til WEEE-system. WEEE-management vil kunne betinge et med-
lemskab af, at producenter, der driver enkeltmandsvirksomhed eller deltager
1 et interessentskab med et fatal af interessenter, giver samtykke til, at de
nevnte oplysninger videregives til WEEE-system.

14  Finansieringsmodel

Der er endnu ikke udarbejdet drifts-, status- og likviditetsbudgetter for
WEEE-management.

I nzrvarende afsnit redegores for nogle centrale problemstillinger i forbin-
delse med opstillingen af finansieringsmodellen for etablering og lobende
drift af enheden. Herudover er afregningsmodellen "pay as you sell" ek-
semplificeret.
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7.4.1 Etablering -

Det vil veere likviditetsmeessigt mindre kravende at etablere WEEE-
management end WEEE-system.

Etableringsfasen vil omfatte

¢ Kob af it-udstyr, formentlig med standardsoftware, der dog skal kunne
‘handtere bogfaring for eventuelle underforeninger i WEEE-manage-
ment (det forudseettes, at der kan etableres faciliteter, s8 WEEE-
management kan f& nedvendige statistikker fra WEEE-system til faktu-
rering, arsopgerelser m.v., uden at der gves vold mod kravet om fortro-
lighed)

e Etablering af medlemsregister
¢ Huslejedepositum, inventar m.v.

» Ansettelse af personale og drift.

Konsortiet har ikke foretaget en n&rmere vurdering af den belsbsmeessige
storrelse af opstartsinvesteringen. Det skennes dog, at den vil veere veesent-
ligt lave end i WEEE-system, da der ikke skal ske omfattende udvikling af
it-programmel og ikke skal gennemferes sterre informationskampagner.

Finansieringen af bpstarten kan ske fra felgende kilder:

e Forudbetalt medlemsbidrzig og miljebidrag fra medlemmer
. ® Leasing af udstyr

o Bankfinansiering med eller uden sikkerhedsstillelse

e Engangsindskud fra deltagende brancheforeninger.

Det kan derudover ikke afvises, at en eller flere af de deltagende brancheor-
ganisationer kan stille lokalefaciliteter m.v. til rddighed i en periode.

742  Drift

Aktiviteten i WEEE-management vil primert bestd i at modtage miljebidrag
fra medlemmeme og at betale til kontraktparterne i affaldssektoren.

Det er konsortiets vurdering, at der vil flyde store likviditetsbelab gennem
WEEE-management hvert &r, méske 150-200 mio.kr. Derfor er det meget
vigtigt med en omhyggelig likviditetsstyring, specielt i den forste periode.

Indbetalingerne fra producentemne kan besta af et fast medlemsbidrag samt
miljebidrag baseret p salg. Derudover kan overvejes l4n fra producenter.
Det faste medlemsbidrag ber opkreves érligt. De salgsathengige miljebi-
drag vil skulle opkreeves periodisk (eksempelvis manedsvis eller kvartals-
vis). .

- Opkrzvningeme af de variable miljgbidrag ber kombineres med indbetaling
af acontobidrag forud. '
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Det bar slas fast, at det er ledelsen i den enkelte underforening, der fastleg-
ger reglemmne for opgerelse og opkrevning af miljebidrag, og at de kan varie-
re indbyrdes.

Den konkrete udformning af afregningsmodellen kan bl.a. variere mellem
underforeninger. Man kan f.eks. forestille sig, at en underforening beslutter,
at den manedsvise betaling skal baseres pd ménedens salg i sidste periode,
mens en anden underforening baserer indbetalingerne pa kvartalsopkraev-
ning efter budget med en drlig regulering. Forste acontobetaling baseres pa
realiseret salg sidste-ar.

Der er forpligtelser i WEEE-management i forhold til eksterne kontraktpar-
ter, men der kan ogsé i visse situationer fremkomme miljeforpligtelser.

Det bar derfor, maske i vedtegterne for WEEE-management og for de en-
kelte underforeninger, fastlegges, hvilken konsolideringspolitik der skal
veere. Konsortiet har for andre lande set forskellige typer af modeller.

Med henblik pa at undg4 kapitalophobning kunne det overvejes at lade mil-
jebidragene veere relativt hgje det forste &r og "parkere" et overskydende be-
leb som miljeforpligtelse i regnskabet i stedet for eksempelvis at betale det
tilbage til medlemmerne. Det kunne ogsé overvejes, at de enkelte medlem-
mer efter en aftalt fordelingsnegle fra starten hver lante et beleb til WEEE-
management, som kunne betales tilbage, nir gkonomien tillod det, og nir de
arlige budgetter er mere sikre.

743 Afregningsmodel

WEEE-management vil skulle udarbejde en afregningsmode] tit omkost-
ningsudligning af foreningens samlede omkostninger lebende p4 baggrund
af periodiske (eksempelvis manedlige) indberetninger fra mediemmerne.

Tilbagetagning af historiske produkter fra erhvervskunder ved et-til-et-bytte
for nye produkter giver det s@rlige problem, at de tilbagetagne meengder
kan overstige salget. Den kollektive ordning kan kreeve betaling for den
mengde, der overstiger salget, og som ikke er deekket af andre ordninger.

Konsortiet har vurderet, at datagrundlaget ikke har veeret tilstraekkelig validt
til at kunne udarbejde opgerelser af priserne for affaldsbehandlingen. Pri-
serne vil ikke bare athenge af oparbejdningsomkostningerne, men ligeledes
den lgbende administration af ordningen, hvilket der ikke pa nuveerende
tidspunkt er udarbejdet et budget for. ' '

144 Differenceafregning for individuelle ordninger

Det er konsortiets opfattelse, at det bliver nedvendigt at foretage en diffe-
renceafregning for de individuelle ordninger, der ikke hjemtager den fulde
mzngde. :

.IWEEE-system fastsetter en markedspris for det affald, der har indgiet i den
kollektive strom. Belebet opkraeves af WEEE-system hos producenten,
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hvorefter det fulde beleb tilbagefores til de kollektive ordninger i forhold til
markedsandele. ' _

Hvis antallet af hjemtagne produkter overstiger antallet af solgte produkter,
kan producenten vzlge to ting:

e Individuel oparbejdning af alle hj emtagede produkter. Der vil ikke fo-
Tega en deferenceafrerrmnz hos WEEE-system.

At betale for oparbejdning af hele eller dele af WEEE hos gvrige eksi-

sterende ordninger.
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8. Lovgivning og akterer

Séfremt Miljestyrelsen er enig i erhvervsorganisationernes koncept, herun-
der oprettelsen af WEEE-system og WEEE-systems opgaver, synes indhol-
det af lovgivningen at métte dreje sig om de rettigheder og forpligtelser, der
péhviler og tilkommer den enkelte producent, WEEE-system og staten.

Lovgivningen mé som det forste omfatte de forpligtelser, der pahviler hver
Den enkelte producent enkelt producent. Der synes navnlig at veere tale om folgende:

e Registreringspligt af producent samt markedsfart WEEE hos WEEE-
system. . _ :

- ® Indberetmingspligt af markedsfert WEEE opdelt p& ordninger til WEEE-
" system, eventuelt gennem en erhvervsorganisation eller en kollektiv
ordning.

e Indberetningspligt til WEEE-system om, til hvem og hvor stor en andel
af salget af erhvervs-WEEE der er foretaget med "andre finansierings-
ordninger", dvs. hvor affaldsforpligtelsen helt eller delvist flyttes over
pé erhvervskunden. En erhvervskunde vil i dette tilfeelde blive omfattet
af producentansvar med tilherende forpligtelser.

- Betaling af administrationsbidrag.

e  (arantistillelse for nyt husholdnings-WEEE, hvis producenten ikke er
tilknyttet en "passende" kollektiv ordning.

e Mearkningspligt med hensyn til produkter, der markedsferes efter den
13. august 2005.

* Bortskaffelsesforpligtelse (indsamling, behandling og nyttiggerelse af
WEEE).

. - Oplysningspligt over for forbrugere og andre, medmindre denne opgave
varetages af WEEE-system. '

. Oplysﬁingspligt over for behandlingsvirksomheder vedrerende indhol-
det af produkter. .
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Affaldsordninger Lovgivningen ber i forhold til affaldsordninger omfatte folgende:
* Registreringspligt som WEEE-affaldsordning hos WEEE-system
¢ Krav om godkendelse som ordning hos WEEE-system

e Krav om godkendelse af valgte opsamlingsmetoder og -placennger hos
WEEE-system

e Pligt til opsamling af oplysninger hos WEEE-producenter og affalds-
operatorer og videregivelse af disse til WEEE-system.
Forhandlere/distributorer Lovgivningen mé i forhold til forhandlere/distributerer omfatte falgende:

e En forhandler/distributerer vil blive omfattet af producentansvar i det
tilfelde, at der forhandles WEEE for en producent der ikke er registre-
ret 1 WEEE-system

e En forhandler/distributer vil blive omfattet af producentansvar i det til-
fxlde, at der samles stumper og reservedele til et feerdigt WEEE med
henblik pa salg.

WEEE-system Lovgivningen bgr indeholde folgende bestemmelser om etableringen af
WEEE-system:

e Organiseres som en selvejende institution med skattefritagelse

| e Bestyrelsen sammenszttes af en formand og et antal medlemmer be- .
skikket af navngivne erhvervsorganisationer og brancheforeninger

e Bestyrelsens sammensatning skal sikre uathengighed i forhold til de
kollektive og individuelle affaldsordninger

o Bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at mst1tut10nen arbejder 1 overens-
stemmelse med formal og forretningsorden

. Bestyrelsens opgaver omfatter bl.a. godkendelse af budgetter og regn-
skaber, godkendelse af storre investeringer samt kontakten til pressen

e WEEE-systems bestyrelse fastsztter selv sin-forretningsorden/vedtegter

s Bestyrelsens formand ansetter en sekretariatsleder til at foresta et sekre-
tariat, som skal varetage den daglige administration '

e WEEE-system gives eneret til at varetage opgaverne, eventuelt for en
tidsbegranset periode

e WEEE-systems regnskabsaflaeggelse foreslas at folge arsregnskabslo-
vens principper. -

De overordnede opgaver hos WEEE-system vil vare:

. Registreringsfunktion (producent- og produktregistret)

i e Tilsyn med producenter (herunder godkendelse og administration af
i _ ' - ordninger)

¢ Indberetningsfunktioner over fbr myndighederne

e Informationsvirksomhed.
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WEEE-systems daglige administration vil ud over de modsvarende forplig-
telser hos producenter, affaldsordninger og forhandlere/distributerer skulle
sikres et hjemmelsgrundlag til felgende opgaver:

* Kan tage stilling til, hvilke producenter, produkter og grupper af pro-
dukter der er omfattet af WEEE-forpligtelsen. Der vil eksempelvis
skulle tages stilling til, hvormar nye produkter tjener samme formal i
forbindelse med ombytning af historisk erhvervs-WEEE.

Skal kunne bist ved beregning af bader, hvis sterrelse star i passende
mél med svigsterrelse i de tilfzelde, hvor producenter undlader at lade
sig registrere, stille garantier, aflevere oplysninger, vere tilknyttet en
godkendt ordning eller tilsidesatter eller omgar merkningskrav.

o Skal ikke have befejelser til opkrevning af beder, men kan gives
hjemmel til opkrevning af administrationsbidrag.

¢ Kan af registrerede producenter kraeve finansiel sikkerhed svarende til
den fremtidige affaldsforpligtelse (deponering af belab, forsikring eller
- lignende), hvis producenterne ikke har laftet garantien ved at vere til-
knyttet en "passende" kollektiv ordning.

s WEEE-systems sekretariat gives adgang til offentliggerelse af oplys-
ninger om de personer, der har valgt at drive virksomhed i personligt
drevet virksomhed samt interessentskaber, hvor deltagerkredsen er be-
grenset til en mindre kreds af fysiske personer.

*  WEEE-system gives mulighed for at stille feelles krav til affaldsordnin
gernes kontrakter med affaldsoperaterer. '

s WEEE-oparbejdere forudsattes ISO 14001-certificeret.

. WEEE-System tilretteleegger en clearingfunktion vedrerende fordeling
af husholdnings-WEEE pa kollektive ordninger samt individuelle ord-
ninger i de tilfeelde, at der ikke er fuld tilbagetagelse af egne produkter.

"o  WEEE-system kan af producenterne kreve periodiske uathengige er-
kleringer omfattende salgsstatistikker pé produktkategorier for de en-
kelte ordninger.

e WEEE-system opretter og administrerer lukkede deponikonti for produ-
center, der ikke er omfattet af en passende ordning.

¢ WEEE-system serger for rentegodskrivning til producenter for lukkede
deponikonti. ' '

*»  WEEE-system indtegtsforer de af producenterne deponerede beleb i de
tilfelde, hvor producenterne ikke efterlever sine fremtidige affaldsfor-
pligtelser for markedsfert WEEE som felge af konkurs eller andet.

o WEEE-system kan foretage et skon over producenternes og tilherende
WEEE-produkters andele af den kollektive strom af husholdningsaffald.

e WEEE-system skal arligt udligne sine samlede omkostninger med et af-
faldsbidrag fra samtlige registrerede producenter.
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s Eksempelvis mé producenter med salg inden for samme produktkatego-
rier forventes at belaste WEEE-system i samme omfang og ber derfor
betale det samme i arligt medlemsbidrag., der modsvarer omkostninger-

ne.
» WEEE-system kan fasts®tte en markedspris for husholdnings-WEEE
som en differenceafregning i de tilfeelde, hvor individuelle ordninger
ikke far indsamlet den fulde mengde af egne produkter. Antagelsen er,
at de pdgeldende produkter mé indga 1 den kollektive stram. Differen-

cebelpbet opkreves af WEEE-system direkte hos producenten, hvoref-
ter det fulde beleb tilbageferes til de kollektive ordmnoer 1 forhold til

markedsandele.
¢ Der gives klageadgang til WEEE-system 1 forhold til den samlede ord-
‘ning. Der gives rekursadgang til Miljestyrelsen, som ligeledes er klage-
instans 1 forhold til WEEE-system.
»  WEEE-system har en mdberetmngqphgt over for offentlige myndighe-
der. .

* WEEE-system har en generel kontrol og tllsynsforphgtelse 1 forhold til
producenter, orduinger og affaldsoperaterer. _

o WEEE-system varetager den generelle informationsvirksomhed, herun-
der informationspligten i forhold til brugerne pé vegne af WEEE-
producenter.

» At WEEE-system kan offentliggere oplysninger om, hvilke fysiske (og
juridiske) personer der producerer og/eller importerer WEEE-produkter.

e Det bor fremg3, at individuelle data indberettet til WEEE-system er be-
lagt med fortrolighed, saledes at producenter er afskaret fra at opné ind-
sigt i deres konkurrenters forhold.

I lovgivningen ber beskrives offentlige myndigheders tilsyn med WEEE-
system, herunder statens rolle som klageinstans for afgarelser truffet af
WEEE-system. Endelig ber der tages stilling til de sanktioner, som kan
iveerkseettes over for en producent, der ikke opfylder sine forpligtelser efter

loven.

8.1 Samspil med markedsaktorer

WEEE-system vil skulle agere i et tet samspil med en reekke forskellige
markedsakterer. Konsortiet har derfor vurderet, at der skal opstilles et sat
af preemisser for det fremtidige samarbejde med henblik pé at sikre en opti-

mal samarbejdsform.

Markedsaktorerne omfatter:
. Producenter
* Affaldsordninger

- »  Affaldsoperaterer
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Forhandlere/distributerer

Kommuner eller pvrige ejere af opsamlingssteder.

Herudover vil foreninger og organisationer kunne have en veesentlig rolle i
forhold til den praktiske handtering af ordningen, herunder for s vidt angér
udveksling af informationer og statlsnsk materiale.

Konsortiet har 1 afsnit 3.3.1 op_stillet konkrete krav om lovhjemmel i forhold
til samtlige af ovenstiende markedsakterer. Der er derfor nedenfor fokuse-
ret pa pgvrige betingelser for ordningen.

Producenterne

Vil kunne vare koblet pa en kollektiv ordning for en produktgruppe, en
anden kollektiv ordning pd en anden produktgruppe samt en individuel
ordning pé en tredje produktgruppe. Der er ligeledes mulighed for at
veere tilknyttet flere ordninger i lobet af samme ar, s& l&nge de generelle
op51ge1sesv1lkar overholdes, og stremmene reglstreres adskilt pa ord-
ningerne.

Skal have en entydig tilknytning til individuel eller kollektiv ordning i
en afgranset tidsperiode, der er godkendt som affaldsordning af WEEE-
system.

Affaldsordningerne

Kan sammenszttes af medlemmer, der dels omfatter producenter med
finansieringsansvar svarende til markedsandele, dels omfatter erhvervs-
organisationer, distributerforeninger eller andre.

Skal godkende en forretningsorden/vedtagter, der sikrer.en opsigelses-
periode for producentmedlemmer, der stir i forhold til ordningens kon-
traktforpligtelser 1 forhold til affaldsoperatar

Skal indgé aftaler med affaldsoperatgrer der opfylder fglgende betm-
gelser: -

- Afhentning af WEEE opdelt i mindst fem fraktioner svarende til de
hidtil indsamlede fraktioner i det kommunale system. Opdelingen
ber sikre det bedst mulige grundlag for den efterfolgende sortering og
oparbejdning.

- Sortering og oparbejdning af de athentede maangdef 1 ti produktkate-
- gorier svarende til afgreensningen i direktivet. :

Skal sandsynliggere, at ordningen kan gennemfere indsamling af affald
fra erhvervskunder samt tilbageleverede produkter til producenterne i de
tilfzlde, der er indgéet aftale herom.

Skal sandsynliggere, at ordningen kan varetage forpligtelsen om athent-
ning, sortering og oparbejdning af husholdningsaffald fra de kommuna-
le og private opsamlingssteder svarende til markedsandelen. Det er mu-
ligt at varetage denne forphgtelse ved indgéelse af formelle aftaler med

. @vrige ordninger.
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Affaldsstremmen for kollektivt eller individuelt indsamlet WEEE samt
tilbagetaget WEEE skal kortleegges, herunder eksport, genanvendelse
m.v.. :

Indsamle oplysninger fra operatorer om athentede men gder af WEEE
svarende til opdelingen 1 fraktioner pa opsamlingsstedet og den efterfel-
gende sortering 1 de ti produktkategorier, der er afgranset i direktivet.

Affaldsopératarer

Operétareme kan byde pa felgende tre hovedopgaver:

" - Indsamling af erhvervsaffald kombineret med afhentning af tilbage-

leverede produkter hos forhandlerne samt evrig transport

- Sortering og registrering pé sorteringscenire/hz‘indteringscenire/mod—
tagestationer

- Oparbejdning. '

Der stilles i dag ingen krav til transporterer og oparbejdere om certifice-
ring. Fremover ber WEEE-system stille krav til oparbejdere med kon-
trakter med WEEE-ordninger om at vere certificeret med 1ISO 14001
(inkl. eventuelle underleveranderer). Transporterer skal efter geldende
regler godkendes af kommunen for at kunne kere med affald pa vejene.

Der mé alene foretages afregning for WEEE mellem kommunale op-
samlingssteder og operaterer for sortering, der reekker ud over den hid-
tidige opdeling af WEEE i fraktioner.

Krav om specifikation af sammenhzngen mellem de aftalte priser og
geografiske omrader for afhentning af WEEE.

Transporterer og oparbejdere gives mulighed for at klage til WEEE-
system i de tilfeelde, hvor de afhentede containere p& opsamlingspunk-
terne indeholder ikke-WEEE. ' '

Krav til anvendelse af standardudstyr, henider standardmal for contai-
nere. .

Vil blive omfattet af producentansvar i det tilfelde, at der kebes WEEE
fra producenter, der ikke er registreret i WEEE-system.

Vil blive omfattet af producentansvar i det tilfeelde, at der samles reser-
vedele til et feerdigt WEEE. :

Distributerer gives mulighed for at klage til WEEE-system i de tilfzlde,
hvor producenten via en kollektiv eller individuel ordning ikke som in-
dividuelt aftalt fir athentet det af forbrugerne tilbageleverede hushold-
ningsaffald. I praksis skal der vare en volumen svarende til en 75%
fuld container, for forpligtelsen til athentning foreligger.
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Kommuner eller ovrige ejere af opsamlingssteder

Det skal fremga af lovgivningen, at kommuneme stiller opsamlingsste-
der af WEEE til radighed (eventuelt med privat driftsansvar), og disse
godkendes som opsamlingspunkt af husholdnings-WEEE. Spredningen
af opsamlingspunkter skal sikre, at husholdningerne kan komme af med
affaldet uden for lange afstande. Opsamlingsbehovet afspejles bl.a. 1
befolkningstetheden.

Der skal vare mulighed for at etablere tilbagetagningsordninger af hus-
holdningsaffald gennem private indsamlingspunkter over hele landet ef-
ter godkendelse fra kommunen. Private indsamlingsordninger uden fi-
nansiering over renovationstaksten vil skulle folge de samme krav, som
geelder for offentlig indsamling, dvs. krav om miljg, spredning af op-
samlingssteder efter befolkningstzthed (undga cherry picking) m.v.
WEEE-system vil skulle godkende eventuelle private indsamlingsord-

_ ninger. Affaldsmangderne af privat indsamlet husholdningsaffald vil

kunne integreres i den generelle clearing af affaldsmengder fra kom-
munale opsamlingssteder eller fa sit eget clearingsystem hos WEEE- -
system. Der forventes dog ikke at opstd private indsamlingsordninger
af husholdningsaffald uden for det kommunale takstsystem, idet om-
kostningerne ved at etablere lokale opsamlingssteder over hele landet
vil vere omkostningstungt. ' '

Producenterne kan via kollektive eller individuelle ordninger velge at
etablere tilbagetagningsordninger af erhvervsaffald gennem private op-
samlingspunkter fra erhverv, og disse skal godkendes som opsamlings-
punkt af erhvervs-WEEE og husholdnings-WEEE. Alternativt kan det -
valges at afhente affaldet hos erhvervskunden via kollektive eller indi-
viduelle ordninger, eventueit i forbindelse med kab af lignende nyt ud-
styr. Denne opsamlingsmodel for erhverv omfatter ligeledes tilbagele-
veret husholdnings-WEEE hos forhandlere/distributerer.

Alle opsamlingspunkter skal sikre adgang til opstilling/afhentning af
containere opdelt i mindst fem fraktioner af WEEE svarende til de hidtil
anvendte i det kommunale system. Det skal endvidere sikres, at contai-
nere er mindst 75% fyldt, for disse kreves temt.

Kontinuerlig regulering af, hvorvidt de athentede maﬁgder fordelt pa
kollektive og individuelle ordninger afspejler markedsandelsforpligtel-
serne. .

Driften af opsamlingspunkterne gives mulighed for at klage til WEEE-
system i de tilfzlde, hvor transporterer/oparbejdere ikke far afhentet
containere inden for de falles fastsatte tidsfrister for, hvor hurtigt con-
tainere skal vare ombyttet efter bestilling fra opsamlingspunktet.

Kommunale og private 'stamlingssteder kan i lighed med gvrigt affald

- indgé aftaler med transporterer og oparbejdere om afhentning af elek-

tronisk affald, der ikke er WEEE. Dette vil i alle tilfelde vaere WEEE-
ordningen uvedkommende.
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A. Internationale erfaringer

A.1  Grundiaget for analyserne i dette bilag

WEEE-direktivet er endnu ikke implementeret, men der har gennem flere ar
veeret forskellige kollektive ordninger i nogle andre lande. Ordningemne er
kendetegnet ved at dekke de omréder, der i erhvervsorganisationernes op-
leeg skal varetages af WEEE-management, med tilleeg af nogle informati-

Onsopgaver.

Konsortiet har primert fokuseret p4 ordningerne i Sverige og Norge der har

~ vaeret i drift i henholdsvis tre og fem ar.

A2 Specifikationer vedrarende nuvarende modeller i
- Sverige og Norge -

Konsortiet har undersagt de nuverende modeller i Sveri ge og Norge ud-fra
et skema, der indeholder en rackke af de forhold, der vil {2 betydning i en

dansk ordning.

Undersogelsen er baseret pa informationer fra selskabernes hjemmesider,
arsregnskaber og miljerapporter, ligesom ledelsen hos El-Krctsen AB har
udfyldt de resterende punkter i skemaet.

Sverige

Norge

Organisation og ejerskab

Hvordan er arganiseringen af
el:retur pa selskabsform?

Et aktieselskab, EFKretsen
AB. :

-| Aktieselskaber, Hvitevareretur -

AS, Elektronikkretur AS.

Er selskabet skattepligtigt?

Ja, der betales selskabsskat

Nej, begge selskaber er efter

af overskuddet. tilladelse fra myndighederne
skattefrie.
Hvem har ejerskabet af det Hvitevareretur AS ejes af

kollektive selskab?

20 branchetforeninger.

Norsk Elektroniklevranderers
Landsforening. Elektronikk-
retur AS ejes af tre branche-
foreninger, EE-Bransjen, IKT
Norge og Abelia.
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importerer er mediem af
ebretur?

hvoraf 200 er store virksom-
heder. Virksomhederne dak-

: Sverige | Norge
Er der flere kollektive ordnin- | Nej.
ger for affaldshandtering pa
EE-omradet?
Hvornar er den nuvarende 1. juli 2001. 1. juli 1999.
organisation etableref?
Er der forske! i regler/model Ja. Ja.
for hver branche/WEEE-
kategori? : '
Hvor mange producenter/ Qver 500 virksomheder, - 449 hos Elektronikkretur AS

o0g 160 hos Hvitevareretur AS,
i alt 609.

organisationen?

ker 90% af markedet.
Styres gkonomien for hver Ja. Ja.
branche for sig?
Hvor mange producentbran- | 20 brancheforeninger. Fire brancheforeninger.
cheforeninger er med i den
kollektive ordning?
Hvor mange ansatte er der i 13 ansatte. Der er fire ansatte | Hvitevare-

retur AS og fire ansatte i Elek-
tranikkretur AS.

Etableringsfasen

Hvordan fik el:retur finansieret
sine investeringer ved etable-
ringen?

Lan fra ejere.

Tilsynefadende ved lan fra
ejere. .

Hvordan blev historisk ag nyt
affald handteret for eksiste-
rende og nye producenter pa
markedel? -

Der gares ikke forskel pa
kategorierne.

Opgaveansvar og udferelse

Hvem og hwordan varetages
indsamiing af EE-affald for
forbrugere og erhverv?

El-kretsen har indgaet aftaler
med alle kommuner, der har
abnet sine genbrugspladser

for EEE-affald.

Hvilke pligter har kommuner-
ne vedrerende EE-affald fra
erhverv og private?

lfglge lovgivningen er kom-
munerne kun forpligtet til at
tage imod affald fra hushold-
ninger (private). Gennem af-
taler med El-Kretsen har kom-
munerne 0gsa pataget sig
forpligtelse til at tage imod
EEE-affald fra virksomheder

{erhverv).

Erhverv kan levere WEEE pa
kommunale pladser mod be-
taling. :

_Private kan levere WEEE pa

kommunale pladser uden be-
taling.

Hvor mange kommunale gen-
brugspladser har etretur afta-

1.000 kommunale modtage-
stationer (heraf 650 modtage-

4.000 opsamlingssteder, men
det kan ikke ses, hvor mange

selskaber udferer transporten
| for ekretur?

ler med i dag? | stationer for husholdninger og | der er kommunale.
L 350 for virksomheder). '

Stitler kommuner genbrugs- Ja.

pladser gratis tit radighed?

Hvor mange private opsam- Ca. ti.

lingspladser har elretur afta-

ler med i dag?

Hvem har elretur afialer med | Ingen.

ud over transportarer og op-

arbejdere? :

Hvor mange transporter- 19 transporterseiskaber. Seks transporterselskaber.

Hvor mange oparbejdnings-
selskaber handterer affaldet?

El-Kretsen har aftale med 21
genvindingsvirksomheder i
Sverige og eti Norge.

12 anlag, fordelt pa fem sel-
skaber.
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Sverige

Norge

Hvem og hvordan stilles krav
om certificeringer af indsam-
ling og oparbejdning?

Staten stiller krav om certifice-
ring (ISO 9000 efler {SO
14000) pa oparbejdning. Der
er ingen formelle krav til certi-
ficering af transport.

Hvem har ansvaret for bear-
bejdning af salgsstatistikker?

El-Kretsen modtager statistik
fra medlemmerne.

Hvor lange kontraktperioder
er dftalt med transporterer og
oparbejdere? :

Toar.

Aftaler med transportarer la-
ber tre &r, fra 30.06.2003 i
30.06.2006. Aftaler med af-
faldsbehandlingsselskaber
igber tre &, fra 30.06.2003 til
30.06.2006. '

Hvordan sikres kontrollen
med producenter, opsam-
lingssteder og oparbejdere?

Der udfares rimelighedskon-
trol af indleverede statistikker.
Hvis der er behov, gennemfa-
res personlige besgg.

Har elretur alternative ind-
taegiskilder?

Nej.

Satlige befojelser

Har elretur faet seerlige befp-
jelser til at sanktionere i for- -
bindelse med kontrollen? -

Nej.

Er el:retur givet seerlige forde-
le i forhold til evrige alternati-
ve ordninger?

Nej.

Afregningssystem

Hvordan foretages den perio-
devise afregning?

Der er flere modeller for af-
regning: £n mode! baseres
pa fastsattelse af en praelimi-
naer omkostning (kr./enhed el-
ler procentandel af vardi) for
aret. Efter arsskiftet udarbej-
des en siutafregning for hvert
produkt. Opstar der over-
skud, skal de bererte virk-
somheder godigeres gennem
saenkning af afgifter. Der er
en selig model for it-produk-
ter: De faktiske omkostninger
fordeles mellem leverande-
rerne proportionait med leve-
randorernes markedsandele
foregdende &r, udtrykt i ton.
Dette system indebeerer, at
leverandarens omkostninger
pr. solgt produkt varierer fra
maned til maned. Derudover
er der andre modeller for vis-
se brancher,

Hvordan er opkraevning rent
praklisk struktureret?

El-Kretsen sender faktura.

For Elektronikkretur AS er an-
svaret for finansiering (og
hermed opkraevning) lagt hos
de tre brancheorganisationer,
der ejer selskabet. For Hvite-
vareretur AS sker opkraevning
via Told/Skat.

Hvilken enhed anvendes som

faldsafgift (antal, vaegt, gen-

grundlag for opkraevning af af- -

Normalt antal produkter. For
it-, medicinteknik- og laborato-

Som udgangspunk! anvendes
antal enheder.

brugsevne/skrotvaerdi)?

rieudstyr anvendes vaegL.
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Sverige

Norge

Hvilke gebyrer betaler produ-
centen (f.eks. tilmeldingsge-
byr, arligt fast mediemsgebyr
sami gebyr efter solgte enhe-
der)?

Praducenten betaler tilmel-
dingsgebyr, arlig afgift og va-,
riabe! afgift, som afhaenger af
saigsvolumen og type af pro-
dukt.

Hvor stort er eventuelt ulmei
dingsgebyr og arligt fast ge-
byr?

'| Tilmeldingsgebyr: 3.500 -

SEK. Arsafgift: 500 SEK.

Modregnes producenternes

betalinger, hvis de selv tilba-
getager EE-affald, og i givet
fald, hvordan?

En it-producent, som selv til-
bagetager og behandler it-
produkter, far erstatning fra
El-Kretsen (modsvarende Ei-
Kretsens omkostninger for en

i tilsvarende maengde for

transport og oparbejdning).

Hvor mange produkttyper er
med pa prislisten?

Ca. 60 produkttyper.

Hvitevarer: 97 produktgrup-
per. Brune varer og tele: 117
produktgrupper.

Har producenterne afgivet en

sikkerhedsstilielse eller garan-

1i for sine fremtidige forpligtel-
ser og i givet fald, hvordan?

Nej, men der akkumuleres
overskud i El-retsen AB, som
eventuelt kan anvendes.

De enkelte producenter har
tiisyneladende ikke afgivet
sikkerhedsstillelse eller garan-
ti. Hvitevarer AS har afsat
145 mio.NOK 1l fremtidige af-
faldsforpligtelser i regnskabet.
Belabet er tilsyneladende
fremkommet ved forhgjede
gebyrer til producenterne. |
Elektronikkretur AS har besty-
relsen besluttet, at der skal
vaere en reserve til daekning
af tre maneders drift. De tre
ejerselskaber har derfor ind-
betalt i alt 18 mio.NOK til sel-
skabet. Dette belab er bog-
fort som geeld.

Er det lykkedes at undga free
ridere, og hwis ikke, hvordan
kan free ridere begranses?

Nej. Free ridér-problematik-
ken skal lases af staten.

Er der en systematik i timeld-
te producenter (eksempelvis
alle de store, nye eller an-
det)?

Nej.

Tager afregningssystem hen-
syn til skrotvaerdien pa affal-
det?

Nej, ikke eksplicit (El-
Kretsens betaling til behand-
lingsanlaggene implicerer, at
‘EEE-affaldet har forskellige
behandlingspriser, og at rest-
produkterne har farskellig
gkonomisk vaerdi).

Nej, der er samme affaldsaf-
gift pa alle produkter i samme
kategori.

Samspil

Hvordan fungerer samspillet
meliem de eksisterende mar-
kedsakterer? -

Godt.

Er priserne for affaldshandte-
ringen synlig ved fakturering?

For it-produkter, ja. Ikke for
andre produkter.

Er der opgaver, som el:retur
er afskaret fra at lofte af kon-
kurrencemaessige hensyn?

Nej.

Er der nogen form for betalin-
ger i forhold til kommunale
genbrugspladser?

Nej.

Har kommunerne budt sig ind
pa nogle af opgaverne med
sortering, transport og opar-

Ja.

bejdning?
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Sverige Norge
Statistik om affalds- -
mangder og -priser , :
Hvor store masngder af EE- Det er kun hjemmeelektronik | Forbrugere kan fevere WEEE

produkter tages retur til for-
handiere henholdsvis produ-
cent, s& det dermed ikke ind-
gar i el:retur-systemet?

(tv, radio, video), der tages
titbage gennem butikken (for-
handler). Det modsvarer 5-
10% af den totale meengde
hjemmeelektronik.

‘| masngder der er tale om.

gratis tilbage til forhandtere,
som saeiger samme type pro-
dukt, ogsa uden at kebe nyt.
Erhvervsvirksomheder kan le-
vere WEEE til forhandler, hvis
der foretages genkgb. Det
fremgar ikke, hvor store

Gode erfaringer

I Neevn tre gode erfaringer,

som kan adopteres i andre
lande ved implementering af
WEEE-direktivet.

El-kretsen AB oplyser: 1)
Samarbejdet med kommu-
nerne, 2) neer relation med
brancheorganisationerne, 3)
kompetent personale med er-

faring fra aifaldsbranchen.

Vi har ikke modtaget kom-
mentarer hertil. -

A3  Affaldsstatistikker, S\ierige, Norge og flere EU-lande

En rekke af de eksisterende kollektive ordhinger har udarbejdet affaldsstati-
stikker for WEEE. Statistikkerne giver et indtryk af, hvorvidt det er muligt
at realisere WEEE-direktivets krav om at indsamle og behandle mindst 4,0

kg/indbygger.

Nedenfor er gengivet statistikkerne for Norge og Sverige, baseret p& milje-
rapporter for de to landes kollektive selskaber, samt samlet for en rekke
EU-lande, der har indrapporteret data til den frivillige organisation WEEE
Forum, bestdende af kollektive ordninger for forskellige EU-lande.

WEEE WEEE

Forum, Forum,
Kategori Sverige Norge minimum = | maksimum

Kgl/indb. Kgfindb. Kgfindb. Kg/indb.

Store twsholdnings- 2,2 7.0
apparater 37 1.0
Sma husholdningsapparater 1.0 04 0,3 1.2
It- og teleudstyr . 1,6 : 18 0,5 1.8
Forbrugerudstyr 1.9 1.9 0,7 2.2
Belysningsudstyr 0.6 0.6 0,6
EE-vaerkigj 0.0 0,05 0,09
Legetej, fritid, sport 001 0,01 0,14
Medicinsk udstyr 0,0 0,0 - 0,02 0,05
Overvagning oq requlering 0,0 0,00 0,0
Salgsautomater 0,0 0,01 0,01
| alt 838 11,1 4,39 13,09

Statistikken for El-Kretsen (Sverige) er pavirket af, at kele- og frysemdbler

ikke indgar.
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A.4 Okonomien i de svenske og norske kollektive
selskaber

De svenske og norske kollektive selskaber, som har varet i drift i nogle &r,

vil i et vist omfang varetage samme type opgaver, som WEEE-management
gor i DI's oplaeg.
Tre forskellige modeller

De tre selskaber har organiséret deres drift og forretningsforudsztninger
forskelligt. :

Det svenske selskab er skattepligtigt, og da selskabet har overskud, betales
der betydelige seiskabsskatter. De norske selskaber har faet tilladelse til at
veare skattefri.

Det svenske selskab har valgt at kreeve s4 store gebyrer, at der opstér relativt
store overskud. Dette betyder, at der er opbygget en betydelig egenkapital i

* selskabet. Samtidig har selskabet opkraevet betydelige forudbetalinger fra
producenterne, sa der som geld er afsat betydelige beleb til fremtidige mil-
jeforpligtelser. Det betyder, at selskabet er meget likvidt og har trecifrede
millionbelgb som bankindestiende.

Det ene norske selskab, Hvitevareretur AS, har valgt en model, hvor der til-
syneladende opkraves storre gebyrer, end der er nedvendigt for at dekke
oparbejdningsomkostningerne det enkelte 4r. I stedet for at vise dette som
et overskud bogferes det som "Andre driftskostnad" og hensettes til fremti-
dige miljeforpligtelser. Det betyder, at hvert ar viser et overskud pa 0 kr.,
og at der nu er opbygget en henszattelse til fremtidige miljeforpligtelser pd
et trecifret millionbelgb. Det betyder samtidig, at der er et bankindestiende
pé et trecifret millionbelgb. Den valgte praksis ger, at det er vanskeligt for
udenforstiende at vurdere, hvor dygtig ledelsen har veret til at styre under-
leverandererne vedrarende affaldshindteringen.

Det andet norske selskab, Elektronikkretur AS, har valgt en anden model.
Ud over at opkrave miljegebyrer er der andre indtzgter pa nzsten 10
mio.DKK, tilsyneladende vedrerende administrativ service for to branche-
selskaber og en serlig aftale om indsamling af batterier. Selskabet har efter
regnskaberne at demme valgt, at producenterne ikke skal betale mere ind i
miljegebyrer end til at dekke affaldsomkostningerne det enkelte &r. For at
imedegé fremtidige forpligtelser har de tre brancheforeninger, der ejer sel-
skabet, ydet 14n til selskabet, som svarer til tre maneders lebende drift. Der
er saledes ikke opbygget store reserver til at modsta fremtidige miljgkrav.

" Bankindestdendet er i denne virksomhed kun et tocifret millionbelgb.
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Regnskaberne for 2002 og 2003 for de tre selskaber kan i hovedtal resume-

res sdledes.

El-Kretsen AB, mio.DKK 2002 2003
Resultatopggrelse
Miliggebyrindiagter 252,5 2341
Returomkostninger -219,7 ~-200,5
Personaleomkostninger -5,1 5.8
Andre eksterne omkostninger -5,0 -4,5
Afskrivninger 0,5 -0,5
Overskud for renter og skat 21,6 22,8
Renteindtaeqter, netio 0,8 2.0
Overskud for skat 224 248
Skat -6,9 -6,6
Nettooverskud 15,5 18,2
El-kretsen AB, mio.DKK 2002 2003
Balance
Aktiver
Maskiner og inventar 1.3 09
‘| Kundedehitorer 7.1 1.3
Andre tilgodehavender 1.3 7.1
Likvide beholdninger m.v. 53,9 94,8
Aktiver i ait 110,2 144,1
Passiver
Egenkapital 19,8 315
Udskudt skat 2,1 4,0
Periodiserede mifjggebyrer 56.4 749
Leverandergeeld 250 19,9
Skyldig selskabsskat 4,7 44
Anden geeld 2.2 34
Passiver i alt 110,2 144,1
Hvitevareretur AS, mio.DKK 2002 2003
Resultatopgarelse
Miliggebyrindtaegter 69,8 92.3
Returomkostninger -129 -92,9
Personaleomkostninger -2,1 23
Andre eksterne omkostninger -1,8 1.7
Overskud fer renter og skat -1,0 4,6
Renteindtaeqter, netto 7.0 70
Overskud for skat 0 -0
Skat 0 0
Nettooverskud 0 0
Hvitevareretur AS, mia.DKK 2002 2003
Balance
- | Aktiver
Kundedebitorer 6.3 8,6
Andre tilgodehavender 21,6 11.9
Likvide beholdninger m.v. 105,9 1191
Aktiver i alt 139,8 146,6
Passiver
Egenkapital 0,1 0,1
Periodiserede miljsgebyrer 114,9 129.4
Leverandergzld 12,5 78
Anden geeid 12,3 9,3
Passiver i alt 139,8 146,6
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Elektronikkretur AS, mio.DKK 2002 2003
Resultatopgarelse
Milizgebyrindtaegter 63.3 ) 62,2
Andre indtzegter 95 9,9
Returomkostninger 6741 -63.8
Personaleomkostninger -30 _ -33
Informationskampagner 20 2,2
Andre eksterne omkostninger -1,1 -2,6
Afskrivninger ' - . -01
Overskud for renter og skat 07| - 0,1
Renteindiagter, netto 0.8 0,2
Overskud for skat 0,1 03
Skat 0 0
Nettooverskud 0,1 - 03
Elektronikkretur AS, mio.DKK 2002 2003
Balance :
Aktiver
Maskiner og inventar 0,0 0.2
Kundedebitorer _ : 10,0 121
Andre tilgodehavender - B 1,0 1,7
Likvide beholdninger m.v. 24,0 21,5
Aktiver i alt ) 35,0 355
- Passiver
Egenkapital - ' 3.6 3,0
Langfristede aktionzrlén _ 20,7 16,7
Leverandgrgaeld 99 | ' 133
Anden geld ' 0.8 25
Passiver i alt 35,0 35,5

'A.5 Eksempler pa affaldsgebyrer i Sverige og Norge

De kollektive ordningér har varet i kraft nogle &r i Sverige og Norge, og der
begynder at tegne sig en praksis for affaldsgebyrerne.

I Sverige har man fastsat gebyrer i en prisliste, der indeholder knap 60 vare-
grupper. Derudover er der for ti.varegrupper en afregning hver méned, ba-
seret pa de faktiske oparbejdningsomkostninger, der sd varierer fra maned -
til maned.

I Norge indeholder de to prislister i alt ca. 215 va:egruppér.

Det m4 antages, at den gennemsigtighed, der vil veere 1 miljegebyr pr. vare-
type for hvert land, vil medvirke til, at der opnas priser, der udirykker den
mest effektive affaldshindtering, da det vil veere neerliggende for producen-
ter, der opererer i flere lande, hvis der er store afvigelser i miljogebyrerne.
Der er dog mellem Sverige og Norge stadig relativ stor forskel i nnl_]egeby-
rerne, jf. bl.a. de tilfzldigt valgte eksempler nedenfor
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I nzrverende tabel gives eksempler pa miljggébyrer 1 de to lande.

Varetype Sverige, DKK Norge, DKK
‘Symaskiner til husholdninger 16,21 3,58
Mobiltelefoner 0,16 1,80
Tv, ca. 20-30 tommer 32,42 86,05
Radio, video, cd-spiller, pladespiller osv. 2,43 717
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Koncept for Implementering af WEEE-direktivet i

Danmark

Erhvervslivet gn-
sker samlet las-
ning

Erhvervslivet vil
gerne bidrage til
processen

Sagsnr.:

1. Indledning

Dette notat beskriver et forslag til model for implementering
af WEEE-direktivet i Danmark. Notatet er udarbejdet af
DH&S, HTS, ITEK, FABA/FAFGE, FEHA, BFE og DI

Erhvervsorganisationerne leegger vaegt pa, at direktivet im-
plementeres, s& det bliver muligt for producenter og impor-
torer at lofte sit producentansvar kollektivt og individuelt, og
i respekt for de modeller som implementeres i det avrige EU.
Organisationerne gnsker en implementering af WEEE direk-
tivet, som muligger etablering af administrativt simple og
ekonomisk effektive kollektive ordninger. Endvidere snskes
et system som kan kontrolleres sa problemer med snyd og
free-riders minimeres.

~ Erhvervsorganisationerne er samtidig indstillet pa at tage et

veaesentligt medansvar for at f& udviklet en effektiv dansk
model for indferelse af WEEE-producentansvar.

I korte traek peges pa en organisering;

~»  hvaor staten fastholdes som klageinstans-og politisk an-

svarlig for, at det samlede system fungerer effektivt,
hvor statens sikres indsigt, der muligger, at de fastsatte
miljernal nas samtidig med, at s meget som muligt af
den konkrete handtering af producentansvaret overlades
til de bererte producenter og importerer.

e hvor der etableres et lovgrundlag, der reelt giver produ-

center og importerer mulighed for frit at veelge, om de vil
lgse deres producentansvar individuelt eller som deltage-
- rei en Kkollektiv ordning, herunder en kombination heraf.




Det er dog afgerende, at omkostninger relateret til den
enkelte ordning - den kollektive eller den individuelle -

faktisk betales af ordningens bruger.

e hvor der via lovgivning skabes hjemmel til at oprette en
systemansvarlig funktion i privat regi, der far ansvaret.
for, at producenter og importerer kan valge mellem en
kollektiv og en individuel ordning. Herefter kaldet
"WEEE-system". WEEE-system far via lovgivning palagt
en reekke systemopgaver, sasom producentregistrering
og produktsalgsregister, opstilling af krav til sikker-
hedsstillelse iht. lovgivningsmeessige fastsatte retnings-
linier for virksomheder som valger en individuel lasning,
generelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af stati-
stik til myndighederne, kontrol og evt. sanktioner overfor

! _ " virksomheder, der ikke varetager deres ansvar lovligt

mv. Endvidere skal WEEE-system godkende gebyrer, der
beregnes af WEEE-management ud fra faktiske behand-
lingsomkostninger, og over for de individuelle fastsatte

i garantistillelse i hht. dette. Institutionen skal oprettes

L : som en non-profit privatretlig organisation, hvor vedteeg-

- terne godkendes af staten. Institutionen ber styres af en

: bestyrelse bestaende af repraesentanter fra ovenstaende

L - organisationer samt repraesentanter fra uafhangige

i medlemmer. WEEE-system skal kunne indga aftaler

| med private leveranderer om levering af bestemte ydel-.

:! ser (fx Told og Skat om opkraevning).

’ . e hvar erhvervsorganisationerne opretter en privat organi-
: _ _ sation til varetagelse af de operationelle opgaver relate-
ret til producentansvaret. Organisationen kaldes WEEE-
management, som pa frivillig basis tilbyder alle produ-
‘center og importerer, som szlger WEEE-produkter, at
varetage deres producentansvar. Mod betaling tilbyder
den kollektive ordning at indsamle og behandle alt
WEEE-affald i Danmark, samt formidle de nedvendige
. oplysninger videre til myndighederne via WEEE-system.
- Konkret skal selskabet modtage betaling fra de tilmeldte
virksomheder og efterfolgende indga kontrakt med priva-
te transporterer og behandlingsvirksomheder om hand-
- L _ : ' tering af affaldet. Opbygningen af ordningen skal god-
' ' kendes hos WEEE-system. Hvilket ogsa ber gzelde for al-
le andre, der gnsker at etablere en kollektiv eller indivi-

duel ordning.

Dette notat beskriver konceptet mere detaljeret. Det skal
samtidigt understreges, at tankerne i dette konceptnotat
skal gennemarbejdes yderligere, ligesom der ikke er taget
endelig politisk stilling til modellen hos erhvervsorganisati-




Individuelt eller
kollektiv vareta-
gelse af ansvaret.

Ingen huller for
free ridere og
snydere

Krayv til den indi-
viduelle ordning,
anmeldes og afta-
les med WEEE-
system -

onerne. Med dette notat har organisationerne saledes ikke
forpligtet sig til at etablere WEEE-management.

2. Opgave og ansvarsfordeling

Producenter og importgrer

Organisationerne forudseatter, at direktivets tekst imple-
menteres i Danmark, og det vil derfor pahvile importerer og
producenter at betale og organisere bortskaffelsen af:

o deres proportionale andel af det historiske affald (mar-
kedsfert for 13/8-2005) fastsat efter deres markedsandel
pa det tidspunkt, hvor de nye produkter selges.

e de produkter, som markedsferes efter 13/8-2005

Endvidere skal producenter og importerer stille en reaekke
oplysninger til radighed for myndighederne og information

- over for forbrugerne.

Direktivet opstiller samtidigt, at producenter og importarer

~kan varetage deres ansvar individuelt eller via deltagelse i

en kollektiv ordning. Fordelen ved etablering af en kollektiv
ordning ligger i, at der skal sorteres mindre, og det giver en
reekke stordriftsfordele pa grund af billigere transport, be-
handlingspriser og rationel fordeling af administrativt over-
head. - - '

Afgerende for at systemet kan virke, er lovgivningsmaessige

' rammer, som muligger etablering af kollektive ordninger. Og

at muligheder for snyd og free-ridere minimeres.

Nedenfor er beskrevet de forelabige krav, som kan stilles til
producenter og importerer i hhv. en individuel ordning og en
kollektiv ordning. Det skal bemzrkes, at der nedenfor henvi-
ses til WEEE-management, men at disse krav. og beskrivel-
ser geelder og kan udferes i konkurrence af alle godkendte

_kollektive ordninger.

Veelger virksomhederne at lese deres producentansvar indi-
viduelt skal de, nar de salger et produkt:

e anmelde sig hos WEEE-system med oplysning om at
virksomheden vil lgse sit producentansvar individuelt.

¢ lgbende betale deres proportionale andel af det historiske
affald. Den andel skal fastlaegges af WEEE-system og
overfores til WEEE-management, som star for den kon-
krete handtering. S

¢ stille en bankgaranti for bortskaffelse af de nye produk-
ter. Garantien lgber i en periode passende i forhold til det
enkelte produktomrades middel levetid. Inden for-den




WEEE-
management til-
byder handtering
af producentan-
svaret til alle
virksomheder og
produkter

WEEE-system sik-
rer kontrol og
etablering af ef-
fektive systemer

periode skal producenter dokumentere meengder, de har
tilbagetaget. Safremt at producent/importer ikke kan do-
kumenter, at have tilbagetaget alle produkter, overfores
de sidste deponerede penge til WEEE-mangement, idet
affaldet méa formodes at veere bortskaffet gennem de ge-
nerelle affaldsstremme, som WEEE-mangement har be-
‘talt. Disse middel levetider-fastsattes af WEEE-system
baseret pa et beregnet gennemsnit inden for den enkelte
produktkategori.

e lgbende individuelt at indberette de nedvendige oplys-
ninger til WEEE-system og myndighederne

* Dbetale for omkostninger til kontrol og godkendelse af den
individuelle ordning

Vealger virksomheden at 1ase sit producentansvar ved hjeelp
af WEEE-management skal den:

e indga en privatretlig aftale om betaling baseret pa en
"betaling ved salg" model - altsa et lesbende gebyr pa pro-
duktet, der omfatter prisen for bade handtering af det hi-
storiske og nye affald baseret pa de faktiske omkostnin-
ger det pageldende ar. WEEE-management formidler
oplysninger om de virksomheder, der tilmelder sig til
WEEE-system.

e indga en aftale om levermg af oplysninger der muligger
formidling af videre informationer til WEEE-system.

2.2 WEEE-system _ _
I relation til WEEE-direktivet knytter der sig en rakke
myndighedslignende opgaver, som skal placeres via lovgiv-
ningen. Organisationerne foreslar, at det sker inden for
rammerneaf en ny organisation - en systemansvarlig - som
sikrer, at det samlede system fungerer hensigtsmeessigt. Den
_systemansvarlige’ skal blandt andet varetage fslgende opga-
ver: :

e fore tilsyn med, at virksomhederne overholder deres for-
pligtigelse og om nedvendigt anmelder dem til myndig-
hederne.

.» oprette et producent- og produktregister over de virk-
somheder og produkter, som er omfattet af direktivet.
En effektiv tilslutning kan eventuelt sikres, safremt det
er muligt, at staten ud fra deres viden (register) om pro-
ducenter/importerer kan udarbejde en liste over virk-

. somheder, der burde melde sig. Disse producen-
ter/importerer kan WEEE-systemet henvende sig til
mhb. pa information om, at virksomheden omfattes af
WEEE-direktivet. Spargsmalet om reglster og kontrol
skal analyseres yderhgere




WEEE systeman-
svarlig organise-
ret i privat regi

WEEE-
management er
en kost effektiv
mede at lose sit

- producentansvar

* godkende virksomhedernes individuelle ordninger, her-
under beregne proportional andel af historisk affald og
krav om bankgaranti for nyt affald, for at de der vil lafte
producentansvaret individuelt.

e godkende og fere tilsyn med de kollektive ordninger

o formidle de lovgivningsmaessigt fastsatte oplysninger vi-
dere til staten, herunder statistik.

 formidle informationer om WEEE-direktivet til borgere .
og virksomheder

Den systemansvarlige kan etableres af staten i form af en

non-profit erhvervsdrivende fond med en bestyrelse bestaen-
de af organisationer der repreesentere producenter og impor- .
torer. Fonden skal agere pa et klart lovgrundlag. Det geelder
isezer pa de omrader hvor der.leses myndighedsligende opga-
ver. Fondens aktiviteter forudseettes betalt via finansloven
fsva. de opgaver, der vedrgrer aktiviteter som medlemslan-
dene - jvf. direktivet - er forpligtiget til at stille til radighed.
@vrige aktiviteter finansieres af producenter og importerer.
Det kunne fx veere i form af et gebyr, som betales for kontrol
og godkendelse af kollektive og individuelle ordninger. -

Vedteaegterne forudseettes godkendt af staten, der ogsa ferer
det lgbende tilsyn med WEEE-system. Staten vil veere klage-
instans i relation til den systemansvarhges handtering af sin
opgave.

Erhvervsorganisationerne mener, at en privatretlig organi-
sering vil give mange fordele. For det ferste sikrer det en re-
aktionshastighed og fleksibilitet, som er afgerende for, at det
samlede system kan fungere. For det andet sikrer inddragel-
sen af producenter og importerer, at systemet kan treekke pa
deres viden om markedsandele, behandlingspriser osv. For
det tredje muligger konstruktionen, at den systemansvarlige
over tid kan udvikle sit virkefelt i takt med, at nye behov op-
star. Fx at iveerkszette ekstraordinzere informationsopgaver
pa bestilling af erhvervet. Og endelig - for det fjerde - sikre,
at skonomien holdes adskilt fra evrige offentlige og private
aktiviteter, og at de som skal betale har passende indflydelse
pa opgavevaretagelsen. '

2.3 WEEE-management

I erhvervsorganisationernes koncept indgar en aktiv med-
virken til etablering af WEEE-management, som skal tilbyde
alle virksomheder, hvis produkter bliver omfattet af WEEE
- direktivet, mulighed for at lese deres producentansvar via
deltagelse i en kollektiv ordning. Managementselskabets
forudsettes dannet pa initiativ af organisationerne pa et
rent privatretligt grundlag. '




Et tilbud til alle
producenter og
importorer

Al indsamling og
oparbejdning af
skrot out-sources

Produktkategori-
er folger direkti-
vet

" Der nedszttes et -
radgivende panel
pr. produktkate-
gori

Virksomhederne kan mod betaling fa management selskabet
til at sta for:

e organisering af indsamling og oparbejdning af WEEE-
affaldet (bade historisk og nyt)

» formidling af information videre til mynd1ghederne alt-
sa alle indberetningsopgaver

WEEE-management skal sikre, at dens aktiviteter lever op
til lovgivningens krav til producenterne, hvad enten de ud-
springer af -direktivet, miljeregler, konkurrenceregler eller
anden lovgivning. :

Alle producenter/importerer kan vzlge den kollektive ord-
ningen, de matte enske at deltage i - uanset om de er med-
lem af de erhvervsorgamsatloner som opretter WEEE-
mangement.

WEEE-management loser sine opgave med en ganske lille
stab, der alene har til opgave at fastseatte en pris for histo-
risk og nyt affald, opsamle og videreformidle oplysninger til

~myndighederne og gennemfere forhandling af og indgéa kon-

kurrencedygtige aftaler omkring den praktiske handtering

(transport og oparbejdning) af WEEE-affaldet.-

Kunderne. - altsa de tilmeldte: producenter og importerer -
betaler en pris fastsat efter den proportionale andel af de
faktiske omkostninger i deres produktkategori ud fra en "be- -
taling ved salg" model (uddybes nedenfor).

I udgangspunktet etableres der 10 produktkategorier jvf. op-
delingen i direktivet. Inden for hver kategori kan der fast-
settes et antal forskellige priser afhaengigt af sammenszet-

-ningen af produkter. Principperne for betaling - fx pr. kilo

eller pr. stk. - kan variere fra kategori til kategori. Dog er det
afgerende, at ingen produktkategori mé& fastseette en pris-
struktur, der skaevvrider konkurrencen pa det enkelte pro-
duktomrade, og det enkelte produktomrade ma ikke pafere
andre brugere -af den kollektive ordning omkostninger til fx
yderligere udsortering, stikprevekontrol og lignende. Der
skal endvidere veere abenhed overfor at ih_dgé individuelle.
aftaler med producenter og importerer. Det kan fx komme pa
tale, hvor der er tale om meget specielle produkter, eller hvor
importerer og producenter kun gnsker, at management sel- -
skabet skal varetage enkelte elementer af deres producent-
ansvar. Der planlegges nedsat et radgivende panel til hver
produktkategori,” som inddrager de centrale interessenter -
blandt producenter og 1mporwrer eller via deres erhvervsor-
ganisationer.




Systemet baseres
pa en betaling ved
salg model

WEEE manage-
ment handterer
alt historisk af-
fald, bade fra er-
hverv og hus-
holdninger

Delvis individuel
. lesning i aftale
med WEEE-
management

En "betaling ved salg" model betyder, at brugerne af den kol-

lektive ordning straks nar de selger et produkt betaler for

de faktiske oparbejdningsomkostninger det pageeldende ar.
Derved undgas det, at skelne mellem nyt og historisk affald,
idet man lgbende betaler for de faktiske behandlingsomkost-
ninger. Dette giver store gkonomiske fordele, da man undgar
en sortering af affaldet i en ny og historisk del. Endvidere
muligger det en tilretteleeggelse af driften, hvor det ikke bli-
ver ngdvendigt at lave en kapitalophobningen i selskabet og

ingen - eller minimal - garantistillelse fra producenter og:

importerer.

WEEE management patager at handtere alt historisk affald
i Danmark. Selskabet skal derfor lgbende modtage betaling
fra de virksomheder som velger en individuel lesning for de-
res andel af det historiske affald. Det pahviler WEEE-system
at beregne den andel og at hdndhave kravet overfor produ-
center og importerer.

Retten til at tilbyde en kollektiv varetagelse af producentan-
svaret skal for alle kollektive ordninger godkendes hos
WEEE-system. '

Klager over WEEE management skal i ferste omgang rettes
til WEEE-system og herefter til de relevante myndigheder
som fx konkurrencestyrelsen.

WEEE-management og producenter/importerer kan vaelge at
indgd en aftale, hvor producenter veelger at tilbagetage en
del af sine produkter via den kollektive ordning; dvs. undga
en deponering af penge og blive del af "betaling ved salg"
modellen. Virksomheden kan saledes anvende den kollektive
ordning for s& vidt angar det affald, som den ikke enskede

eller ikke formaede at tilbagetage, og som derved ma befinde

sig i de generelle hovedmaterialestremme, som varetages af
kollektivet.

Der skal desuden udvikles klare regler for, hvordan produ-
center og importerer kan valge at forlade WEEE-
management og tilslutte sig en anden kollektiv ordning eller
varetage sit ansvar individuelt. '

Staten _ _

Statens lgbende opgaver i relation til omradet vil i organisa-
tionernes model afgraenses til-overordnet tilsyn med WEEE-
system. '

Staten er ogsa klageinstans overfor beslutninger truffet af
WEEE-system.

Staten skal samtidig sikre et effektivt set-up omkring ind-

drivelse af manglende betaling fra producenter og importe-
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rer, der ikke lever op til déres producentansvar. Det bgr der-
for underseges om staten efter indstilling fra WEEE-system
administrativt kan palegge virksomhederne betaling til
deekning af deres producentansvar. Alternativt, om den ret
kan tildeles WEEE-system. :

Det skal naturligvis altid veere muligt for producenter og

‘importerer at fa provet sin sag hos domstolene. -

3. Sammenfatning af erhvervsorganisationernes fore-
Iobige ensker til den kommende lovgivning

Erhvervsorganisationerne snsker pa baggrund af ovenstaen-
de koncept at fortsaette dialogen med regeringen om fastseet-
telse af de nermere regler i lovgivningen, og i sammenheaeng
hermed ansvars- og opgaveplaceringen.

I relation til den kommende lovgivning vil erhvervsorganisa-

‘tionerne pege pa vigtigheden af, at det kommende lovgrund-

lag sikre:

e klarhed omkring de forpligtigelser, der pahviler produ-
center og importerer og hvilke produkter, der er omfattet
af direktivet. ' '

e atlovgivningen sikre, at kommunerne for husholdnings-
affald er forpligtet til at stille indsamlingssystem gratis
til rddighed, og stiller et passende antal containere til
radighed, saledes at kapaciteten svarer til det nedvendi-

- ge behov. '
 regler for beregning og betaling af det historiske affald,
der muligger en "betaling ved salg” model for sa vidt an-
gar deltagerne i en kollektiv ordning.
* passende klage og ankemuligheder samt strafsanktioner.

Erhvervsorganisationerne henstille til, at der ikke indferes
strenge krav til individuel meerkning af produkter udover
det i direktivet fastsatte piktogram. Et krav om individuel
meerkning ber i givet fald alene paferes producenter og im-
porterer, der valger at leser deres produktansvar individu-
elt. :

I forbihdelse med konstruktion af modellen skal det afklares,

" om der kan stilles krav til detailhandlen og distributerer om

at sikre sig, at deres leveranderer er registreret hos WEEE-
system.

Endvidere leegger organisationerne veegt pa, at det bliver
muligt at synliggerelse WEEE-omkostningerne separat over-

~ for forbrugerne.
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4. Den videre proces

Ovenstdende koncept skal yderligere gennemarbejdes. Er-
hvervsorganisationerne ensker derfor i samarbejde med sta-
ten at ga videre i et samarbejde omkring en konkretisering.
Konkretisering kreaever en ressoruceindsats, som mest effek-
tivt vil kunne gennemferes med inddragelse af ekspertise
udenfor organisationernes raekker.

Organisationerne ensker derfor at ga i dialog med Miljemini-
steriet om igangseettelse af et projekt, som med tilknytning
af eksterne konsulenter skal opstille anbefalinger til:

¢ den grundleeggende organisering herunder opgaver og
ansvar for producenter og importerer, staten og den sy-
stemansvarlige. Heri indgar ogsa en vurdering af om op-
gaverne, knyttet til den systemansvarlige, skal placeres
hos staten eller i et privatretligt set-up. :

¢ de krav, som skal stilles til virksomheder, som ensker
handhaevelse via en individuelle ordning.

e de krav, som skal stilles til kollektive ordninger.

e de vedtzegter og den forretningsmodel, som den kollekti-
ve ordning skal baseres pa. '

Organisationerne skal samtidig henstille til, at Miljestyrel-
sen nedseetter en styregruppe for implementering af WEEE-
direktivet i Danmark med deltagelse af de ovenfor naevnte

organisationer.
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