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Nyt lovforslag — 28. september 2004

UDKAST

Fordlag
til

Lov om andring af lov om miljgbeskyttel se”

(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25. august 2001, som sendret
ved lov nr. 475 af 7. juni 2001, § 33 i lov nr. 145 af 25. marts 2002 og lov nr. 260 af 8.
maj 2002, foretages fplgende sendringer:

1. | 8§ 9h indsedtes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Sk. 3. Ministeren kan for sd vidt angar affald af elektriske og elektronisk produkter fastszte regler
om, at producenter og importarer i forbindelse med tilbagetagningsordning, jf. stk. 1, for egen
regning skal finansiere tilbagetagning samt genanvendel se eller saalig handtering af tilsvarende
produkter, uanset at den pagad dende ikke har vaaret ansvarlig for markedsferingen eller at den
pagad dende ikke har foranstaltet tilbagetagningen af affaldet.

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

2.1¢8 9 h, stk. 3, der bliver stk. 4, indsaettes efter "stk. 1”: "eller § 45, stk. 5”.

3.8 9 h, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes saledes:
”Stk. 5. Ministeren kan fastsaette regler om forhandleres pligt til for egen regning at
modtage og opbevare materialer, produkter eller varer, herunder emballage, efter endt

brug.”

4.89h, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes sdledes:



" k. 7. Ministeren kan fastsedte regler om producenters og importarers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation af enhver art om etabl erede tilbagetagningsordninger, jf. stk. 1-
3, til brug for kontrollen med reglernes overholdel se. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en
bestemt form.

5. Efter 8 9 h indsadtes:

"8 9. Producenter og importerer skal finansiere indsamling, behandling, nyttiggerelse og
miljerigtig bortskaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr markedsfert af producenten eller
importaren efter 13. august 2005.

Sk. 2. Til opfyldelse af finansieringsforpligtelsen i stk. 1, kan ministeren fastsadte regler om, at
producenten eller importaren skal godtgere, at der er stillet passende sikkerhed overfor ministeren
eller den han bemyndiger hertil for de fremtidige handteringsudgifter for udstyr, der er markedsfart
til husholdninger eller som bade markedsfares til husholdninger og erhverv. Det kan endvidere
bestemmes, at producenter og importarer kan undlade at stille sikkerhed efter 2. pkt. ved i stedet at
deltage i en passende kollektiv ordning. Ministeren kan henlaggge kompetencen til at vurdere om
der er stillet passende sikkerhed, herunder vurdering af om en kollektiv ordning er et tilstragkkeligt
aternativ, til en privat organisation. Ministeren kan fastsadte regler om, at organisationens
afgarelser kan paklages til ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil.

Sk. 3. Endvidere kan der fastsadtes bestemmel ser om, at producenter og importerer kan aftale med
andre brugere end husholdninger, at de overtager finansieringsforpligtelsen efter stk. 1 for udstyr,
som udel ukkende sad ges til erhverv. Forudsaetningen for en sadan aftales gyldighed er, at deni stk.
2 naevnte private organisation registrerer aftalen, og at brugeren overtager producentens og
importerens forpligtel ser vedrgrende affal dshandtering af det solgte udstyr.

8 9j. Producenter og importarer skal forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel bidrage til
finansieringen af indsamling, behandling, nyttiggerel se og miljerigtig bortskaffelse af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, som er markedsfart senest den 13. august 2005 til husholdninger
eller som bade markedsfares til husholdninger og erhverv.

Sk. 2. Ministeren kan fastsadte regler om, at producenter og importerer skal redegere for
hvorledes de har opfyldt deres forpligtelse efter stk. 1.”

8 9 k. Ministeren kan fastsadte regler om oprettelse af et producentregister og om producenters og
importerers pligt til at tilmelde sig dette.

Sk. 2. Ministeren kan henlagyge ansvaret for oprettelse og drift af et producentregister, jf. stk. 1, til
en af ministeren godkendt privat organisation. Det kan bestemmes, at organi sationen kan opkraeve
bidrag fra de tildluttede producenter og importarer til daskning af omkostninger ved administration
af og kontrol i forbindelse med registeret. Endvidere kan det bestemmes, at afgarel ser truffet af
organisationen kan paklages til ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil samt regler om



betaling af klagegebyr. Stk. 3. Ministeren kan fastsadte regler om, at distributerer og forhandlere
kun ma aftage og forhandle udstyr fra producenter og importarer, som er registreret efter stk. 1.

Sk. 4. Ministeren kan fastsadte regler om producentregisterets bearbejdning og videregivel se af
oplysninger, herunder at oplysninger kun mavideregivesi bearbejdet form.

§ 9 1. Ministeren kan fastseette regler om producenters, importarers og forhandleres pligt til
at oplyse brugere af elektrisk og elektronisk udstyr i private husholdninger om saarskilt
tilbagetagning af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, aktuelle tilbagetagningsordninger,
brugerensrolle i forbindel se med nyttiggerel se, potentielle virkninger for milj@et og menneskers
sundhed &f tilstedevaarelsen af farlige stoffer i produktet og betydningen af det pafarte piktogram i
forbindel se med markedsfaringen af elektrisk og elektronisk udstyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsedte regler, hvorefter producenter og importerer skal stille ssalige
genbrugs- og behandlingsoplysninger til radighed over for behandlingsvirksomheder for hver enkelt
nye type elektrisk og elektronisk udstyr, der bringes pd markedet, senest et ar efter udstyrets farste
markedsferingsdato. Ministeren kan fastsadte regler om producenter og importarers pligt til at sikre
maakning af produkter.

Sk. 3. Ministeren kan fastsadte regler om producenters og importarers pligt til at give oplysninger
om maengde og kategorierne af elektrisk og elektronisk udstyr, der er markedsfart, tilbagetaget,
genvundet og nyttiggjort, om den eksporterede maangde tilbagetaget affald, samt om at
finansieringsforpligtel sen er overdraget til andre, herunder at oplysninger skal givestil i 89 k
naevnte register.

Sk. 4. Ministeren kan fastsadte regler om, at eksporterer i udlandet, der leverer elektrisk eller
elektronisk udstyr til husholdninger i Danmark ved hjadp af fjernsalg eller internethandel, skal
finansiere affal dshandteringen. Ministeren kan endvidere fastsadte regler om pligten for eksporterer
i udlandet til at vaare tilmeldt producentregisteret og til at godtgere, hvorledes finansierings-
forpligtelsen efter 8 91 og 9 er opfyldt, samt om de maangder og kategorier af elektrisk og
elektronisk udstyr, der er markedsfert i Danmark.

Sk. 5. Oplysninger i medfer af stk. 1-4 kan forlanges afgivet i en bestemt form.

Stk. 6. Kaberne ma kun gares saarskilt bekendt med omkostningerne ved tilbagetagning,
behandling og miljarigtig bortskaffelse i forbindelse med salg af nyt elektrisk eller elektronisk
udstyr til private husholdninger, hvis oplysningerne angar omkostningerne ved handteringen af
affald fra produkter til private husholdninger, der er markedsfert senest den 13. august 2005.
Sadanne oplysninger kan kun givesi perioden indtil den 13. februar 2011, for store
husholdningsapparater dog indtil den 13. februar 2013.”

6. I § 4andsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
”Stk. 5. Producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr er uanset stk. 4
berettiget til individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for affald



af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger i overensstemmelse med
regler udstedt efter § 44.”
Stk. 5, bliver herefter stk. 6.

7.1¢ 48ndsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Fra private hustande kan der ikke opkraeves gebyr for afhentning fra og
efterfolgende handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr modtaget pa
kommunale modtagepladser.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

8. 1¢ 51 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Producenter og importgrer ma ikke markedsfgre elektrisk og elektronisk
udstyr, der pa grund af specifikke konstruktioner eller fremstillingsprocesser ikke kan
genbruges, medmindre sadanne specifikke konstruktioner eller fremstillingsprocesser
frembyder altovervejende fordele, f.eks. med hensyn til miljgbeskyttelse eller
sikkerhedskrav. Ministeren kan fastsatte regler, der naermere praciserer forbuddet,
herunder forbyde markedsforing af bestemt elektrisk eller elektronisk udstyr.”

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9.1§ 51, stk. 2, der bliver stk. 3, indsaettes i 1. pkt.efter “stk. 1”: "og stk. 2”.

10. 1§ 710, stk. 1, indseettes i nr. 3) efter "§ 9h”: 7§ 91,8§ 93,8§ 9k, § 91"

11. 1§ 110, stk. 1, indsaettes som nye numre:

”16) undlader at opfylde finansieringsforpligtelsen efter § 91 eller § 9j

17) markedsfgrer elektrisk og elektronisk udstyr i strid med § 51, stk. 2.”
§2

Loven treaeder i kraft den 1. februar 2005

1) Lovenindeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/96 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EF-Tidende 2003, L 37,
S. 24, og direktiv 2003/108/EF om andring af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), EF-tidende L 245, s. 106.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

1. Lovforslagets formal og hovedindhold

1.1 Lovforslagets formal
Det foreliggende lovforslag har som hovedforma at skabe de lovgivningsmaessige rammer for at

gennemfare Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE). Direktivet med bilag er trykt i EFT nr. L 037 af 13. februar
2003, s. 24 — 39 og er optaget som bilag til dette lovforsag.

Inden direktivet skulle vaae implementeret blev det besluttet at aandre artikel 9 om ansvaret for
historisk affald fra andre brugere end private husholdninger skulle aandres. ZAEndringen er vedtaget
som direktiv 2003/108/EF med samme implementeringsfrist som det oprindelige direktiv, hvorfor
der sker en samlet implementering. Andringsdirektivet er trykt i EFT nr. L 345 af 31. december
2003, s. 106 er optaget som bilag til dette lovforslag.

Direktivet skulle have vaaret implementeret den 13. august 2004. Den danske implementerings-
proces er imidlertid blevet forsinket, pa grund af generelle vanskeligheder med fortolkning af
direktivet. Miljgministeren har i foraret 2004 skriftligt orienteret savel Folketinget som EU-
Kommissionen om denne forsinkel se.

Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr tager sigte pa at forebygge frembringel se af
sadant affald samt at tilvejebringe et regelgrundlag i medlemslandene, der styrker mulighederne for
genbrug, genvinding og andre former for nyttiggerel se af dette affald, sdledes at der skal bortskaffes
mindre maengder affald. Direktivet sigter ogsa mod at forbedre miljgprasstationer hos producenter,
importerer, distributarer og forbrugere, og issa de aktarer, som er direkte involveret i behandlingen
af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Direktivet adskiller sig fratidligere affaldsdirektiver ved i meget hgj grad at laegge ansvaret for
handteringen af affaldet samt afholdelse af udgifterne hertil pa producenterne, i direktivet defineret
som producenter og importarer. Det forudsadter, at producenterne patager sig et organisatorisk
ansvar, som tidligere ville have pahvilet de offentlige myndigheder. | direktivet er det ogsa fastsat,
at producentansvar skal anvendes som et af midlernetil at tilskynde til konstruktion og produktion
af elektrisk og elektronisk udstyr, som tager hensyn til og letter reparation, og styrker mulighederne
for opgradering, genbrug, adskillelse og genvinding.



Det forventes, at de samlede omkostninger til handtering af affaldet fra elektrisk og el ektronisk
udstyr vil udgare i starrelsesordenen 150-175 mill. kr. pr. ar, som skal finansieres af producenter og
importarer. Det forudsadtes, at producenter og importarer overvadter disse omkostninger pa
forbrugerne, og at det vil medfare en forhgjelse af prisen pai gennemsnit ca. 1 %.
Meromkostningerne ved implementeringen af direktivet forventes at udgere i starrel sesordenen 50
mill. kr. pr. ar. 80 % af meromkostningerne vedrarer udstyr, der anvendesi private husholdninger,
og de sidste 20 % vedrarer udstyr, der anvendesi erhvervsvirksomheder.

Gennemfarelsen af producentansvar vil som sekundaa effekt indebagre, at ansvaret for
affaldshandteringen privatiseres, og at der herved skabes aget konkurrence om affal dshandteringen.
Savel Miljgministeriet som de berarte organisationer har dog under forhandlingerne af direktivet
lagt vaagt pd, at husholdninger fortsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi det anses for
hensigtsmaessigt, at bevare den eksisterende og velfungerende infrastruktur pa dette omrade.
Producenter og importarer vil dog, uden at der skal gives kommunal tilladelse hertil, kunne etablere
egne tilbagetagningsordninger. Uanset om der etabl eres private indsamlingsordninger, forudssdtes
producenter og importgrer at vaare forpligtet til at finansiere handteringen af det affald, som
kommunerne har modtaget.

Direktivet indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal sikre gennemfarelse af neamerei
direktivet fastsatte ordninger, der sigter mod nyttiggerel se og genbrug af elektrisk og elektronisk
affald. Sdledes skal medlemslandene bl.a. sikre, at der tradffes passende foranstaltninger til at
minimere bortskaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr sammen med usorteret
husholdningsaffald, at der opnas et hgijt niveau for tilbagetagning og kildesortering af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, at producenterne og importarerne under anvendelse af de bedste
behandlings-, nyttiggerel ses- og genvindingsteknikker etablerer ordninger til behandling af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, samt at brugere af elektrisk og elektronisk udstyr i private
husholdninger far de ngdvendige oplysninger om ordningerne.

| direktivet skelnes mellem affald fra private husholdninger (husholdningsaffald) og affald fra andre
brugere — dvs. virksomheder samt private og offentlige institutioner (erhvervsaffald). | direktivets
definition af affald fra private husholdninger er det fastsat, at dette tillige omfatter affald fra handel,
industri, institutioner og andre kilder, som pa grund af art og maangde kan sidestilles med affald fra
private husholdninger (husholdningslignende erhvervsaffald). Endvidere skelnes der mellem om
affaldet bestar af produkter markedsfart senest den 13. august 2005 (historisk affald) eller efter
denne dato (nyt affald).

| henhold til direktivet skal finansieringen af det historiske affald fra husholdninger varetages af en
eller flere kollektive ordninger, som alle nuvaaende producenter skal bidrage forholdsmaessigt til.



Forud for udarbejdelsen af lovforslaget har ministeriet haft en raskke kontakter til organisationer,
der reprassenterer danske producenter og importarer. Her teankes saaligt pa DI (Dansk Industri),
HTS (Handel Transport og Service), BFE (Brancheforeningen for Forbruger Elektronik), FEHA
(Foreningen af Fabrikanter og Importerer af Elektriske Husholdnings Apparater), FABA/FAFGE
(El-branchens Leverandarforening) samt Dansk Handel og Service. Disse organisationer har med
DI i spidsen tilkendegivet, at de privatretligt vil etablere det organisatoriske grundlag for, at
producenter og importgrer i Danmark kan organisere og finansiere handteringen af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr. Med lovforslaget er det sdledestilsigtet at begramse de
offentligretlige regler til det, der er nadvendigt for at sikre bred opbakning til en eller flere privat
organiserede ordninger.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at en model, hvorefter det overlades il producenterne at
organisere finansieringen af affaldsbehandlingen, vil vaare i god overensstemmelse med, hvad der er
tilsigtet med direktivet. Modellen svarer ogsa til den organisationsform, som flere andre EU-stater,
bl.a. Holland, England og Sverige, vil implementere efter.

Den af producentorganisationerne foresldede model indebager, at der i privatretlig regi oprettes en
systemansvarlig organisation, der far ansvaret for at sikre, at producenter og importerer kan vadge
mellem en kollektiv og en individuel finansieringsordning. Med hjemmel i lovforslaget skabes
mulighed for, at den systemansvarlige organisation kan palasgges opgaver med registrering af
producenter og importarer og solgte maangder, opstilling af krav til sikkerhedsstillelse ved
individuel finansiering, udarbejdelse af statistikker til Miljastyrelsen, information til borgere og
behandlingsvirksomheder m.v. Den systemansvarlige organisation forudsadtes oprettet som en non-
profit privatretlig organisation, der organiseres som en forening stiftet af brancheorganisationerne
paomradet, og med disse organisationer som medlemmer. Foreningens vedtasgter skal godkendes af
milj@ministeren, som ogsa fastsadter retningslinjer for bestyrel sens sammensagtning.

Det forudsadtes endvidere, at producenter og importarer opretter en eller flere organisationer, til
varetagelse af de operationelle opgaver i relation til producentansvaret. En sddan organisation
tilbyder alle producenter og importarer at varetage de administrative opgaver, der falger af
producentansvaret. Det vil blandt andet indebaare, at organisationen mod betaling tilbyder at
organisere affaldshandteringen af alt affald af elektrisk og elektronisk udstyr samt at formidle de
nadvendige oplysninger videre til myndigheder via den systemansvarlige organisation. Konkret skal
organi sationen modtage betaling fra de tilmel dte virksomheder og indga kontrakt med kommuner,
transportarer og behandlingsvirksomheder om handteringen af affaldet. Alle vaesentlige forhold, der
er af betydning for en forsvarlig drift af ordningen, herunder den gkonomiske stabilitet, samt
bidragsfastsadtel sen forudsedtes at skulle godkendes af den systemansvarlige organisation.
Endvidere forudsadtes det, at der i bekendtgarel sesform fastsadtes minimumskrav til den
kommunal e modtagel sesordning, f.eks. bestemmel ser om antallet af fraktioner affaldet skal opdeles



i. Sadanne regler vil dog ikke vaare til hinder for at organisationen aftaler et mere udbygget system
med den enkelte kommune eller modtagepl ads.

Producenters og importarers pligt til at lade sig registrere og til at afgive oplysninger

Alle producenter og importarer palaagges en pligt til at lade sig registrere. Registreringen skal bl.a.
omfatte oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer samt oplysninger om de typer el ektriske og
elektroniske produkter virksomheden markedsfarer, og om hvordan virksomheden vil opfylde
producentansvaret ved deltagelse i en kollektiv ordning eller ved efterlevel se af reglerne for
individuelt ansvar. | sidstnaavnte tilfad de skal virksomheden dokumentere, at betingel serne herfor er
opfyldt. Det vil blandt andet omfatte dokumentation for, at der er etableret en
tilbagetagningsordning og stillet sikkerhed for de forventede omkostninger ved den fremtidige
affaldshandtering af de produkter, der markedsfares. Registret taankes henlagt til den
systemansvarlige organisation.

Producenten og importaren kan forpligtestil at afgive oplysninger om omsagning af elektrisk og
elektronisk udstyr, tilbagetaget, genvundet og nyttiggjort affald af udstyret.

Affald fra private husholdninger

Direktivet er udformet udfra princippet om, at producenter og importarer skal stafor og finansiere
tilbagetagning, behandling, nyttiggerel se og bortskaffelse af elektrisk og elektronisk affald fra
husholdninger.

| henhold til direktivet skal medlemsstaten sikre, at private husholdninger og distributerer gratis kan
aflevere sadant affald, og at der i nadvendigt omfang findes | et tilgaangelige tilbagetagningssteder,
navnlig under hensyn til befolkningstagheden.

| henhold til direktivet skal distributgrerne som udgangspunkt palasgges ansvar for at sidste bruger
som minimum gratis kan aflevere affald til distributeren pa et et-til-et-grundlag. Medlemsstaterne
kan dog fravige denne bestemmel se, forudsat at det sikres, at det ikke bliver vanskeligere for
forbrugerne at komme af med affal det.

Producenterne og importarerne skal have mulighed for at oprette og administrere individuelle
og/eller kollektive tilbagetagningsordninger for affald fra private husholdninger.

Pa denne baggrund er det tanken i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 44 at udstede en ny
bekendtgerelse om handtering af affald fra el ektriske og elektroniske produkter, hvori den
kommunale pligt til at etablere et indsamlingssystem bevares, d.v.s. kommunerne skal som
minimum sikre indsamlingsordninger, hvor private husholdninger skal bringe affaldet til den
kommunal e modtagepl ads (bringeordninger). Kommunen kan dog ogsa vadge at etablere ordninger,



hvor affaldet hentes hos husholdningerne (henteordninger). | overensstemmel se med de gad dende
regler forudsadtes erhvervsvirksomheder ligeledes at have adgang til at benytte sadanne ordninger
for mindre maangder af affald. Samtidig tilvejebringes med lovforslaget en hjemme til, at
producenter og importerer kan etablere selvstaandige ordninger for tilbagetagning af affald egne
produkter, uden at kommunen skal meddele tilladel se hertil. Disse bestemmelser vil omfatte alt
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra husholdninger, dvs. uanset om der er tale om produkter
markedsfert far eller efter 13. august 2005. Etableringen af en privat ordning begraanser dog ikke
borgere og virksomheders adgang til at benytte en kommunal ordning.

Producentansvaret indebaarer, at producenter og importarer skal organisere afhentning af affaldet fra
de kommunal e modtagepladser og herefter overtager ansvaret for den videre affaldshandtering samt
finansieringen heraf. Dette gadder savel for historisk og som for nyt affald. Omkostningernetil

drift af en kommunal modtagestation og meromkostninger ved en eventuel henteordning kan
dakkes via et kommunalt samlegebyr opkraevet efter de gad dende regler.

Producenter og importerer pal aagges gennem lovforslaget en forpligtelse til forholdsmasssigt at
bidrage til finansieringen af det historiske husholdningsaffald, beregnet i forhold til deres andel af
det samlede antal markedsferte produkter, antal markedsferte kg €. lign. Det er ikke tanken ved
regler neamere at bestemme, hvorledes denne forpligtel se skal opfyldes, idet denne detailstyring vil
skei privatretligt regi. | praksis forventes denne forpligtelse at blive opfyldt inden for rammerne af
de af producenterne oprettede organisationer.

For nyt affald har producenter og importarer ligeledes pligt til finansiere affal dshandteringen. Som
udgangspunkt skal producenter i overensstemmelse med direktivet stille individuel sikkerhed, f.eks.
i form af en bankgaranti, forsikring eller en spaaret konto. Udfra erfaringerne med etablering af
garantistillelse for affaldsdepoter (lov nr. 479 a 7. juni 2001) vurderes det, at et krav om
bankgaranti vil medfere arlige omkostninger pa 1,5 % af garantibel gbet. Producenten eller
importeren kan vadge at indbetale bel gbet pa en spaaret konto, hvilket vil indebaere, at
producentens eller importarens likviditet forringes med den kontant stillede garanti. Vadger
producenten eller importaren at opfylde sikkerhedsstillelsen ved en bankgaranti, forventes det, at
producentens eller importarens |gbende omkostninger hertil vil udgere ca. 1,5 % af den til enhver
tid stillede garantisum.

| lovfordlaget abnes der endvidere mulighed for, at producenter og importarer kan undlade at stille
sikkerhed ved i stedet at deltage i en passende kollektiv ordning. Herved taankes pa en af de ovenfor
naevnte organisationer, der patager sig ansvaret for handteringen af affaldet mod betaling fra de
tilsluttede producenter og importerer. Pa baggrund af de oplysninger, som Miljgstyrelsen har
modtaget frade DI m.fl., er det tanken, at ale de tilsluttede producenter og importerer skal bidrage
til de arlige omkostninger pa baggrund af den enkelte producent eller importers andel af de samlede



markedsfarte maangder det pagad dende ar — en sdkaldt " pay-as-you-sell”-model. DI m.fl. laagger
vaagt pa, at der herved ikke opbygges en stor pengetank til deekning af fremtidige behandlings-
omkostninger. Det forventes, at langt de fleste producenter og importerer vil vedge at tilslutte sig en
kollektiv ordning.

Producenter og importarer, der ikke deltager i en kollektiv ordning, skal stille gkonomisk sikkerhed
for affaldshandteringen af deres markedsfarte produkter samtidig med, at de skal bidragetil den
obligatoriske kollektive finansiering af historisk affald, hvilket i en overgangsperiode, indtil det
historiske affald er blevet handteret, vil indebaare forggede gkonomiske byrder for disse
virksomheder. De producenter, der vadger at st udenfor an kollektiv ordning, skal endvidere
individuelt tilvejebringe oplysninger og dokumentation til brug for kontrollen med reglernes
overholdelse. Denne dokumentationsforpligtel se varetager de kollektivt etablerede organisationer
pavegne af de tilsluttede producenter og importarer.

Affald fra erhvervsvirksomheder, private og offentlige institutioner (Erhvervsaffald)
For affald fra erhvervsvirksomheder etableres hjemmel til at forpligte producenter og importerer il
at tilbagetage affal det.

Vedregrende finansiering af det historiske affald fra erhverv indeholder direktivet i den aendrede art.
9 bestemmel ser om finansiering af handtering af historisk affald af udstyr fraandre brugere end
private husholdninger. Efter direktivet pahviler forpligtelsen producenter og importerer i
forbindelse med levering af nyt udstyr, som erstatter udstyr af en tilsvarende type, eller som tjener
samme formal. | andre situationer pahviler det den sidste bruger (affa dsproducenten) at finansiere
affal dshandteringen. Dog falger det af direktivet, at producenter og importerer altid kan aftale andre
finansieringsordninger. Endvidere kan medlemsstaterne beslutte, at andre brugere end
husholdninger (virksomheder samt private og offentlige institutioner) gares helt eller delvis
ansvarlige for det historiske erhvervsaffald.

Pa denne baggrund er der ikke medtaget saalige bestemmelser i lovforslaget om finansiering af det
historiske affald fraerhverv og institutioner. Som falge heraf vil finansieringen falge de almindelige
affaldsregler, d.v.s. at sidste bruger (affaldsproducenten) som udgangspunkt betaler. | praksis har
flere organisationer dog tilkendegivet, at de ogsa vil finansiere handteringen af det historiske
erhvervsaffald i det omfang, det indsamles sammen med det nye erhvervsaffald, idet
meromkostningen ved behandling af det historiske affald, skannes mindre end omkostningerne ved
at udsortere det gamle affald.

For savidt angar finansiering af det nye affald fra erhverv er udgangspunktet, at finansierings-
forpligtelsen pahviler producenter og importerer. Imidlertid doner direktivet mulighed for, at det
aftales, at andre erhvervsvirksomheder patager sig finansieringsforpligtel sen. For at undga uklarhed



om hvem, der har finansieringsforpligtel sen, forudsadtes det, at registret skal informeres om
sadanne aftaler, sdledes at der er klart, hvem finansieringskravet i stedet skal rettesimod. Som fgige
af kravet om registrering af sddanne finansieringsaftaler, forventes de kun at blive anvendt i
begraanset omfang.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

Producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr

Lovens bestemmel ser om producentansvar, d.v.s. pligten til at foranstalte tilbagetagning af udtjente
produkter, som fastsat i § 9 h, foreslasjusteret, fordi de nuvaarende bestemmel ser ikke giver
mulighed for i fuldt omfang at gennemfere regler om producentansvar som foreskrevet i direktivet
om affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Endvidere foreslas nye bestemmelseri 8 9i og § 9],
hvorefter der indfares en pligt for producenter og importarer til at finansiere indsamling og
handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Fremme af produkter der er genbrugelige

| direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr er det fastsat, at producenter og importarer
ikke ma markedsfare produkter, hvis konstruktion eller design indebagrer, at produkterne ikke kan
genbruges.

Baggrunden herfor er, at der allerede pa nuvagrende tidspunkt er eksempler p3, at el ektroniske
produkter forsynes med elektroniske chips, der kan blokere for genbrug af produktet. Da
anvendelsen af sadanne chips o. lign. kan modvirke intentionerne om at begraanse
affaldsmaangderne foresl&s det, at der gennemfares en regel, som forbyder markedsfering af
sadanne produkter, med mindre andre vaesentlige fordel e betinger dette.

Registrering af modtagne og behandlede affal dsfraktioner

| direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr er der fastsat bestemmel ser om registrering
af affaldsmaengderne og de affaldsfraktioner, der fremkommer ved den foreskrevne selektive
behandling. Endvidere er der i direktivet fastsat mal for genbrug, genanvendel se og nyttiggarel se af
affaldet.

Oplysninger til brugerne

For at sikre at brugerne er bekendt med de ordninger, der etableres skal producenter og importarer i
henhold til direktivet informere forbrugerne om tilbagetagnings- og returneringsordningerne og
betydningen heraf samt om de potentielle virkninger for miljget og menneskers sundhed af
tilstedevaaelsen af farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr. Det forudsedtes, at dettei praksis
kan ske ved, at den systemansvarlige organisation etablerer en hjemmeside, hvor
affaldsproducenterne kan skaffe sig information om, hvor affald kan eller skal afleveres.



Oplysninger til behandlingsvirksomheder m.v.

For at lette genbrug og korrekt miljemaessig behandling af affaldet er det i direktivet forudsat, at
producenter og importarer skal stille de forngdne oplysninger om genbrugs- og
behandlingsoplysninger til radighed, herunder oplysninger til identifikation af de forskellige
komponenter og materialer samt placeringen af farlige stoffer og pragoarater. Dette vil i praksis ogsa
kunne ske via den systemansvarliges hjemmeside, f.eks. gennem link til de tilsluttede producenter
og importerer.

Endvidere indfares hjemmel til at kraeve, at udstyr, der markedsfares efter den 13. august 2005 vaare
magket sdledes, at markedsfaringstidspunktet kan identificeres.

Producentregister

Der skal i henhold til direktivet etableres et register omfattende alle producenter og importerer, der
bringer elektrisk og elektronisk udstyr pa markedet. Administrationen af registret forudsaetes
henlagt til den systemansvarlige organisation,

2. Lovforslagets miljgmeaessige konsekvenser

Formalet med lovforslaget er at tilvejebringe lovgrundlaget for gennemfarelse af producentansvaret,
som fastsat i direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Gennemfarelsen af regler om
producentansvar for elektrisk og el ektronisk udstyr forventes at styrke forebyggel sen af
affaldsdannel sen og fremme udviklingen, fremstillingen og markedsfaringen af elektrisk og
elektronisk udstyr, der er lettere at genanvende.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
3.1. Lovfordlagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Som bemyndigelseslov har lovforslaget ikke i sig selv direkte gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Udmentningen af lovforslaget ved udstedelse af en bekendtgerelse vil derimod have vaesentlige
konsekvenser for erhvervdlivet, fordi gennemfarelsen af producentansvaret indebagrer, at
omkostningerne for affal dshandteringen ikke som hidtil skal afholdes af affal dsproducenten, men af
producenterne og importarerne, der bringer produkterne pa markedet. Producentansvaret vil
samtidig indebaare, at kommunernes forpligtelser til at sikre og finansiere affal dsbehandling af
elektrisk og elektronisk udstyr i vidt omfang overgar til producenterne og importarerne.

Udmentningen af direktivets bestemmelser om affaldshandtering af elektrisk og el ektronisk udstyr
forventes at medfare foragede omkostninger for erhvervslivet i starrelsesordenen 10-20 mill. kr. pr.

o

ar.

3.2. Administrative konsekvenser for erhvervdlivet



Lovfordaget vil, dader er tale om rammelovgivning, ikkei sig selv medfgre gget administration for
erhvervslivet. Udmantningen af lovforslaget ved udstedel se af bekendtgerelser, der blandt andet
regulerer producentansvaret, vil indebaae gget administration for erhvervdlivet til organisering af
affal dshandteringen og finansieringen heraf. Det forventes, at der etableres et eller flere selskaber,
der forestar den administration, der er nedvendig for at sikre finansiering af affa dsbehandlingen, og
som pavegne af producenterne og importererne indgar aftaler med affal dsbehandlings-
virksomhederne om behandlingen af affaldet og de |gbende betalinger herfor.

4. Lovfordlagets gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, amtskommuner og
kommuner

4.1.konomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget har ikke direkte gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner,

idet der hovedsagelig er tale om en rammelov.

Det forventes, at gennemfarelsen af reglerne om producentansvar fra 2005 vil medfere et —om end
mindre - gget ressourceforbrug hos de statslige myndigheder. Der vil skulle af sedtes ressourcer til
Miljastyrel sens behandling af klagesager vedrarende f.eks. pligten til at tilslutte sig registret, om
finansieringsforpligtelsen er opfyldt og til at rejse straffesager for overtraedel se af reglerne. Det
forudsadtes, at der gennemfares regler om gebyr for klagesager, til finansiering af Miljastyrelsens
omkostninger ved behandling af klagesagerne.

Indferelse af producentansvaret vil vaae udgiftsneutralt for kommunerne. Ganske vist skal
kommunerne ikke laangere afholde udgifter til handtering af affald af elektriske og elektroniske
produkter, men samtidig forudsedtes det, at de kommunale affaldsgebyrer nedsadtes med et bel gb
svarende il de faldende kommunale udgifter til affaldshandtering.

4.2. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
Lovforslaget har ikke direkte administrative konsekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner,
idet der hovedsagelig er tale om en rammelov.

Gennemfarelsen af producentansvaret vil medfare en mindre administrativ lettel se for kommuner
og fadleskommunal e affal dssel skaber, fordi dei fremtiden ikke skal udlicitere affaldsbehandlingen
af elektrisk og elektronisk udstyr.

Gennemfarelse af producentansvaret vil indebaae, at affal dshandteringsomkostningerne skal
afholdes af producenterne og importarerne. Det forudsadtes, at producenterne og importarerne
overvadter de for@gede omkostninger pa forbrugerne ved forhgjelse af prisen pa nye produkter.
Konsekvensen heraf vil vaae, at forbrugerne skal betal e affal dshandteringsomkostningerne ved
anskaffelsen af nyt udstyr i stedet for som i dag at betale herfor gennem de kommunale



affal dsgebyrer. Omkostninger, der udger i sterrelsesordenen 40-50 kr. pr. ar pr. husstand, som pa
nuvaarende tidspunkt finansieres via dagrenovationsgebyrer som betales af grundejerne.

4.3. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforsaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

5. Forholdet til EU-retten

Ved lovfordaget indferes hjemmel til implementering af producentansvar m.v. som fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), som aandret ved direktiv 2003/108/EF.

Direktivet omfatter de samme typer af elektrisk og elektronisk udstyr, som er omfattet af dette
lovfordag.

6. Harte myndigheder og organisationer

Et tidligere udkast til lovforslaget var i slutningen af 2003 i hering hos f@l gende myndigheder og
organisationer:

Advokatradet, Affald Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark, Beskadfti gel sesministeriet,
Brancheforeningen for Forbrugerelektronik, COOP Danmark, DAKOFA, Danmarks
Miljgundersagel ser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Statistik, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Teknologisk Institut, Dansk Transport og Logistik
DTL, Direktoratet for Arbejdstilsynet, Emballageindustrien, Energistyrel sen,
Entreprengrforeningen, Erhvervsministeriet, Erhvervs- og Boligstyrelsen, FAHA/FAFGE,
Finansministeriet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrel sen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer,
Foreningen af Miljgmedarbejderei kommunerne, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Forskningscenter for Skov og Landskab, Forsvarsministeriet, Frederiksberg kommune,
Genvindingsindustrien, Greenpeace, Handvaarksradet, HTS, Indenrigs og Sundhedsministeriet,
Ingenigrforeningen i Danmark, Imoka, Invest Miljg, IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industri),
Justitsministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrel sen,

K gbenhavns Kommune, Landbrugsrédet, Landsorganisationen i Danmark, Milj gkl agenaavnet,
Naturklagensevnet, NOHA, Plastindustrien i Danmark, Reno Sam, Rigsrevisionen, SID,
Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Statens Luftfartsvaesen, Told- og Skattestyrelsen,
Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Den endelige udformning af det nuvaaende lovforslag har afventet en beskrivelse af den model som
DI m.fl. taenker sig at etablere. Derfor har det af tidsmaessige grunde ikke vaaret muligt at sende
lovfordlaget i fornyet skriftlig haring. | stedet har der vaaret afholdt et orienteringsmade, hvor
falgende organisationer og myndigheder var indbudt:

........................................ —tilfgjes senere



Positive konsekvenser
(hvisjaangiv omfang)

Negative konsekvenser
(hvis ng angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforsaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er taleom
rammelovgivning.

Lovforslaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er taleom
rammelovgivning.

Udmentningen af
lovforslaget, og direktivets
ovrige bestemmelser om
affaldsbehandling af elektrisk
0g elektronisk udstyr,
forventesikke at medfare
merudgifter for amterne og
kommunerne.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforsaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
dader er tale om
rammelovgivning.
Udmentningen af lovforslaget
vil medfare en beskeden
positiv administrativ
konsekvens for kommunerne
0g amtskommunerne.

Lovforslaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
dader er taleom
rammelovgivning. Den
konkrete udmgntning af
lovforslaget vil medfere aget
administration for
Miljastyrel sen.

@konomiske konsekvenser
for erhvervdivet

Lovfordaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er taleom

rammel ovgivning.

Lovfordlaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er taleom

rammel ovgivning.

Udmagantningen af lovforslaget
i en bekendtgerel se vil
medfare, at

affal dshandteringsomkostning
er, ansldet til 150-175 mill. kr.
pr. ar. skal afholdes af
producenterne og
importarerne. Det
forudsadtes, at producenterne
og importagrerne overvadter de
@gede omkostninger pa
forbrugerne.

Gennemfarelsen af direktivets
bestemmelser om




affaldsbehandling forventes at
medfare ggede udgifter for
erhvervdlivet pa 10-20 mill.
kr. pr ar.

Administrative konsekvenser
for erhvervdivet

Lovfordlaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
dader er taleom

rammel ovgivning.

Udmagantningen af lovforslaget
i en bekendtgerel se vil
medfeare, at producenterne og
importarerne skal etablere
ordninger for
affaldshandtering af elektrisk
0g elektronisk udstyr og for
finansieringen af

affal dshandteringen. Det
forventes, at producenterne og
importarerne vil etablere et
eller flere selskaber til
varetagelse af de
administrative opgaver vedr.
finansiering og organisering
af affaldsbehandlingen.

Miljemaessige konsekvenser

Lovfordaget har ikke direkte
miljgmaessige  konsekvenser,
da der e tade om
rammelovgivning. Det
forventes, at udmantningen af
lovforslaget vil styrke
forebyggelsen af
affaldsdannelsen og fremme
udviklingen af elektriske og
elektroniske produkter, der er
lettere at genanvende.
Endvidere vil gennemfarelsen
af direktivets behandlingskrav
medfgre en styrkelse aof
handteringen af farlige stoffer
og komponenter i affaldet og
2get nyttiggerel se af
ressourcerne i affaldet

Administrative konsekvenser
for borgerne

Lovfordaget eller
udmentningen heraf vil ikke
have administrative
konsekvenser for borgerne.




Forholdet til EU-retten Lovfordagets sigte er i overensstemmel se med
bestemmelsernei direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE).

Bemax kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til 81

Til nr. 1:
Med begrebet ” producenter og importarer” menes enhver, der

1) fremstiller og forhandler elektrisk udstyr under eget varemaake

2) under eget varemagke videreforhandler udstyr, fremstillet af andre leveranderer, idet en
videreforhandler dog ikke betragtes som producent, hvis producentens varemaarke er angivet pa
udstyret eller

3) erhvervsmaessigt importerer elektronisk udstyr.

Det ovennaevnte gadder uanset hvilken salgsmetode, der anvendes, ogsa nar der er tale om fjernsalg
og e-handel.

Den, der udelukkende bidrager med finansiering eller handler i henhold til en finansieringsordning,
anses ikke som producent eller importer, medmindre han optraeder som producent eller importer i
den under 1)-3) anferte betydning.

Ved begrebet elektrisk og elektronisk udstyr forstas udstyr, som er afhaangigt af elektrisk strem eller
el ektromagnetiske felter for at kunne fungere, og udstyr til produktion, transmission og maling af
elektriske stramme og el ektromagnetiske felter, som henherer under kategoriernei bilag | A til
direktivet, og som er bestemt til brug ved en spaanding pa hgjest 1000 volt for vekselstrams
vedkommende og 1.500 volt for jaavnstrams vedkommende.

Udstyr, som har som tilknytning til beskyttelse af vaesentlige sikkerhedsinteresser, vaben,
ammunition og krigsmateriel, er, jf. direktivets art. 2, ikke omfattet af definitionen. Dette gadder
dog ikke produkter, som ikke er fremstillet til specifikt militaare formd. Dette gadder heller ikke
udstyr, som, jf. direktivets art. 2, falder indenfor for definitionen, men som indgar i en anden type
udstyr, som ikke er omfattet af direktivet.



Med tilfgjelsen den nye § 9 h, stk. 3, praeciseres det, at producenter og importarer kan palasgges at
finansiere en tilbagetagningsordning, uanset at de ikke selv foranstalter tilbagetagningen.
Bestemmel sen aandres for at muliggere implementering af direktivets bestemmelser om

hushol dningsaffald, hvorefter producenter og importarer skal finansiere handteringen af bade det
historiske og det nye affald fra husholdninger, men ikke er forpligtet til at foranstalte tilbagetagning
af affaldet.

Det fremgar af de oprindelige lovbemaakninger til den nuvaarende § 9 h (oprindeligt §9 a) i
lovforslag nr. 217 fra 1993, at det ikke var hensigten, at tilbagetagningspligten skulle anvendes
generelt, men at den skulle vaae et supplement til eksisterende styringsmidler. Hjemlen forudsattes
derfor kun anvendt pa bestemte omrader, hvor der ikke kunne indgas aftaler med virksomheder eller
brancher om handteringen af affald. Denne forudsagtning vil ikke laengere vaare gad dende for sa vidt
angar tilbagetagningsforpligtelser i henhold til dette lovforslag. Pa samme made forudsagter en
udnyttelse af hjemlen ikke, at ministeren skal afgive en redegerel se eller fremsende udkast til
bekendtgearel ser til Folketingets Milja- og Planlaegningsudval g som det er forudsat i betaankningen
til lovforslag nr. L 217.

Til nr. 2:

Bestemmel sen indsadtes for at praecisere, at ministeren kan fastssdte regler om, at

affal dsproducenter ogsa har pligt til at benytte de tilbagetagningsordninger, der etableres frivilligt af
producenter og importarer. Dog forudsadtes det, at borgere og virksomheder altid har ret til at
vadge en kommunal tilbagetagningsordning i stedet for en privat ordning.

Til nr. 3:

Fordaget aandrer formuleringen af den eksisterende bestemmel se, saledes at ministeren far en
generel hjemmel til at fastsadte regler om forhandleres pligt til at modtage og opbevare materialer,
produkter eller varer efter endt brug og ikke kun hjemmel hertil som led i en tilbagetagningspligt
palagt producenten eller importaren med hjemmel i § 9 h stk. 1. Desuden praeciseres det, at
forhandleren selv ska afholde omkostningerne til en sidan tilbagetagningsordning. Inden
bestemmel sen udmentes vil den naamere udformning af forhandleres tilbagetagningspligt blive
forhandlet med de bergrte organisationer.

Til nr. 4

Den gaddende bestemmelsei 8§ 9 h, stk. 6, fastsadter, at ordninger efter 8 9 h skal forhandles med
myndigheder og organisationer, inden disse ivaaksadtes. Bestemmelsen er overfladig, idet dette
alerede falger af lovens § 11. Bestemmel sen fores as derfor ophaevet.

Med den nye affattelse af § 9 h, stk. 6, der som felge af forslaget nr. 1 bliver stk. 7, foredas
ministeren bemyndiget til at fastsedte regler om oplysningspligter for de omfattede producenter og



importarer til brug for kontrollen med reglernes overholdelse. Med hjemmel i denne bestemmel se
kan der sdledes fastsadtes regler om, at producenterne og importarerne skal oplyse, hvilke
tilbagetagningsordninger, de har etableret, herunder hvor affaldsproducenterne (husstande, erhverv
og institutioner) kan aflevere deres affald og hvordan dette oplyses for dem, hvor og hvorledes det
til bagetagne affald handteres og genanvendes, hvorledes det er sikret, at fastsatte md for
genanvendel se opnas, hvorledes ordningen er finansieret m.v. Der kan endvidere fastsadtes krav
om, at oplysningerne skal dokumenteres. Endelig kan oplysningerne forlanges afgivet i en bestemt
form, f.eks. elektronisk, ved udfyldelse af blanketter m.v. Det forudsadtes, at der for producenter og
importarer tilsluttet en kollektiv ordning gives mulighed for at denne oplysningspligt kan varetages
af den kollektive ordning.

Til nr. 5

Ad89iog9j

De nye bestemmelser i § 9i og 8 9 foreslasindsat for at gennemfare direktivets artikel 8 og artikel
9 om producenternes pligt til at finansiere handteringen af nyt affald af elektrisk og elektronisk
udstyr. 8§ 91, stk. 1, indeholder princippet om, at producenter og importarer har pligt til at finansiere
affal dshandteringen af nyt affald fra bade husholdninger og erhverv.

Med formuleringen af 8 91, stk. 2, lagges op til en anden sondring mellem affald fra husholdninger
og affald fraerhverv end direktivets. Efter direktivet er affald fra erhverv omfattet af reglerne om
affald fra husholdninger, hvis affaldet i art og maangde svarer til det affald, der produceresi
husholdninger. | Lovforslaget er det forudsat, at det alene er arten, der er afgerende for om affal det
skal finansieres og handteres som husholdningsaffald. Dette udger en skaapelsei forhold til
direktivet, men skaapelsen vurderes at vaare miljgmaessigt begrundet. Direktivets sondring skennes
at vaare sAvanskelig at handtere i praksis, at den reelt kan indebaare en trussel mod ordningen. Dette
skyldes, at det, ndr affaldet er indsamlet, er umuligt at vurdere om en computer eller en lyskilde
stammer fra en husholdning eller en erhvervsvirksomhed eller en institution, og i de to sidstnaa/nte
tilfadde om bortskaffelsen er sket som led i en starre eller mindre maangde. Desuden er det for
producenter og importgrer, hvis finansieringsforpligtel se beregnes pa sal gsti dspunktet, umuligt at
forudse fra hvem og under hvilke omstaandigheder udstyret vil blive afleveret til affal dshandtering
adskillige &r senere. Det er frygten, at denne usikkerhed af nogle producenter og importerer kan
blive misbrugt til at unddrage sig deres finansieringsansvar, og at den dermed kan virke
undergravende for opbakningen til det af producenter og importerer oprettede system.

Af 8§91, stk. 2, fremgér det —i overensstemmelse med direktivet - at producenter og importarer i
forhold til nyt affald fra husholdninger har pligt til at stilleindividuel sikkerhed for de fremtidige
behandlingsomkostninger, og at denne individuelle sikkerhedsstillelse kan opfyldes gennem
deltagelse i en passende kollektiv ordning. Ved vurderingen af hvilken sterrel se en individuel
sikkerhed skal have, vil der skulle tages udgangspunkt i de kendte eller forventede omkostninger til



affaldsbehandling af bestemte former for udstyr. Sikkerhedsstillelsen skal |gbende justeres, saledes
at yderligere markedsfarte produkter ager kravet til sikkerhedsstillelse, hvorimod godtgerel se for
hvilke maengder affald producenten har finansieret behandlingen af, reducerer kravet til
sikkerhedsstillelse. Sikkerhedsstillelsen ber sdledes til enhver tid svaretil de fremtidige
omkostninger ved affaldsbehandling af det udstyr, som producenten eller importegren har
markedsfart, men som endnu ikke er blevet til affald. Da behandlingsomkostninger varierer, er det
ikke muligt preecist at beskrive hvilken starrelse, sikkerheden skal have. En kollektiv ordning - dvs.
en behandlingsorgani sation som beskrevet ovenfor - som overtager en ragkke producenter og
importerers forpligtel ser, skal ligel edes repraesentere en passende sikkerhed. Ogsa dette ma bero pa
en konkret vurdering af, om ordningen har den forngdne soliditet og bredde.

Det forudsadtes, at den systemansvarlige organisation, som DI m.fl. forventes at oprette og som
ministeren skal godkende, tillagyges ansvaret for at godkende den individuelle sikkerhedsstillelse
samt at vurdere om en kollektiv ordning repraesenterer en passende sikkerhed. Afgarel ser truffet af
den systemansvarlige organisation forudsadtes tillagt klageadgang til en offentlig instans.

Efter direktivets art. 9, kan producenter og importarer overdrage finansi eringsforpligtelsen for nyt
erhvervsaffald til andre brugere end private husholdninger, f.eks. til den erhvervsvirksomhed, som
kaber et udstyr. Det er vigtigt, at denne mulighed ikke betyder, at det herefter bliver uklart, hvem
finansieringsforpligtel sen pahviler, fordi det er vigtigt at sikre, at ale, som har et finansierings-
ansvar, | gfter dette. Pa denne baggrund foresldsdet i § 91, stk. 3, at det er en forudsagtning for en
sadan aftales gyldighed, at aftalen registreres af den organisation, som administrerer registret. Er en
aftale ikke registreret, pahviler finansieringsforpligtelsen fortsat producenten eller importgren.

8 9j omhandler producenter og importarers pligt til at bidrage til finansieringen af det historiske
affald fra husholdninger. Ved historisk affald forstas affald af udstyr markedsfert senest den 13.
august 2005. Med bestemmel sen fastsadtes blot den enkelte producent og importers pligt til at
finansiere og til at kunne godtgeare at finansieringsforpligtel sen er opfyldt, mens det overladestil
producenter og importerer selv at etablere et system, som muligger dette.

Ad 9k
Med bestemmel sen etableres hjemmel til oprettelse af et register over producenter og importarer af
elektrisk og elektronisk udstyr.

Det forudsadtes, at administrationen af registret, jf. 8 9 k, stk. 2, skal henlasgggestil den
systemansvarlige organisation, som etableres af brancheorgani sationerne oprettet og af ministeren
godkendt forening. Denne organisation vil ogsa fatillagt kompetencetil i farste omgang at vurdere
om en finansieringsforpligtel se er opfyldt. Det forudsadtes, at organisationens afgerel ser skal kunne
paklagestil en offentlig myndighed.



Der er sdledestale om, at offentligretlige opgaver henlamygestil et orivat organ. | almindelighed ber
der udvises tilbageholdenhed med en sadan henlasggel se. De retssikkerhedsmaessige
betamnkeligheder ved henlasgygel se af opgaver til private sages imgdegaet ved at ministeren i henhold
til forvaltningslovens og lov om offentlighed i forvaltningen ligel edes fastsadter regler om, at disse
love helt eller delvist skal gadde for organisationen.

For yderligere at understatte en hgj registreringsprocent indfares der i 8 9 k, stk. 3, hjemmd til, at
distributerer og forhandlere kun ma aftage udstyr, der er produceret eller importeret af registrerede
producenter eller importarer. Det forudsadtes, at oplysninger (navn og adresse) pa ale registrerede
producenter og importarer geres let tilgaangelige, dvs. pa organisationens hjemmeside og ved
telefonisk henvendelse til den systemansvarlige organisation, der administrerer registret.

Bestemmelseni 8 9 k, stk. 4, tamkes anvendt til at sikre, at fortrolige oplysninger om en producent
eller importgrs markedsf grte mamngder ikke ma videregivestil konkurrenter.

Ad 89l
Med bestemmelsernei § 91, stk. 1, kan ministeren i overensstemmel se med direktivets art. 10

fastsedte regler om pligten for producenter og importarer til at informere private husholdninger om
miljgbeskyttelse i forbindelse med bortskaffelse af produkterne. Bestemmel sen taankes udmentet
som regler om, at producenter og importarer i form af brugsvejledninger oplyser brugerne om krav
til bortskaffelse, returnerings- odilbagetagningsordninger, der er til radighed, brugerensrollei
nyttiggerel sesprocessen, farlige stoffer i udstyret og betydningen af piktogrammet i direktivets bilag
4. Distributarerne vil blive forpligtet til at henlede brugerens opmaarksomhed pa brugsvejledningen
og dens indhold pa dette punkt.

Endvidere bemyndiges ministereni 8 91, stk. 2, til i overensstemmelse med direktivets art. 11 at
fastsedte regler om pligt for producenter og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr til at stille
sazlige genbrugs- og behandlingsoplysninger til radighed for hver enkelt type nyt elektrisk og
elektronisk udstyr, der bringes pa markedet. Bestemmel sen taankes udmentet i regler, som fastslar
producentens og importerens pligt til at levere genbrugs- og behandlingsoplysninger i ssarlig form.
Endvidere bemyndiges ministeren til at fastsadte regler om, at elektrisk og elektronisk udstyr, der
markedsfares efter den 13. august entydigt masrkes sdledes, at den oprindelige producent kan
identificeres, og sdledes, at det fremgar, at udstyret er markedsfert efter denne dato.

| 891, stk. 3, bemyndiges ministeren til at fastsadte regler om producenters og importerers pligt til
at give oplysninger om mamngde og kategori af udstyr, der er markedsfert, tilbagetaget, genvundet
0g nyttiggjort, og om den eksporterede maangde tilbagetaget affald. Bestemmel sen tamkes udformet
sdledes, at den systemansvarlige organisation indsamler og videregiver oplysninger vedrgrende alle



producenter og importerer, uanset om de er med i en kollektiv finansieringsordning eller har valgt
en individuel finansiering. Oplysningerne skal danne grundlag for Miljastyrel sens indberetninger
til EU-Kommissionen i henhold til direktivets artikel 12.

| 891, stk. 4, bemyndiges ministeren til i overensstemmelse med direktivets art. 8, stk. 4 at
fastsedte bestemmel ser, om at eksportarer, der leverer udstyr til husholdninger ved fiernsalg eller
internethandel, skal bidrage til finansieringen af affaldsbehandlingen efter samme principper som
andre producenter og importerer. Ministeren kan fastsadte regler om tilslutningspligt til et selskab
for disse eksportarer. Bestemmel sen omfatter kun erhvervsmaessige eksporterer, uanset om de
opererer fraen EU-medlemsstat eller ikke-EU-medlemsstat. Endvidere indeholder bestemmelsen
hjemmél til, at ministeren i overensstemmel se med direktivets art. 12, stk. 1, kan kreaeve, at
eksportarer skal give oplysninger om finansiering samt maangder og kategorier af affald, der er
eksporteret ved fjernsalg eller internethandel. Af hensyn til handhaevel sen af disse forpligtelser, kan
eksportererne palasgges at lade sig registrere i producentregisteret.

| 8§91, stk. 5 bemyndiges ministeren til at kunne fastsadte krav om, at oplysninger efter § 9j, stk. 2-
5, skal afgivesi en bestemt form, f.eks. elektronisk.

Efter § 91, stk. 6, fores s en tidsmaessig begramsning af adgangen til i forbindelse med salg af nyt
elektrisk og elektronisk udstyr overfor forbrugerne at oplyse om omkostningerne til
affaldshandtering for "historisk affald” i overensstemmelse med direktivets art. 8, stk. 3, 2. afsnit.
Bestemmel sen implementerer tillige direktivets art. 8, stk. 2, 3. afsnit. Det bemagkes, at
bestemmel sen alene vedrarer el ektrisk og el ektronisk udstyr til private husholdninger. Med begrebet
store husholdningsapparater refererestil pkt. 1 i direktivets Bilag | A. Begrundelsen for at det alene
er omkostningerne til behandling af historisk affald, der ma oplysesi forbindelse med
markedsfaring af nye produkter er, at den enkelte producent ingen indflydelse har pa

sterrel sesordenen af omkostningerne hertil. Overgangsordningen afspejler den omstaandighed, at
der med tiden bliver stadigt mindre historisk affald.

Til nr. 6:

Efter den nugaddende § 45, stk. 4, gadder der et forbud mod tilbagetagningsordninger, der
konkurrerer med en kommunal tilbagetagningsordning. Dette forhold aendres med bestemmel sen,
for i overensstemmel se med direktivet at give mulighed for, at producenter og importarer kan
etabl ere tilbagetagningsordninger for egne produkter paralelt med kommunale
tilbagetagningsordninger for elektronikaffald.

Til nr. 7.
Direktivet forudsedter i art. 5, stk. 2, litraa, at private husholdninger og forhandlere gratis kan
returnere deres affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Desuden forudsadtesi direktivets 20.



betragtning, at producenter og importarer bar finansiere indsamlingen fraindsamlingsstederne, samt
behandlingen, nyttiggerel sen og bortskaffelsen af affaldet.

Med det foresl dede forbud sgges det i overensstemmel se med de gad dende principper for
opkraavning af gebyrer helt eksplicit prasciseret, at der ikke kan opkraeves kommunal gebyrer for de
omkostninger, der skal afholdes af producenter og importarer, dvs. omkostningerne til den videre
transport af affaldet fra den kommunal e modtageplads samt den efterfal gende handtering.

Omvendt vil der i overensstemmelse med de gaddende regler fortsat kunne opkraeves gebyrer fra
husholdningerne til daskning af kommunernes omkostninger ved driften en kommunal
modtageplads samt afhentning af affaldet ved bopaden.

Til nr. 8
Bestemmel sen gennemfarer direktivets art. 4, 2. pkt. Om begrebet producent og importaer henvises
til bemagkningernetil nr. 5.

Det fored &s endvidere, at ministeren far bemyndigelse til at fastsadte regler, der neamere
praeciserer dette forbud, ligesom ministeren far hjemmel til at forbyde bestemt elektrisk eller
elektronisk udstyr. Der er ikke for tiden planer om at udnytte denne bemyndigelse. Det ma
endvidere antages, at et evt. forbud mod bestemt udstyr forudgaende skal notificeres efter reglernei
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34 (informationsproceduredirektivet), som aandret
senest ved direktiv 98/48/EF.

Til nr. 9
Der er tale om en konsekvensamdring som falge af lovforslagets nr. 8.

Til nr. 10.
Det foresl3s, at overtraadelse af bestemmel ser fastsat i medfer af fordagets§9i,89j,9kog 89l
kan strafbelaggges i forbindel se med udnyttel sen af bemyndigel sen.

De gaddende bestemmel ser i loven indeholder i avrigt hjemme til at strafbelaegge overtraadel ser af
bestemmel ser, der udstedes med hjemmel i andre af lovforslagets bemyndigel sesbestemmel ser.

Til nr. 11

Det foresl3s, at overtraadelse af finansieringsforpligtelsen i forslagets nr. 5 og markedsferings-
forbudet i fordlagets nr. 8 strafbel aegges.

Til §2



Det fored8s, at loven traader i kraft den 1. februar 2005, og at pligten for producenternetil at
indsamle og finansiere affal dshandteringen traeder i kraft 1. januar 2006. Sidstnaevnte dato er 4%
maned senere end forudsat i direktivet. Udsadtel sen anses for nadvendig for at give producenter og
importerer den ngdvendige tid at etablere den organisation og de administrative arrangementer, som
et handterings- og finansi eringssystem forudsadter. Bemyndi gel sesbestemmel serne forudsates
udmentet i foraret 2005.



