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I ndledende bemaer kninger

Pagrund af Folketingets planlaagning af arbejdet med strukturreformen blev det i august be-
sluttet, at fremsadtelsen af lovforslaget skulle fremrykkes to maneder fra december 11 til okto-
ber 11.

Den endelige udformning af det nuvaarende lovforslag har afventet en beskrivelse af den mo-
del som de involverede interesseorganisationer taanker sig at etablere. Der har i forbindelse
med udarbejdel sen af dette lovforslag vaaret afholdt et orienteringsmede, hvor organisationer
og myndigheder var indbudt. Haringsmadet blev afholdt d. 30. september og fristen for skrift-
lige kommentarer blev fastsat til d. 4. oktober.

Fal gende organisationer og ministerier blev inviteret til haringsmedet:

Advokatsamfundet, Affald Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark, Batteriforeningen, Be-
skadtigel sesministeriet, Brancheforeningen for Forbrugerel ektronik, COOP Danmark, DA-
KOFA, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Forening for Automatforplening, Dansk
Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Standard, Teknologisk Institut, Dansk Transport og
Logistik DTL, Direktoratet for Arbejdstilsynet, Emballageindustrien, Energistyrelsen, Entre-
prengrforeningen, FABA/FAFGE, FEHA, Finansministeriet, Forbrugerradet, Forbrugersty-
relsen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer, Foreningen af Miljgmedarbejdere i
kommunerne, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Frederiksberg kommune, Genvindings-
industrien, Greenpeace, Handvagksradet, HTS, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ingenier-
foreningen i Danmark, Invest Miljg, IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industri), Justits-
ministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kg-
benhavns Kommune, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark, Legetgjsfabrikanterne
i Danmark, Medicoindustrien, NOHA, Plastindustrien i Danmark, Reno Sam, SID, Skattemi-
nisteriet, Told- og Skattestyrelsen, Trafikministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Felgende organisationer deltog i madet eller har fremsendt skriftlige hagringssvar:

Advokatsamfundet,
Affald Danmark,



Batteriforeningen,

Brancheforeningen for Forbrugerel ektronik,

Coop Danmark,

DAKOFA,

Dansk Industri,

Dansk Handel & Service,

Datatilsynet,

FABA/FAFGE, El-branchens Leverandarforening,

Finansministeriet,

Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater, FEHA,
Forbrugerradet,

Foreningen af Legetgjsfabrikanter i Danmark,

HTS, Handels-, Transport- og Serviceerhvervene

ITEK, Dansk Industris branchefadlesskab for I T, elektronik og telekommunikation,
Kommunernes Landsforening,

Konkurrencestyrelsen

K gbenhavns Kommune,

Reno Sam.

Affad Danmark, KL, Kgbenhavns Kommune og Reno Sam (herefter betegnet: de kommunale
parter) har afgivet et fadles skriftligt heringssvar.

Hearingssvar og Miljastyrelsens bemaerkninger hertil:

1. Lovfordagets systematik

Efter vejledning fra Justitsministeriet er lovbestemmel sernes systematik aandret og bemaak-
ningerne tilsvarende gennemskrevet. Herved er karakteren af producenters og importarers an-
svar blevet tydeligere, lige som det tydeligere fremgar hvilke opgaver, ministeren kan hen-
laegge til en privat organisation.

2. Anvendelsesomrade
FABA/FAFGE anmoder om afklaring af, hvilke produkter der er omfattet af regel sedtet. Som
eksempel naevnes at det ikke fremgar af direktivet, om elkabler er omfattet.

De kommunale parter anfarer, at det er af stor betydning, at det i en bekendtgerel se tydelig-
gares hvilke former for udstyr, der er omfattet af producenternes finansielle ansvar, for at
skabe klarhed om, hvad der er omfattet af producentansvaret, og hvad der fortsat skal finan-
sieres af kommunerne.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Afgramsningen af, hvilke produkter der er omfattet af regel sadtet vil blive fastsat i bekendtge-
relsen.



De kommunale parter anfgrer endvidere, at det er vigtigt, at der i bekendtgarel sen fastssdtes
klare regler om den kommunale modtageordning, saledes at der ikke opstar tvivl om ansvars-
og rollefordelingen mellem producenterne og kommunerne.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Miljastyrelsen er enig heri og vil arbejde for at dette sikres ved udarbejdel sen af bekendtge-
relsen.

3. Forbud mod markedsfaring af ikke genbrugelige produkter
Finansministeriet finder den foresldede bestemmelse for restriktiv i forhold til direktivets
sigtet hermed og foreslar, at det overvejes at opblgde bestemmel sen.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Miljastyrelsen har indfgjet dette i bemaakningerne til lovforslaget.

4. Sondring mellem historisk og nyt affald
FABA/FAFGE dtiller spergsma ved behovet for at sondre i mellem historisk og nyt affald.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Sondringen mellem historisk og nyt affald er fastsat i direktivet. Styrelsen finder lige som fle-
re af heringsparterne det for vaesentligt at implementeringen af direktivet gennemfares sa” di-
rektivtro” som muligt.

5. Regulering efter art uden maengdemaessig afgr aensning

HTSog DTL har i sine skriftlige haringssvar tilkendegivet, at det ikke er acceptabelt for for-
eningens medlemmer, at det alene er arten, der er afgarende for om udstyr klassificeres som
husholdningsaffald eller erhvervsaffald.

De kommunale parter lasgger vaagt p3, at det alene er arten, der er afgerende for om udstyr
klassificeres som husholdningsaffald eller erhvervsaffald, fordi det i modsat fald kan blive
nadvendigt at afskagre virksomheder og institutioner fra muligheden for at benytte de kom-
munal e modtagepl adser.

Finansministeriet anfarer, at indfarelsen heraf bar ske under hensyntagen til erhvervsorgani-
sationernes bemaakninger.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Miljastyrelsen har imadekommet bemaarkningerne fra Finansministeriet, HTS og DTL ved at
indsadte en hjemmel, der giver ministeren mulighed for at bestemme, at reglerne om finansie-
ring af affald fra husholdninger, herunder saarligt kravenetil sikkerhedsstillelse, ogsa skal

gadde for producenter, der markedsfarer produkter, som bade sadges til husholdninger og er-



hverv. Bestemmelsen giver mulighed for at fravige direktivets krav om, at maangden skal
kunne sidestilles med husholdninger. Bestemmel sen tamkes anvendt efter indstilling fra den
systemansvarlige organisation og taakes ikke ngdvendigvis anvendt pa samtlige typer af af-
fald fra elektrisk og elektronisk udstyr.

6. Handtering af erhvervsaffald
HT S opfordrer endvideretil, at der snarest indledes draftel ser om, hvordan erhvervsaffaldet
skal handteres og hvilke typer professionelt udstyr, der bliver omfattet af regel sadtet.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Miljastyrelsen vil i forbindelse med udarbg/delsen af bekendtgarel sesudkastet optage for-
handlinger med de relevante organisationer.

7. Kollektivt ansvar —individuelt ansvar og sikkerhedsstillelse
BFE gnsker afklaret om en producent i en anden EU-medlemsstat kan stille en fadles garanti
for alle medlemsstater under et.

8. Ansvar for historisk husholdningsaffald

Justitsministeriet har udtrykt betaankelighed ved, om producenters og importerers ansvar for
at finansiere affaldshandtering af det historiske affald i visse enkeltstéende tilfad de kunne ha-
ve ekspropriativ karakter. For at tage hgjde for dette, foreslds der indsat en hjemmdl til,0 at
ministeren kan fastsadte regler, om at der i sddanne situationer kan gives dispensation fraen
del af finansieringsforpligtel sen.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Dette vil blive undersggt i forbindelse med udarbejdel sen af bekendtgarel sesudkastet og even-
tuelle regler herom vil blive fastsat i bekendtgerel sen.

9. Overgangsor dning - behandlingskapacitet

De kommunale parter foreslar, at kommunernei en overgangsperiode fortsat kan behandle
affald omfattet af regelaandringen for at sikre den ngdvendige behandlingskapacitet. DI har
hertil bemaaket, at man har forstaelse herfor, men at der if@lge de private oparbejdningsvirk-
somheder ikke vil opsta mangel pa behandlingskapacitet, selvom der ikke gives adgang til, at
de kommunale behandlingsvirksomheder fortsat kan behandle affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr.

Milj astyr el sens bemaea kninger

Pa baggrund af oplysninger fraindustrien er det styrelsens vurdering, at de private virksom-
heder har eller vil kunne til passe kapaciteten inden reglerne traeder i kraft, og at der derfor ik-
ke er behov for at give kommunerne mulighed for at behandle affaldet efter reglernes ikraft-
tragden.



10. Forhandler es tilbagetagningspligt
DHS har udtrykt kritik af at forhandlerne generelt forpligtestil at tilbagetage kasseret udstyr.

Milj astyr el sens bemaa kninger
| direktivets bestemmelser herom er det fastsat, at den generelle pligt kan fraviges og at
Kommissionen i givet fald skal orienteres herom.

Det er styrelsensindstilling, at de kommunale indsamlingsordninger kombineret med frivilli-
ge tilbagetagningsordninger som issa omfatter sterre husholdningsapparater og forbrugerel ek-
tronik sikrer en hgj indsamlingseffektivitet. Det er derfor praeciseret i bemaarkningernetil lov-
forslaget, at hjemlen til at fastsadte regler om forhandleres pligt til at tage kasseret udstyr til-
bage alene tamnkes anvendt i helt saarlige situationer, hvor der matte vise sig vanskeligheder
med at sikre en effektiv indsamling af bestemte typer af elektrisk og elektronisk udstyr, som
indeholder saarligt miljgbel astende stoffer. Aktuelt vurderes der ikke at vaare et behov for at
gennemfare en regel om, at forhandlere skal tage udtjent udstyr tilbage.

11. Producentregister —etablering af systemansvarlig organisation
Batteriforeningen stiller spargsma angdende den systemansvarlige organi sations kompeten-
ce.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Det forudsadtes, at den systemansvarlige organisations kompetence fastsadtes dels i bekendt-
gerelsen og delsi den driftsaftale, der indgds mellem Miljgministeriet og den systemansvarli-
ge organisation.

BFE m. fl. har anmodet om, at der i benaavnelsen af den systemansvarlige anfares et andet
ord end en forening, og at den systemansvarlige organisation ikke far til opgave at godkende
gebyrer fastsat af de oprettede kollektive til bagetagningsorgani sationer.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Styrelsen har andret teksten i lovforslaget i overensstemmel se hermed.

HTS har skriftligt givet udtrykt for, at en del af de opgaver, der henlaeggestil den systeman-
svarlige organisation er opgaver som if@glge direktivet skal udferes af staten, og at HTS tager
ikkeer enig i, at disse opgaver skal finansieres af producenterne eller organisationerne.

Datatilsynet har i sit hgringssvar meddelt, at persondataloven gadder for fysiske personer
men ikke for juridiske personer. Da producentregisteret bade vil omfatte registrering af fysi-
ske og juridiske personer, skal det sikres, at persondatal oven efterlevesi forhold til de regi-
strerede fysiske personer. Datatilsynet oplyser, at man vurderer at producentregisteret kan op-
rettes som beskrevet i forslaget, med bemaakning om at det skal fastlaggges, hvem der er da-
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taansvarlig for registeret og at der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet som led i harin-
gen af bekendtgarel sesudkastet.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Det er styrelsensindstilling, at hele ordningen og administrationen heraf skal brugerfinansie-
res. Det er derfor styrelsensindstilling, at det fastholdes at producenterne skal finansiere drif-
ten af den systemansvarlige organisation.

Miljastyrelsen vil fremsende udkastet til bekendtgerelse for Datatilsynet til hering.

12. Oplysningspligt overfor borgere og virksomheder

De kommunale parter foreslar endvidere, at det - uanset bestemmelsen om producenternes
oplysningspligt overfor forbrugerne - anfares, at kommunerne fortsat har pligt til at informere
om de kommunal e affaldsordninger.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Kommunernes opgaver i forbindel se med regel sedtet vil blive fastsat i bekendtgerel sen.

13. Tilsynskompetence—kommunernesrolle
De kommunale parter anfgrer endvidere, at der tilsyneladende overfares til synskompetence
frakommunerne til Miljastyrelsen og ansker det tydeliggjort i lovforslaget.

De kommunale parter foreslar, at der fastsadtes krav om, at der i behandlingsvirksomheder-
nes godkendel se fastsadtes krav om at affaldet skal behandles i overensstemmel se med direk-
tivets bestemmel ser herom.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Det er ikke sigtet med forslaget, at aandre de gaddende regler om, at kommunerne farer tilsyn
med de virksomheder, der handterer affaldet, herunder at det fortsat er kommunerne der klas-
sificerer affaldet i forbindelse med import og eksport af affald.

Miljastyrel sen forudsadter dog, at kommunerne ikke har en tilsynsforpligtel se overfor den sy-
stemansvarlige organisation, der forudsedtes etabl eret.

Det er Miljastyrelsensindstilling, at kravene til behandlingen af affaldet fastsedtesi bekendt-
garelsen, ligesom det alerede er tilfaddet i den nuvaaende bekendtgarel se.

Herved undgas, at kommunerne palasgges ekstraordinaare administrative byrder, ligesom det
undgas at behandlingskravene farst vil kunne geres gaddendei takt med at godkendelserne
blev aandret.



De kommunale parter foreslar endvidere, at det tydeliggeres, at gennemferelsen af produ-
centansvaret medfgrer, at ansvaret for, at der er den ngdvendige behandlingskapacitet, overfe-
res frakommunernetil producenterne.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Det er Miljgstyrelsens vurdering, at dette fremgar tilstraekkelig klart af lovforslaget.

14. Konkurrencelovgivningen

Finansministeriet har meddelt, at de finansierings- og affaldsordninger, der skal indfaresi et
vist omfang, udger naturlige monopoler og at forslaget dermed indebager en risiko for at der
kan opsta uhensi gtsmaessige monopolsituationer, hvor tilskyndelsen til at sikre lave pri-
ser/effektiv drift reduceres. Finansministeriet foreslar derfor, at det vurderes om det kan gares
lettere for enkeltvirksomheder at opfylde reglerne, safremt de ikke er tilfredse med den kol-
lektive ordning.

Konkurrencestyrelsen har meddelt, at man ingen indvendinger har imod forsl aget.

Milj astyr el sens bemaa kninger

Det er Miljastyrel sens vurdering, at forslaget sikrer enkeltvirksomheders mulighed for at lave
individuelle ordninger indenfor de rammer, der er fastsat i direktivet. Miljastyrelsen vil i sam-
arbejde med Konkurrencestyrel sen falge udviklingen.

15. Sanktionering af regel seettet
BFE bemaaker endvidere, at der er behov for at regel sedtet sikrer, at der hurtigt og effektivt
kan gribes ind og sanktioneres overfor de sakaldte "free riders’.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Det er Miljastyrelsens vurdering, at det kan ske ved at styrelsen prioriterer behandlingen af
disse sager hgijt, isaa de farste par &r.

16. I krafttraedel sestidspunkt

Dansk Industri opfordrer til at regel sedtet farst traeder i kraft den 1. januar 2006 fordi der fo-
restar store opgaver med etablering af de nadvendige organisationer, som skal sikre en for-
svarlig drift af ordningen. DI peger i den forbindelse pg, at forudsatningernei direktivet er, at
regel sadtet er udstedt mindst et & far producentansvaret skal traede i kraft.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Styrelsen har andret lovforslaget i overensstemmelse hermed.

17. Regulering af de kommunale gebyrer
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Finansministeriet laagger vaagt pa, at udviklingen i de kommunale gebyrer falges, for at sikre
at disse reguleres som falge af regel sattets betydning herfor og foreslér at der indarbejdes et
bud pa hvor meget de kommunale gebyrer under et forventes at falde.

Milj astyr el sens bemaa kninger
Miljeministeriet planlagyger i samarbejde med Finansministeriet samt Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet at informere kommunerne herom.



