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1. Indledning

Efter § 18 i ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersgge enhver institution
eller virksomhed og ethvert tjenestested der herer under ombudsmandens virksom-
hed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfatter ombudsmandens virksomhed alle dele af den

offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og tre af embedets gvrige

medarbejdere den 23. marts 2004 inspektion af Den nye Ungeinstitution Grenen.

Inspektionen bestod af samtaler med institutionens forstander og medarbejderreprae-
sentanter samt en reprasentant fra amtet, en rundgang 1 institutionen og samtaler med
to af de anbragte unge. Den ene af de unge talte som reprasentant for de unge, og
denne samtale angik saledes generelle forhold, mens den anden samtale primert ved-
rorte den pageldendes egne forhold. Begge de unge har faet skriftligt svar pa de
spergsmal som de rejste. Nogle af de spergsmal som blev rejst, er afsluttet 1 mit brev
til den unge, mens de gvrige forhold er medtaget de relevante steder 1 gennemgangen

nedenfor.

Det bemarkes at nogle af de 1 rapporten bergrte emner hovedsagelig bygger pa en
efterfolgende gennemgang af det skriftlige materiale som jeg har modtaget fra Gre-
nen, herunder en handbog der indeholder oplysninger om pedagogiske, praktiske og
proceduremassige forhold pa institutionen, og saledes ikke blev sarskilt dreftet un-
der selve inspektionen. Det blev under inspektionen oplyst at hdndbogen er udarbej-

det ved institutionens start 1 2001 og ikke er fuldt ud ajourfert, men at der arbejdes pé

cn ajourfering.
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Under inspektionen anmodede jeg om kopi af institutionens sager om magtanvendel-
se for perioden den 12. februar 2003 til den 12. februar 2004 (tidspunktet for varslin-

gen af inspektionen). Sagernc gennemgds under punkt 19.

Demne rapport har i en forelgbig udgave varet sendt til Grenen, Arhus Amt og Soci-
alministeriet for at myndighederne kunne fa lejlighed til at fremkomme med de even-
tuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten matte give anledning til. Jeg
har modtaget sddanne bemarkninger i et fellesbrev af 30. august 2004 fra Grenen og
amtet og i brev af 2. september 2004 fra Socialministeriet. Nogle af ministeriets be-
markninger er relateret til det som jeg anforte 1 kursiv, og som jeg 1 falgebrevet til-
kendegav at jeg forst pnskede svar pa efter afgivelsen af den endelige rapport, men
jeg har medtaget disse bemarkninger med @&ndringer af det 1 kursiv anforte til folge.

Alle bemeerkninger er sdledes indarbejdet i denne endelige rapport.

2.  Generelt

Grenen er en sikret afdeling under Den nye Ungeinstitution og er en af landets syv
sikrede degninstitutioner for unge. Grenen herer under Arhus Amt. Det retlige
grundlag for institutionen er §§ 51 og 108 1 lov om social service (lovbekendtgarelse

nr. 764 af 28. august 2003 med senere @ndringer).
Anbringelse pd Grenen kan (nu) ske pa folgende grundlag:

- Istedet for varetegtsfengsling (varetegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,

- som led 1 en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion),

- som led 1 den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2,
eller

- ud fra et farlighedskriterium.

Der henvises til § 4, nr. 1, 4, 5 og 6, i bekendtgarelse nr. 620 af 21. juni 2001 med

senere @ndringer om magtanvendelse mv. 1 degninstitutioner for bern og unge og i

opholdsstcder for berm og unge for flere end 4 personer (magtanvendelsesbekendtge-
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relsen). 1 praksis er anbringelsesérsagen i de fleste tilfelde varetegtsfengsling 1 sur-

rogat og ungdomssanktion.

Grenen modtager séledes ikke unge der er omfattet af § 4, nr. 2 og 3, 1 magtanven-
delsesbekendtgarelsen (anbringelser pa socialpedagogisk grundlag). Grenen modta-
ger kun sjeldent unge som er anbragt efter straffelovens § 78, stk. 2, og efter farlig-

hedskriteriet.

Institutionens malgruppe er unge mellem 15 og 18 ar, men institutionen har haft unge

pa 14 ar (pa farlighedsknitieriet).

Hvis den unge er i sag med andre, kan opholdstiden vare langvarig. Det blev oplyst
at den gennemsnitlige opholdstid for de unge er ca. tre maneder, og at den maksimale
opholdstid indtil videre har veret 8-10 méneder. Af en rapport fra januar 2003 vedro-
rende tilsynsbesag af amtet, jf. pkt. 12, fremgér det at den gennemsnitlige opholdstid
i perioden 1. januar 2002 til 30. november 2002 var opgjort til 39 degn. Under in-
spektionen modtog jeg en udskrift over anbringelser pd institutionen 1 2003 hvoraf
bl.a. fremgar hvor lang tid de enkelte unge havde varet anbragt pa institutionen i
2003 eller indtil udgangen af 2003. Opgerelsen af antal degn vedrerer alene 2003 og
medtager sdledes ikke den tid som en ung maétte have vaeret pa institutionen for eller
efter 2003. Langste ophold varede 265 dage, og i otte tilfelde havde opholdet en
varighed af mere end tre méneder 1 2003 (i to af disse tilfzelde pdbegyndtes opholdet i
2002).

For unge der er fyldt 15 &r, kan den samlede varighed af et ophold i en sikret afdeling
der sker efter magtanvendelsesbekendtgorelsens § 4, nr. 1-3 og 5, hgjst vare 14 ma-
neder (og 6 méneder for unge under 15 4r), jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 6. For unge
der er idemt ungdomssanktion, ma opholdet i en sikret afdeling sammenlagt hejst
vare 12 méneder, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 7. For unge der er anbragt i vare-

teegtssurrogat pé en sikret afdeling, gaelder ingen leengstetid.
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De naermere regler for opholdet findes 1 den nzvnte magtanvendelsesbekendtgerelse
der finder anvendelse uanset pa hvilket grundlag opholdet sker. Magtanvendelsesbe-

kendtgorelsen er udstedt 1 medfer af § 108 1 loven om social service.

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er der fastsat nermere regler om sikrede afdelin-
ger til bern og unge, om anvendelsen af sikrede afdelinger og anvendelsen af (bl.a.)
fysisk magt og isolation 1 disse afdelinger/institutioner. Bekendtgerelsen indeholder
bestemmelser om protokollering af bestemte former for fysisk magtanvendelse mv.
og bestemmelser om indberetning til amtskommunen 1 tilfelde af overtredelse af
bekendtgerelsens regler og anvendelse af nedverge. Bekendtgerelsen indeholder
endvidere bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de sikrede afdelinger og
afdelingemes anvendelse af regleme i bekendtgerelsen og regler om at (visse af) de
afgerelser som amtskommunen treffer 1 medfer af bekendtgerelsen, kan indbringes
for det sociale navn, jf. lov om social service § 121. Bekendtgerelsen indeholder i §§
23 og 24 regler om at lederen af den sikrede afdeling/institution skal sikre sig at det
anbragte barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver gores bekendt med reg-
lerne 1 bekendtgerelsen — og herunder bekendtgerclsens klageregler. Tilsvarende
geelder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget 1 henhold til grundlo-
vens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet administrativ fri-

hedsbergvelse.

Ved en sikret afdeling forsts cfter bekendtgarelsens § 3, stk. 1, 2. pkt., en afdeling
hvis yderdere og vinduer konstant kan vare aflast. Sikrede afdelinger skal godkendes
af Socialministeriet efter indstilling fra amtskommunen (§ 3, stk. 3, 1. pkt.). Sikrede
afdelinger kan vacre organiseret som selvstendige degninstitutioner eller vere knyt-
tet til en degninstitution for bern og unge, jf. lov om social service § 51. Socialmini-
steriet folger udviklingen 1 anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis

aflegge besegg pa mstitutionen, jf. bekendtgerelsens. § 3, stk. 3, 2. pkt. Denne opgave

ligger nu hos Styrelsen for Social Service der er oprettet pr. 1. juni 2003.
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Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende, hinen-
de eller anden nedvaerdigende behandling og et forbud mod legemlig afstraffelse af

barnet/den unge. Fiksering er heller ikke tilladt.

Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og isolation.

Disse forbud gelder dog ikke undtagelsesfrit. Der henvises til pkt. 19.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder herudover regler om barnets/den
unges kontakt med omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besgg mv.) og regler

som begrenser institutionens kontrol hermed, jf. pkt. 8.

For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetegtssurrogat, er der 1 bekendt-
gorelsen henvist til retsplejelovens regler (eller tilsvarende regler fastsat 1 bekendtge-

relsen).

I Grenens handbog er en vejledningsskrivelse til personalet om magtanvendelsesbe-

kendtgerelsen. Bekendtgarelsen udleveres til personalet som kvitterer herfor.

Det fremgar af en skrivelse nr. 12003 af 27. juni 2001 om orientering om den nye
bekendtgerelse om magtanvendelse at der vil blive udarbejdet en vejledning om
magtanvendelsesbekendtgerelsen. Ifglge skrivelsen forventedes vejledningen pé det-
te tidspunkt at blive udarbejdet i lgbet af efterdret 2001, men den er endnu ikke ud-
sendt. P4 baggrund af oplysninger fra Socialministeriet i sagen vedrerende min in-
spektion af Stevnsfortet om at ministeriet var i feerd med at udarbejde et grundlag for
en hering om en ny magtanvendelsesbekendtgerelse for bern og unge, og at der 1
tilknytning hertil paregnedes udarbejdet en vejledning, bad jeg i denne sag Socialmi-
nisteriet om at underrette mig nar bekendtgerelsen og vejledningen sendes ud. Soci-
alministeriet har 1 udtalelsen af 2. september 2004 1 den foreliggende sag vedrerende
Grenen oplyst at der er igangsat et arbejde med gennemskrivning af bekendtgerelsen

med henblik pa at en ny bekendtgerelse kan treede i kraft den 1. januar 2005. Mini-

steriet har desuden oplyst at bekendtgerelsen vil blive udsendt med et orienterings-
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brev, men at ministeriet aktuelt ikke kan stille i udsigt at der vil blive udarbejdet en

vejledning.

Under inspektionen blev det oplyst at de unge generelt er grenseoverskridende og
opmarksomhedsforstyrrede, og at institutionen derfor arbejder med grenser i det
pedagogiske arbejde. De pedagogiske principper som felges, er angivet 1 den hénd-
bog som institutionen har udarbejdet. Da det ofte er tilfaldigheder der har fort til de
unges anbringelse pa institutionen, ensker Grenen ikke at der er for mange tilfeldig-
heder under opholdet pa institutionen hvorfor dagligdagen er lagt 1 (meget) faste
rammer, jf. herom pkt. 5. Det er svert at registrere en virkning af det paedagogiske

arbejde fordi de unges ophold pa Grenen generelt er kortvarigt.

3. Bygningsmassige forhold mv.
3.1. Generelt
Institutionen Grenen er indrettet 1 det tidligere arresthus 1 Grenaa. Grenen flyttede ind

i bygningen i 2001. Bygningen blev i den forbindelse renoveret.

Grenen er beliggende pa torvet 1 Grenaa. Huset er sammenbygget med de omkring-
liggende huse og indbefatter ud over det oprindelige arresthus en nyere tilbygning.
Der er tale om toetagers murstensbyggeri hvor den gamle del har facade i gule sten
og cr delvist dekket af efeu, mens den nyere del har pudsede grad mure. Mellem det
tidligere arresthus og de tilstedende bygninger er et lukket gardareal. Det tidligere
arresthus, som i dag er en fredet bygning, udger en naturlig del af en lille keme af

&ldre, velholdte bygninger i bymidten.

I forbindelse med inspektionen oplyste Grenens ledelse at skent institutionen fysisk
befinder sig midt 1 byen, omgivet af butikker og vartshuse mv., pavirker aktiviteter-
ne 1 byen sjeldent livet inden for institutionens mure. De unge pa institutionen har
mulighed for at betragte forbipasserende pé torvet, men kan ikke komme i kontakt

med dem via de dobbelte vinduer og oplever ogsa i det store hele sig selv som fuld-

stendig afsondret fra lokalsamfundet.
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Institutionen rummer foruden fem ungevearelser samt bade- og toiletrum en opholds-
stue, kokken, verksteder og andre aktivitetsrum, et isolationsrum, to udendersarealer
og to kontorer til institutionens personale. Lokalerne fordeler sig i kelder, stueetage,
1. sal og loft. Dele af bygningen barer endnu prag af at vere opfert som arresthus
med smalle gange hvor de tidligere celler er placeret side om side ud mod garden, og
hvor vinduerne er forholdsvis sméi og hejtsiddende og udstyret med tremmer. Da
byggeriet som tidligere nevnt er fredet, er det ikke muligt at &ndre rummenes ud-
formning vasentligt. Der er dog alle steder bevidst arbejdet med at opblade det

strenge arresthuspraeg ved at male i lyse farver, benytte kulerte tekstiler mv.

I forbindelse med inspektionen besigtigede jeg samtlige varelser og fzllesarealer

som 1 det store hele var s@rdeles velholdte og pant rengjorte.

3.2. De unges verelser
De unges varelser er placeret pa husets tidligere cellegange og har siledes alle tjent
som arresthusceller. Varelserne er ca. 12 m”. P4 cellegangen i stueetagen er der fire

verelser, pé 1. sal er der et varelse.

Gange og verelser er hvidmalede med enkelte kontrastfelter — deren ind til hvert
vearelse er malet i en farve som ogsa er benyttet til veggen under vinduet og til va-
relsets gardiner. Der er merkebldt linoleum pd gulvet. Vindueme er hgjtsiddende,
men der er et godt lysindfald, og varelserne forekom under besigtigelsen lyse og
indbydende. Der er tremmer for vinduerne som derfor kan dbnes helt — dog er vindu-

erne monteret med 13s.

Ledelsen oplyste 1 forbindelse med inspektionen at mulighederne for indkig til de
unges varelser fra bygningeme overfor er yderst begrensede. Vinduerne er ikke
blendede, men der er pd grund af modlys ikke mulighed for indkig medmindre ve-
relserne er kunstigt oplyst. En af de ansatte havde undersogt dette fra bygningen

overfor.
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Mgblementet er nyt og pant, men forholdsvis spartansk. Det indbefatter en briks
med stofbetrukket madras og skuffe til sengetoj, et sengebord med skuffer, en bord-
plade monteret pa vaeggen, en stol, en magnetisk opslagstavle, en lille vaegreol, et
lille kledeskab, en knagerekke og en hylde over deren. Der er en sengelampe og en
loftslampe. P& vazggen haenger pa alle varelser et vagur og en stor, indrammet film-

plakat. Det blev oplyst at plakaterne doneres af byens biograf.

Pa hvert varelse er et lille tv pa en separat hylde samt radio med cd-afspiller. Tv-
apparater og radioer herer til pd varelserne, og de unge betaler ikke for [an af disse.
Hvis de unge adelegger apparaterne, bliver de afkravet et beleb til (delvis) dekning

af udgiften til reparation eller erstatning.

Det blev oplyst at der kun har varet fa klager over madrassere. De unge kan fa en
ekstra hvis de onsker det. Betrekket kan vaskes. Hverken madras eller betraek er

brandhammende.

Navnlig fordi de unge er last inde om natten, Jf. nedenfor, beder jeg Grenen om at
overveje at anskaffe brandheemmende madrasser, dyner og puder og at meddele mig
resultatet af disse overvejelser. Jeg kan i den forbindelse til orientering oplyse at
kriminalforsorgens institutioner anvender brandhemmende madrasser, dyner og

puder.

De unge lases inde pa varelserne om natten, og til verelserne herer derfor en pla-
stikkolbe som de unge opfordres til at benytte hvis de skal pa wc i lgbet af natten. De

kan dog kontakte personalet hvis de gnsker at benytte toilettet.

Det blev i forbindelse med inspektionen oplyst at de unge har lov til 1 et vist omfang
at medbringe personlige genstande, undtaget mgabler, i institutionen. De unges vearel-

ser havde dog generelt et upersonligt praeg — bortset fra det inventar som herer til

varelserne, sas de fleste steder kun toiletsager og enkelte private fotos. Ledelsen
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oplyste at institutionen ikke tillader at de unge opsetter billeder af negne kvinder og

billeder som skildrer kriminel adfzerd, fx hashrygning.

Der var ryddeligt og pant rengjort pa alle varelserne. Det blev oplyst at veaerelses-

rengering programsattes to gange om ugen.

3.3. Isolationsrum

Isolationsrummet er indrettet i en tidligere celle pa 1. sal. Der er et hgjtsiddende vin-
due som kan abnes ved hjzlp af lase. Op ad veggen stod en madras med plastikbe-
trek. Rummets radiator er indkapslet i kraftigt metalnet med runde huller. I loftet er
en lampe indkapslet i en plastikskaeerm og en regmelder. Der er indkig i1 deren. Rum-

met er hvidmalet og var i pe&n vedligeholdelsesstand.

Jeg bemerkede i forbindelse med min besigtigelse af isolationsrummet at lasene pa
vinduesrammen udgjorde fremspring som ville kunne benyttes til fastgering af
tojstrimler eller lignende med henblik pd selvbeskadigelse eller selvmord. Jeg be-
merkede endvidere at h&ngslerne pa derens inderside pa tilsvarende vis gav mulig-

hed for forseg pa selvbeskadigelse.

Jeg henstiller til Grenen at sikre at ldsene og haengslerne ikke udgor en sikkerhedsri-

siko. Jeg beder om underreming om hvad min henstilling giver anledning til.

For sé vidt angar indkig henviser jeg til pkt. 3.2. Som det fremgér heraf er der mulig-
hed for indkig hvis rummet er kunstigt oplyst. Da der ikke er gardiner i isolations-
rummet ligesom i1 varelserne, er det ikke muligt at hindre indkig fra bygningerne

ovenfor hvis lyset er tendt 1 rummet.

Jeg henstiller pa denne baggrund til Grenen at overveje at beklede ruden med film

(som det er sket i opholdsrummet, jf. pkt. 3.5.) eller pa anden made at hindre indkig.

Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.
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3.4. Toilet- og baderum
Der er toilet- og baderum i kalderen, stueetagen og pa 1. sal. I stueetagen og kalder-
ctagen er der separat bruserum med baenk og bruseniche samt toilctrum med toilet og

héndvask. P4 1. sal er der bad, toilet og hindvask i samme rum.

Toilet- og baderummene var flisebekledte og 1 pen stand. Rummet 1 stueetagen
traengte til at blive gjort rent. Det blev oplyst at rengering af toilet- og baderum herer

til de daglige forphgtelser tilknyttet tjansen” som gar pa skift mellem dc unge.

Der er ikke noget spejl over vasken. Da institutionen af sikkerhedsmaessige grunde

ikke vil have spejle af glas, er institutionen i feerd med at undersgge alternativer.

Jeg beder om underretning om resultatet af disse undersagelser.

3.5. Fallesrum
I stueetagen er et opholdsrum hvor der bl.a. er sofaer, sofabord og blade stole. Pa
vaeggen haenger et verdenskort. Der stod velpassede potteplanter pa gulvet. Fra rum-

met er der adgang til husets gérdareal via en terrasseder.

Der er tremmer for vinduerne ud mod garden, og ledelsen oplyste at da bygningen er
fredet, mé tremmerne ikke fjernes, skent de for s& vidt er overfladige. Ledelsen oply-
ste videre at tremmerne efter et par dages tilvenning ikke generer hverken de unge
eller de ansatte. Vinduerne ud mod gaden er behandlet med en film siledes at man

kan se ud, men ikke ind ad vinduerne.

Rummet er veludstyret med aktivitetsmuligheder -- foruden tv, video og stereoanlag

er der mange forskellige bratspil, bordfodbold, dart og bordtennis.

Nar bortses fra tremmerne, havde opholdsrummet ct hjemligt preeg.
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Pa 1. sal er kekkenet hvor de unge og de tilstedevaerende medarbejdere bl.a. samles
til alle maltider. Kokkenet er rummeligt og foruden spisebord og stole standardmas-
sigt indrettet med komfur, ovn, kekkenborde, skabe mv. Der er 13s pa alle kekken-

skabene.

I kokkenet hanger opslagstavler og magnettavler hvor man kan orientere sig om

programmet for dagens og ugens aktiviteter, ugens madplan mv.

3.6. Kondirum _
I bygningens kzlder er indrettet motionsrum primert med mulighed for vagttraning.
P4 gangen uden for motionsrummet stér to kondicykler. Kondirummet er meget po-

pulart blandt de unge.

Pa en opslagstavle i rummet henger vejledninger/treningsprogram. Det blev oplyst
at der ogsé findes en bog i motionsrummet hvor hensigtsmassig brug af vagtene er
beskrevet, men at der altid er en medarbejder til stede som kan demonstrere brugen
af vegtene for de unge, ndr rummet benyttes. Flere af Grenens medarbejdere er ud-

dannet som vaegttreningsinstrukterer.

Der m4 vare to unge i rummet ad gangen. Der er som navnt altid personale til stede

ndr rummet benyttes.

3.7. Vearksteder mv.

Grenen rader over to varksteder — et ladervarksted som er indrettet i en tidligere
celle pd husets 1. sal, og et kombineret smede- og trevarksted som er indrettet i et
udhus pé institutionens gardareal (en gammel lgbegard). Smedevarkstedet fremstod
meget rodet pa tidspunktet for inspektionen. Det blev oplyst at verkstedet var under
ombygning. Der vil 1 den forbindelse blive etableret varme og isolering. Varkstedet

vil (herefter) kunne beskaftige tre unge ad gangen. Ledervarkstedet vil 1 sammme
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forbindelsc blive flyttet til girdens varksted (og rummet vil herefter blive benyttet

som yderligere et soverum til personalet).

Bygningens loft er indrettet som aktivitetsrum/mederum. Loftsrummet er opdelt ved
hjelp af en skillevaeg siledes at der er et musikrum hvor de unge kan eve sig og ind-
spille musik, og et it-rum med pc’er, printer og playstation. It-rummet benyttes ogsé

som maderum.

Det blev oplyst at musikrummet ogsa kan benyttes til fx de unges private telefonsam-

taler, og at det er muligt for de unge at modtage besag 1 enten musik- eller it-rummet.

3.8. Udendorsarealer

Adgang til institutionen opnas gennem en port hvor der er opsat overvigningskamera
og samtaleanleg. Der er en der i1 porten som udefra kan &bnes ved hjzlp af en kode.
Koden andres hyppigt. Inden for porten er en sluse i form af en lille, delvist over-
dekket gird hvor der fx er plads til at politiet kan parkere nar en ung skal overdrages
til institutionen. Det er én gang lykkedes en ung at flygte fra Grenen, og det skete
henover halvtaget i slusen kort efter at institutionen var &bnet. I slusen er der ogsa en

port som ferer ind til husets gardareal.

Bortset fra sluscporten er der adgang til girdarealet pd byggeriets bagside via op-
holdsstuen. Gardarealet er inddelt 1 ct storre og et mindre omrade. Den store gard er
ca. 50 m”. Garden er delvist overdzekket af en hej markise som dels tjener som vam
mod regn, dels skaermer for indkig fra den omkringliggende bebyggelse. Der er hgje
mure og flugtsikringsnet i garden som har et lidt goldt udseende skent institutionen

har forsegt at live den op med store motiver padmalet de grd betonmure.

Den store gird benyttes bl.a. til boldspil og andre udenders aktiviteter. Der er opsat
basketballkurv og krog til oph&ngning af boksebold, og der findes mél og andre

sportsrekvisitter. Der er ogsi en bank pa solsiden. Flisebelegningen 1 garden skra-

ner.
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Den lille gard er indrettet som terrasse med fliser pa jorden, et bord med banke om-
kring og en grill. Pa tidspunktet for inspektionen blev garden tilsyneladende primart
benyttet til opmagasinering — der 14 bl.a. en del pakker med rockwool. Det blev dog
oplyst at garden ogsa kan benyttes til udendersaktiviteter med en enkelt ung som er

forment fellesskab med de andre unge.

3.9. Vaskerum
I en mellemgang i1 kalderen er placeret en vaskemaskine og en terretumbler som de

unge gratis kan benytte til vask af eget tgj de dage hvor de har tjansen.

3.10. Telefon
Private telefonsamtaler kan som navnt under pkt. 3.7. finde sted i musikrummet,

men der er ogsd en telefon 1 mellemgangen i stueetagen som de unge kan benytte.

3.11. Medarbejderrum
I forbindelse med inspektionen sa jeg to medarbejderrum som dels rummer sovebrik-
se til overnattende medarbejdere, dels benyttes til henholdsvis omkledning og kon-

tor.
Generelt set fremtradte Grenen scerdeles velholdt, ryddelig og rengjort og uden insti-

tutionspreeg.

4. Bel®gning og klientel mv.
Grenen har, som det fremgar af pkt. 3, fem pladser. P4 tidspunktet for inspektionen

var der 1 alt 91 pladser pa de sikrede institutioner.

Grenen tager imod unge fra hele landet, men modtager flest unge fra eget amt (ca.

80%). Institutionen tager imod sivel drenge som piger, men har indtil videre kun haft
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én pige. Det blev oplyst at der ingen problemer havde vearet 1 den anledning —
tvertimod havde pigen haft en god indflydelse pa drengenes adferd. Pigen var place-

ret pa det varelse som ligger for sig selv pa 1. sal, hvor der er separat toilet og bad.

P4 tidspunktet for inspektionen var alle fem pladser besat, og der har inden for de
seneste &r varet en belegning pa 100%. Tre var anbragt 1 varetegtssurrogat, og de to

andre var idemt ungdomssanktion og var tilbagefert efter ophold andct sted.

Der fores ikke statistik over etnisk herkomst, men det skennes at mellem 50 og 75%
af de unge anbragte er af anden etnisk oprindelse end dansk. Forstanderen navnte 1
den forbindelse at disse unge har andre livsbetingelser end de danske unge, blandt

andet fordi der ofte er stor forskel pa det liv de forer hjemme og uden for hjemmet.

5.  Beskeftigelse og undervisning

P& opslagstavlen i kekkenet er en oversigt over dagens program. Programmet omfat-
ter bade arbejde, undervisning og fritidsaktiviteter, jf. om sidstnevnte ogsa pkt. 6.
Aktiviteterne omfatter planlagte aktiviteter, fellesaktiviteter, frie fiellesaktiviteter og
selvvalgte aktiviteter. De unge har pligt til at deltage i planlagte, faelles- og frie fzl-
lesaktiviteter. Disse aktiviteter planlegges af Grenens medarbejdere pd planlaeg-
ningsmeder for en periode ad gangen, men de unges ensker, som de har mulighed for
at fremkomme med ved de ugentlige elevmeder, inddrages ved planlegningen af
disse aktiviteter. Selvvalgte aktiviteter besluttes af de unge, men personalet byder
ofte ind med forslag. En selvvalgt aktivitet kan godt omfatte deltagelse i en aktivitet
sammen med andre. De voksne deltager i planlagte, felles og frie felles aktiviteter
og om muligt ogsa i selvvalgte aktiviteter. Aktiv deltagelse i de pligtmassige aktivi-

teter udleser bonus, jf. nedenfor.

Der er mange strukturerede aktiviteter i lobet af dagen (hvilket en af de unge som jeg
talte med, klagede over, jf. nedenfor, hvorimod en anden af de unge var godt tilfreds
hermed), men der cr indlagt mange pauser, og der er ogsa friaftener/-eftermiddage. I

den hindbog som institutionen har udfardiget, cr aktiviteterne beskrevet forskellige
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steder. Der er ogsé aktiviteter i weekenden, men de fleste af fritidsaktiviteterne er
valgfrie. Under inspektionen blev det oplyst at det for mange af de unge er et kultur-
chok at alting er lagt i meget faste rammer, men der ligger pedagogiske overvejelser
bag; institutionen pnsker at lzere de unge praktiske, teoretiske og sociale ferdigheder
samt lere dem at holde en plan, stimulere deres motorik og aktivere dem i et sddant

omfang at de aldrig nér at blive rastlgse og utilfredse med deres situation.

De unge har mulighed for enten at komme pa smede-/travarkstedet som imidlertid —
som tidligere naevnt — pa tidspunktet for inspektionen var under renovation, eller i
lederverkstedet. P4 smede-/trevaerkstedet kan de unge bl.a. lave lysestager og hock-
eymal. Milene salges til andre institutioner. Nar varkstedet er renoveret, vil det

kunne beskzftige tre unge ad gangen.

Undervisningen omfatter primert dansk, matematik og engelsk, men kan ogsa omfat-
te andre fag. Grenen har ikke en lerer tilknyttet, men forestdr selv undervisningen af
de unge. Foruden almindelig “skoleundervisning” foregar der undervisning i hnd-
vark pa verkstedet og 1 kreative fag (leder, maling, musik, smykkefremstilling mv.).
Af en rapport af 20. januar 2003 vedrerende tilsynsbesgg af amtet fremgar det at in-
stitutionen og amtet afventede svar fra Socialministeriet pa en forespergsel om insti-
tutionens forpligtelse og betalingsforhold med hensyn til undervisning af unge 1 den
undervisningspligtige alder. Af en tjekliste vedrerende tilsynsbesgg, jf. herom pkt.
12, fremgar det at det ved et tilsyn den 20. november 2003 er tilkendegivet at der
inden naste tilsynsbespg burde vare indgéet en skoleaftale. Af rapporten fra dette
besog fremgar det at der blev arbejdet pa at fa etableret et samarbejde med Grena

Kommunes PPR om undervisning péa institutionen.

Jeg anmoder om oplysning om hvad der videre er sket i anledning af det anforte i de
to tilsynsrapporter, herunder kopi af det skriftlige materiale som foreligger vedro-

rende disse forhold.
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De unge skal endvidere deltage i “tjansen” (kekken- og rengeringstjansen). Dette
indebarer bl.a. at den unge har en ugentlig maddag hvor den unge selv skal st for
morgenmaden og sammen med en medarbejder skal tilberede og servere frokost og
aftensmad. Nar den unge har kekkendag, skal den unge tillige rengore toilet og bad

my.

Som navnt var den ene af de unge som jeg talte med, utilfreds med at der hele tiden
er aktiviteter som de unge skal deltage 1. Han kunne godt tenke sig en fridag ind-
imellem. Han nzvnte 1 den forbindelse at han indimellem har ondt i1 hovedct og da

ikke har lyst til fysisk aktivitet.

Under den afsluttende samtale forelagde jeg klagen for ledelsen med spergsmal om
hvilke muligheder de unge har for at fa en fridag indimellem. Ledelsen oplyste at det
er korrekt at der er et stramt program, men der er ikke tale om at der hele tiden sker
noget. I programmet er sdledes indlagt friaftener og frie aktiviteter samt lange pauser.
Hvis der foreligger serlige omstendigheder, kan det lade sig gore at fa en dag fni fra
aktiviteterne. Det vil kunne aftales med de unge pd ungemederne. Hvis en ung har
hovedpine eller i ovrigt cr syg, kan den unge blive pa varelset og fa en hovedpine-
tablet séfremt den unge ensker det. Det blev oplyst at personalet som udgangspunkt

tror pa de unge nér de siger at de er syge.

Det oplyste om mulighederne for at beskeeftige/aktivere de unge giver mig ikke an-

ledning til bemeerkninger.

Jeg har noteret mig det oplyste om at der af pedagogiske grunde — som jeg ikke har
Jorudseetninger for at tage stilling til — er mange aktiviteter i lobet af dagen/ugen
som de unge har pligt til at deltage i, men at der er friaftener, valgfrie aktiviteter og
lange pauser, og at det ikke er udelukket at lade de unge fi en “'fridag”. Det oplyste

giver mig ikke unledning til at foretage mig noget.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 19

6.  Fritidsaktiviteter og fllesskab

Som navnt under pkt. 5 er der (pligtmassige) aktiviteter i lebet af hele dagen som
siledes ikke er delt op i arbejdstid (undervisningstid) og fritid, men der er perioder 1
lobet af dagen hvor de unge selv har mulighed for at bestemme hvad de ensker at

lave (fritid).

Jeg beder institutionen om at komme med eksempler pd de aktiviteter ud over veerk-
sted og undervisning som kan finde sted med de unge, fx ved fremsendelse af planer-

ne for den seneste maned.

De indenders aktivitetsmuligheder omfatter kondirummet, kondicykel, bordtennis,
fodboldspil, musikinstrumenter, PlayStation, tv/video, brug af computer, bratspil

mv.

Jeg beder Grenen om at oplyse om de unge der ikke har besogs- og brevkontrol, har
mulighed for (sammen med en voksen) at benytte internettet. Jeg beder tillige institu-
tionen om at oplyse om der er fustsat retningslinjer for brugen af computerne sd det

sikres at alle de unge der onsker det, kan fi adgang hertil.

De unge har som tidligere nevnt tv og radio med cd-afspiller pd varelserne og kan

saledes spille musik efter eget valg. Der er tillige felles tv og video i opholdsstuen.

Med hensyn til udenders fritidsaktiviteter kan der spilles boldspil pa gérdarealerne
der som tidligere na&vnt er udstyret med basketballkurv og hockeymél. Der opsettes

ogsa af og til en boksebold i girden.

Jeg anmoder institutionen om at oplyse om der for de unge der har modtaget dom,

arrangeres ture ud af huset ndr de opfylder de tidsmeessige betingelser for udgang,

og hvor ofte det i givet fald finder sted. Om udgang henviser jeg i ovrigt til pkt. 8.
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7. Lommepenge/arbejdspenge mv.

De unge modtager lommepenge, tgjpenge og timelen efter vejledende takster som er
fastsat af Amtsradsforeningen, og som reguleres en gang om aret. En oversigt over
taksterne i 2001 findes i1 handbogen. (De vejledende takster kan ses pd Kommunernes
Landsforenings hjemmeside). Derudover far den unge bonus for aktiv deltagelse i
aktiviteter (maksimalt 20 kr. om dagen alle ugens syv dage). Institutionen er penge-
los sddan at forstd at de unge ikke mé have rede penge pa sig. Der laves ugentlige
opgerelser over den unges indtegter og forbrug (til fx varer fra det skab pé instituti-
onen hvorfra de unge kan kebe cigaretter, slik, sodavand, ting til personlig pleje mv.
1 begrenset mangde), og opgerelser over likvide midler som den unge har ved ind-
skrivningen eller modtager under opholdet. De unge ma ikke handle indbyrdes eller

foreere/lane ting til hinanden.

Idet Grenen under inspektionen oplyste at institutionen folger de vejledende takster
med hensyn til lommepenge mv., gar jeg ud fra at den ajourforing af handbogen som

vil ske, jf. pkt. 1, ogsa vil omfatte den oversigt over takster som findes i handbogen.

Til orientering kan jeg oplyse at den sikrede institution Koglen og Ringkjebing Amt i
sagen vedrerende inspektion af Koglen er anmodet om narmere oplysninger om det
retlige grundlag for den bonusordning som praktiseres dette sted. Der foreligger end-

nu ikke svar fra myndighederne.

8. Kontakt til omverdenen mv.

Politiet kan i forhold til de unge der er anbragt i varetzgtssurrogat, treeffe beslutning
om nzgtelse af eller kontrol med besgg (som kan indbringes for retten til provelse)
og om kontrol med brevveksling og telefonsamtaler eller anden kommunikation, jf.
retsplejelovens §§ 771-773, § 108, stk. 4, i lov om social service og magtanvendel-
sesbekendtgerelsens § 1, stk. 7. Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden

kommunikation kan i gvrigt kun ske hvis der foreligger en afgerelse herom fra bermn-
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og ungeudvalget, jf. § 108, stk. 2, i lov om social service og magtanvendelsesbe-

kendgerelsens § 14, stk. 1.

Grenens bespgsregler er beskrevet i handbogen under faneblad 1 og 1 supplement og
korrektioner under faneblad 2. Under faneblad 2 findes tillige en blanket til anmod-
ning om besogstilladelse som erstatter en tidligere blanket som imidlertid stadig fin-
des i handbogen under faneblad 1. De beskrevne regler heri er ikke (fuldt ud) identi-

ske.

Jeg gar ud fra at det er en fejl at den gamle blanket ikke er udtaget i forbindelse med

indscettelsen af den nye blanket, og at Grenen saledes vil udtage denne blanket.

Det der er anfort 1 blanketten under faneblad 2, er heller ikke helt svarende til gen-
nemgangen af besegsreglerne under dette faneblad i1 en beskrivelse af rammerne for
ugerytmen (for sa vidt angar angivelsen af hvor ofte de unge kan fa besag og besogs-
tiderne). Unge der skal have overvaget beseg, kan ifelge besggsblanketten (alene) fa

et besgg om ugen.

Jeg gar ud fra at der i forbindelse med gennemgangen af handbogen med henblik pa

ajourfaring vil ske en rettelse sa der ikke fremgar forskellige regler.

Der er mulighed for bespg fem af ugens dage, herunder lerdag og sendag. Varighe-

den af overvdget bespg er en time. Qvrige besgg kan vare op til to timer.

I besggsreglerne (ikke blanketten) under faneblad 1 er det anfort at der kan dispense-

res fra besegstiden som tidligere som udgangspunkt var en time.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt det fortsat er muligt at dispensere fra den

angivne varighed af besoget.
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De unge (som ikke har forbud mod besgg) kan modtage besog af parerende og andre
som de har personlig tilknytning til. Af reglerne under faneblad 1 fremgér det bl.a. at
den unge “eventuelt” kan fi besgg af venner. Det blev under inspektionen oplyst at
institutionen sjzldent modtager anmodninger om besgg fra venner til de unge. Det
blev tillige oplyst at det kan veere svert at fa foraldre til de unge med anden etnisk
baggrund end dansk til at komme pé beseg, fx fordi de er vrede pa bamnet eller foler

skam over deres barns adfaerd.

Der skal forud for forste besgg indhentcs en besogstilladelse, og der vil 1 almindelig-
hed kun blive godkendt seks besggende. Der tillades som udgangspunkt ifelge reg-

lerne hgjst tre besggende ad gangen.

Besog finder normalt sted pa verelset, men kan ogsa under s@rlige omstendigheder

foregad i maderummet. Der foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde.

Jeg anmoder om oplysning om hvor overvagede besog finder sted.

Der er altid en ansat i n@rheden néar de unge har beseg (uden overvagning). Der af-
vikles maksimalt to beseg ad gangen pa grund af pladsforholdene i institutionen.
Besgg ma kun finde sted i besggstiden. Baggrunden herfor er at det pd den méade

sikres at de gvrige planlagte aktiviteter ikke forstyrres.

Af besggsblanketten fremgar det at givne oplysninger efterpreves, men ved anseg-
ningen giver den pageldende samtidig samtykke til at der i1 kriminalregistret indhen-

tes oplysninger om vedkommende.

Under inspektionen blev det oplyst at tidligere straffede ikke kan fa tilladelse til at
besgge en ung pa Grenen, men at der dog geres undtagelser herfra hvis der er tale om
den unges forzldre. Begrundelsen herfor er at institutionen gnsker at undgé kriminel
snak/pavirkning i forbindelse med beseg. Det blev i den forbindelse oplyst at institu-

tionen kun far oplysninger om hvorvidt den der anmoder om besgg, er straffet, men
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ikke om hvad vedkommende er straffet for. Oplysningeme indhentes telefonisk fra
politiet, men institutionen taler eventuelt efterfalgende herom med den der anmoder

om besgg, og forholder sig pa denne baggrund konkret til de modtagne oplysninger.

Som jeg tilkendegav under inspektionen, ma der i hvert enkelt tilfeelde foretages en
konkret vurdering af om bespgstilladelse skal afslds, og det forhold at en person er
straffet, kan saledes ikke i sig selv begrunde afslag pd besogstilladelse. Afgorelsen
skal treeffes pa et fuldt ud tilstreekkeligt oplysningsgrundlag.

Jeg gar ud fra at institutionen i overensstemmelse hermed fremover vil indhente op-
lysninger ikke kun om hvorvidt den der ansoger om besog, er straffet, men tillige om
hvad de pageeldende er straffet for, og pa grundlag heraf vil foretage en konkret vur-
dering af om ansegningen om besog skal afslas. Jeg gdr ud fra at institutionen i den
forbindelse vil overveje fremover at indhente oplysningerne skrifiligt i stedet for
mundtligt 1 form af en udskrift fra registret. Hvis oplysningerne fortsat indhentes
muhdtligt, gar jeg ud fra at institutionen gor notat om de oplysninger der fas fra po-

litiet (0g fra de besogende). Jeg henviser til offentlighedslovens § 6.

Jeg beder om at modtage underretning om institutionens fremtidige fremgangsmadde
for sa vidt angar indhentelse af oplysninger om besogende hos politiet, herunder om

der eventuelt fastscettes interne retningslinjer herom.

De unge kan ringe ud pa nermere angivne dage og tidspunkter. Ogsé pé dette punkt
er der forskellige regler i handbogen. Jeg gir ud fra at det der er anfert under fane-
blad 2 i beskrivelsen af rammer for ugerytme hvorefter der kan ringes tirsdag, tors-

dag, lerdag og sendag efter kl. 17, er geeldende.

Det fremgar samme sted (og af en velkomstfolder til de unge) at de unge har 15 mi-

nutters ringetid hver pr. ringedag. Der er som tidligere navnt en telefon pad mellem-

gangen, men der er ogsa mulighed for at telefonere 1 musikrummet.
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Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt det er muligt at fravige de angivne tidspunk-

ter for telefonering (hvis der foreligger scerlige omsteendigheder).

Jeg beder desuden om oplysning om hvorvidt og i givet fald hvorndr det er muligt at

ringe til de unge pa institutionen.

Det er 1 Grenens interne regler anfort at det altid er en ansat der ringer op, og at der
altid er en ansat til stede nar de unge taler i telefon. Det er i de interne regler frem-
havet at samtalerne (altid) skal forega pd dansk hvilket de unge som jeg talte med,
klagede over idet de unges parerende ikke altid forstér dansk. Det blev i den forbin-
delse oplyst at de navnte regler ikke kun gaelder for unge der er 1 varetegtssurrogat,

men ogsa for unge der har faet dom.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at der uanset det anfarte i reglemne
altid foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde af om samtaler skal fores
pa dansk. Som udgangspunkt kan de unge fore samtalen pa andre sprog, men efter en
konkret vurdering vil der kunne stilles krav om at samtalen fores pa dansk. I denne
vurdering indgdr bl.a. hvem samtalen fores med, og hvilke restriktioner som den un-
ge er underlagt. En af de ansatte taler arabisk og kan overhere samtaler som foregér

pa arabisk, og der kan eventuelt ogsa skaffes en tolk.

Den unge klagede tillige over at personalet altid overherer samtaler, ogsd samtaler
som den unge forer med sin forsvarer. I velkomstfolderen til den unge er det anfert at
en voksen lytter med nar de unge taler i telefon, og har pligt til at afbryde samtalen

hvis den ikke foregér i god ro og orden.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at der foretages en konkret vurdering
af om samtaler skal overheres, men der er altid en medarbejder i narheden nar de

unge taler 1 telefon. Hvis samtalen foregér i musikrummet, kan personalet fx opholde

sig 1 aktivitetsrummet ved siden af. Ledelsen oplyste i den forbindelse at det ikke er
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teknisk muligt at foretage sparring sé der ikke kan ringes til andre numre end de af-

talte. Samtaler med forsvarer overhores ikke.

Over for unge der er anbragt i varetegtssurrogat, kan politiet som navnt ovenfor i
medfer af retsplejeloven treffe bestemmelser om forbud og/eller kontrol med brev-
veksling, bespg, telefonsamtaler og anden kommunikation, jf. ogsd magtanvendel-
sesbekendtgerelsens § 1, stk. 7. Barn- og ungeudvalget har endvidere som navnt
samme sted efter socialservicelovens § 108, stk. 2, hjemmel til med nermere angivne
undtagelser at treffe afgerelse om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og an-
den kommunikation (hvis det er negdvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling), jf. ogsd magtanvendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 1. Af
bekendtgerelsens § 14, stk. 3, 2. pkt., fremgéar det at kontrol af telefonsamtaler 1 form
af medher kun ma finde sted med samtykke fra bamet eller den unge. @nsker barnet
eller den unge ikke at der sker medher ved en indgaende telefonsamtale, kan samta-
len afbrydes med en forklaring til den der har ringet op, jf. § 14, stk. 4, 2. pkt. Er der
tale om en udgdende samtale, fores samtalen ikke, jf. § 14, stk. 5, 2. pkt.. Der er séle-
des ikke hjemmel 1 disse bestemmelser for institutionen til (ud fra en konkret vurde-

ring) at bestemme at en samtale skal overhgres.

Pa denne baggrund henstiller jeg til institutionen at eendre det der er anfort i de in-
terne regler sd det kommer i overensstemmelse med reglerne og den mdde som tele-
Sfonordningen administreres pd i praksis. Jeg beder om underretning om hvad der

sker i anledning af min henstilling.

Det tilfojes at det i forbindelse med inspektioner af psykiatriske sygehuse/afdelinger
herfra er blevet tiltrddt at der i scerlige tilfeelde har veeret anledning til af ordens-
meessige, sikkerhedsmcessige eller helbredsmeessige grunde at beslutte at begrense
en patients adgang til kontakt med omverdenen, fx begrcensning i adgangen til at

telefonere.

Jeg er bekendt med at der i mange arresthuse findes (forskellige) ordninger der sik-

rer at de indsatte ikke kan kalde et hvilket som helst nummer op. Jeg beder Grenen
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om at underspge og overveje mulighederne for indferelse af en tilsvarende ordning
sdledes at de unge far storre mulighed for at tale uforstyrret nir der ikke er grundlag

for overharing. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Med hensyn til udgang oplyste Grenen under inspektionen at institutionen falger
reglerne i magtanvendelsesbekendtgerelsens §§ 11 og 12, men at det er sjeldent at
de unge har udgang. Udgang sker altid med ledsager(e), og der indhentes altid skrift-
ligt samtykke fra (bl.a.) politiet.

For sa vidt angér personer der er anbragt 1 vareteegtssurrogat 1 fx en sikret institution,
fremgar det af retsplejelovens § 765, stk. 5, at justitsministeren efter forhandling med
socialministeren og sundhedsministeren kan fastsatte regler om meddelelse af tilla-
delse til udgang mv. nir der ikke i gvrigt (i rettens kendelse) er taget stilling hertil. 1
medfer af bl.a. denne bestemmelse har Justitsministeriet udstedt en bekendtgarelse
om udgangstilladelse til personer der er anbragt i hospital eller institution 1 henhold
til strafferetlig afgorelse eller 1 medfer af farlighedsdekret, nu bekendtgarelse nr. 200
af 25. marts 2004 der tradte i kraft den 15. april 2004. Denne bekendtgorelse aflaser
bekendtgerelse nr. 680 af 10. juli 2000 som sdledes var gazldende pa tidspunktet for
inspektionen. Af § 7, stk. 2, i den nugzldende bekendtgerelse (og § 4, stk. 2, i den
tidligere bekendtgerelse) fremgar det at personer der er anbragt i varetegtssurrogat
bl.a. pd en s,ikret afdeling, ikke uden rettens godkendelse mé forlade afdelingen. Nar
’seerlige omstendigheder” taler derfor, kan institutionens ledelse dog med politiets
samtykke give tilladelse til udgang med ledsager for et kortere tidsrum fra afdelingen
cller fra institutionens omrade, jf. § 7, stk. 3, 1 den nugzldende bekendtgerelse (og §

4, stk. 3, 1 den tidligere bekendtgerelsc).

Ifalge magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 3, kan institutionens leder med

samtykke fra politiet meddele unge der er anbragt i varetegtssurrogat, tilladelse til

udgang af kort varighed nar den unge har et "uafviseligt behov™ herfor.
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1 sagen vedrerende min inspektion af den sikrede institution Stevnsfortet har jeg ud-
talt at jeg gér ud fra at Justitsministeriet — der har kompetencen til at fastsztte regler
om udgang til varetegtssurrogatanbragte, jf. retsplejelovens § 765, stk. 5 — har god-
kendt indholdet af magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 3, selv om den ikke
svarer helt til § 4, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 680 af 10. juli 2000, herunder ikke
medtager kravet om at udgang skal vare med ledsager. Jeg har henvist til at magtan-
vendelsesbekendtgerelsen 1fglge bekendtgerclsens indledning er udferdiget efter
forhandling med Justitsministeriet. Socialministeriet har i udtalelsen af 2. september
2004 1 den foreliggende sag om Grenen bekracftet at bekendtgerelsen er udsendt efter
forhandling med Justitsministeriet, hvilket jeg forstar sidan at dette ministertum har

godkendt indholdet af bekendtgerelsens § 12, stk. 3.

I Grenens hindbog er reglemne og fremgangsmaden for udgang gengivet (den 5. au-
gust 2001). Det er som eksempler pd et uafviseligt behov anfert at behovet kan dreje

sig om behandling pa hospitalet eller indbringelse til skadestuen.

For unge der er idemt ungdomssanktion, kan justitsministeren efter forhandling med
socialministeren fastsztte regler om meddelelse af tilladelse til udgang mv. til unge
der er anbragt 1 sikret afdeling, jf. straffelovens § 74 a, stk. 4. Ovennzvnte bekendt-
gorelse nr. 200 af 25. marts 2004 er udstedt ogsd 1 medfer af denne bestemmelse.
Bemyndigelsen i straffelovens § 74 a, stk. 4, har ikke indtil udstedelsen af denne be-
kendtgerelse veret udnyttet. Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 12, stk. 4, henviser

til bemyndigelsesbestemmelsen i straffelovens § 74 a, stk. 4.

Grenen oplyste under inspektionen at Grenen — 1 mangel af centralt fastsatte regler
om udgang til unge der er idemt ungdomssanktion — har administreret efter det ud-
kast som Justitsministeriet 1 sin tid (juli 2003) sendte til hering. Grenen udleverede
samtidig en kopi af dette udkast. I anledning af en klage fra en af de unge over at der
aldrig gives udgang til hjemmet for unge der er idemt ungdomssanktion, oplyste in-

stitutionen at det ikke er korrekt. Der foretages en konkret vurdering, men udgang

finder ikke sted serlig tit.
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Regler om udgang til unge der er idemt ungdomssanktion, findes nu i1 §§ 4-6 1 be-
kendtgerelsen af 25. marts 2004. Det fremgéar heraf (§ 4, stk. 1) at lederen af institu-
tionen kan treffe afgerelse om udgang uden ledsagelse uden for afdelingens omrade
af hegjst 3 timers varighed inden for samme degn (nr. 1), med ledsagelse, herunder af
nzrtstaende, uden for afdelingens omrade af mere end 3 timers varighed uden over-
natning ndr tilladelsen gives enkeltvis (ar. 2), og med henblik pd uopsattelig indlaeg-
gelse pa hospital (nr. 3). I sidstnevnte tilfelde skal den politimester (Politidirektorcn
i Kaebenhavn) i hvis kreds sagen er behandlet, underrettes herom. Efter § 4, stk. 2,
treeffer politimesteren afgerelse 1 fem nermere angivne tilfelde, mens statsadvokaten
cfter § 4, stk. 3, treeffer afgorelse om udgang der ikke er omfattet af stk. 1 og 2. Poli-
timesterens og statsadvokatens afgerelser treeffes efter indstilling fra institutionens
leder, jf. § 4, stk. 4. [ § 5, stk. 1, er det angivet hvilke forhold der skal legges vagt pa
ved afgerelsen af om der ber gives udgang, og § 5, stk. 2, indeholder tidsmassige
betingelser der dog efter § 5, stk. 3, vil kunne fraviges nér sarlige omstendigheder
taler derfor. § 6, stk. 1, indeholder generelle betingelser for tilladelser til udgang, og
§ 6, stk. 2, og 3, giver mulighed for i1 det konkrete tilfzelde at fastsztte andre vilkar

for tilladelsen, herunder naermere angivne vilkar.

Jeg har noteret mig at Grenen i mangel af centralt fastsatte regler har administreret
efter det udkast der er sendt ud. Da der nu er udsendt regler pa omradet, og da det
er oplyst at der foretages en konkret vurdering af om der i det enkelte tilfelde kan
gives udgang, herunder til hjemmet, foretager jeg mig ikke mere vedrorende sporgs-

mdlet om udgang til unge der er idomt ungdomssanktion.

For s vidt angdr unge der anbringes 1 fx en sikret institution efter straffuldbyrdelses-
lovens § 78 med henblik pa afsoning, fremgar det af pkt. 24 i vejledning nr. 68 af 5.
juli 2002 om anbringelse af demte i institution mv. uden for fengsel eller arresthus at
der 1 de tilfeelde hvor der findes ct regelset pé institutionen, ved anbringelsen fast-
sattes vilkar om at den demte undergiver sig disse regler. Er der ikke fastsat bestem-
te regler geldende for de personer der har ophold pa stedet, fastsettes bl.a. vilkir om

at den demte kun forlader institutionen efter forudgaende aftale med personalet, at
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den demte kun forlader institutionen med ledsagelse af personalet, eller at den demte
kun forlader institutionen efter personalets nermere bestemmelse, dog ikke 1 videre
omfang end svarende til reglerne om udgang fra bent fengsel. Der er ikke regler om
udgang til afsonere i magtanvendelsesbekendtgerelsen, men i § 11 som er omtalt
nedenfor, er der regler om placering af sddanne unge uden for afdelingen i en kortere

periode.

For s& vidt angér unge der cr anbragt 1 en sikret institution pa grundlag af § 4, nr. 1-3,
1 magtanvendelsesbekendtgerelsen findes der regler om samver og kontakt mellem
foreldrene og barnet 1 § 57 1 loven om social service og pkt. 145 1 vejledning nr. 4 af
16. januar 2002 om sarlig stette til bern og unge. 1 vejledningens pkt. 155 er regler

om kontakt med andre end foreldrene.

I magtanvendelsesbekendtgerelsens § 11 som Grenen ogsé henviste til under inspek-
tionen, jf. ovenfor, er det anfert at amtskommunen 1 det amt hvor institutionen er
beliggende, efter indstilling fra institutionens leder kan treffe afgerclse om at bem
eller unge som er omfattet af bekendtgerelsens § 4, nr. 1-3 og 5, dvs. unge der er
anbragt pa farlighedskriterium, socialpadagogisk grundlag eller efter straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2, ”for en kortere periode kan placeres™ uden for afdelingen
hvis placeringen er sikret via tet voksenkontakt. Amtskommunens afgerelse kan kun
iverksattes for unge der er anbragt efter § 4, nr. 1-3, med kommunens samtykke, og
for unge derv er anbragt efter § 4, nr. 5, med samtykke fra Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Jég har i sagen vedrerende min inspektion af Stevnsfortet bedt Socialmi-
nisteriet om at oplyse nermere om hvad denne bestemmelse tager sigte pa. Socialmi-
nisteriet har 1 ministeriets udtalelse af 2. september 2004 i den foreliggende sag op-
lyst at der ikke foreligger en fast afgraensning af hvorndr der er tale om placering for
en kortere periode. Det vil sdledes athenge af den konkrete situation, herunder af
hvornér formélet med en sadan placering anses for ndet. Som et eksempel pa en pla-
cering efter bekendtgerelsens § 11 har Socialministeriet nevnt et ophold af en uges
varighed 1 ¢t sommerhus med tat voksenkontakt, “undertiden betegnet mandsop-
dekning”. Socialministeriet har videre anfort at formalet med en placering efter § 11

fx kan vare et forseg pa at en eller to padagoger far en god kontakt til den unge,
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eller at adskille en meget voldelig ung fra gvrige pa afdelingen for at forebygge yder-
ligere voldelige episoder der kan betyde en ekstra belastning for sdvel den unge som
de @vrige pa afdelingen. Ministeriet har bemerket at der 1 sidstnzvnte situation kan

veere et serligt grundlag for at arbejde med anger management.

Det fremgér af § 14, stk. 1, 1 bekendtgerelsen af 25. marts 2004 at institutionens le-
ders afgorelse efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1 (udgang til unge der er idemt ung-
domssanktion), og § 7, stk. 3 (udgang til unge der er anbragt 1 varetegtssurrogat),
ikke kan péklages. Politimesterens afgerelser efter § 4, stk. 2, kan péklages til stats-
advokaten hvis afgerelse ikke kan paklages, jf. § 14, stk. 3. Statsadvokatens 1. in-
stansafgerelse efter bekendtgerelsens § 4, stk. 3, kan paklages til Rigsadvokaten hvis
afgorelse ikke kan paklages, jf. § 14, stk. 2.

9.  Euforiserende stoffer mv.

Grenen har indtil videre ikke haft problemer med anvendelse blandt de unge af eufo-
riserende stoffer. En enkelt gang har politiet foretaget visitation i institutionen pa
grund af en konkret mistanke om besiddelse af eufoniserende stoffer, men der blev
ikke fundet noget. (Institutionen har ikke selv hjemmel til at foretage visitation, jf.

nedenfor).

Der har hidtil ikke vaeret narkomaner blandt de unge 1 institutionen, men der har va-
ret unge der har varet brugere af hash og anabolske steroider. To af de ansatte er
uddannede misbrugskonsulenter, og Grenen kan derfor selv tackle misbrugssituatio-
ner hvis de skulle komme. Hvis Grenen féar en egentlig misbruger, vil institutionen
dog kontakte den leege som er tilknyttet Grenen (en lazge som er anbefalet af politiet),

og amtets misbrugscenter.

Det er i Grenens interne regler anfort at institutionen ikke har hjemmel til at kropsvi-

sitere de unge. Det er tillige anfort at institutionen kan ransage de unges veerelser.
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I handbogen er en udateret kopi af et brev fra amtet hvori det er anfert at der ikke er
hjemmel 1 serviceloven til at ransage de unges verelser. Det er dog samtidig anfert at
kommunen ved at anbringe en ung pa en degninstitution overdrager en del af sit til-
syn efter servicelovens § 55, stk. 1, til institutionen, og at det ud fra almindelige ri-
melighedsbetragtninger og degninstitutionens bistandsudevelse er i orden at ransage
den unges varelse ved mistanke om at pageldende har ol, spiritus, stoffer, viben
eller tyvekoster pa sit varelse. Det fremgar endvidere at dette er dreftet med Social-

ministeriet der var enig heri.

Som svar pd min anmodning i kursiv i den forelgbige rapport til Socialministeriet om

en udtalelse herom, har ministeriet i udtalelsen af 2. september 2004 anfert folgende:

... Det bemarkes hertil, at ministeriet ikke forer notater over al den ge-
nerelt vejledende virksomhed, ministeriet giver til borgere og offentlige
myndigheder.

Ministeriet har 1 forbindelse med den generelt vejledende virksomhed
over for flere tilkendegivet, at der ikke i bekendtgerelsen er hjemmel til
at foretage ransagning. Bistandsudevelsen i de enkelte institutioner sker
pa driftsherrens, 1 dette tilfelde Arhus Amts, ansvar.

Ministeriet har generelt vejledende, muligvis i forhold til Arhus Amt, til-
kendegivet, at der af ordensmassige grunde métte antages at vere en vis
adgang til de unges verelse. En rengering foretaget af den unge og en fra
personalet i samarbejde kunne maske vaere en fremkommelig mulighed.”

Jeg anmoder amtet om nermere at redegore for grundlaget for amtets opfattelse som

den er udtrykt i ovenncevnte udaterede brev vedrorende sporgsmdlet om ransagning.

Jeg har ingen bemcerkninger til Socialministeriets opfattelse hvorefter der af or-
densmeessige grunde md antages at veere en vis adgang til de unges veerelser, men
Jjeg beder Socialministeriet om at uddybe det anforte om at "[e]n rengoring foretuget

af den unge og en fra personalet i samarbejde ... maske [kunne] vere en fremkom-

melig mulighed. .
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Under inspektionen fik jeg udleveret kopi af et brev af 8. december 2003 som for-
standeren pd den sikrede institution Koglen pé vegne af forstanderne pa alle de sikre-
de institutioner havde sendt til Socialministeriet vedrerende spergsmalet om legiti-
mering af eksisterende praksis med hensyn til undersggelse af de unges bekledning
og bagage ved ophold pa de sikrede institutioner. Det er understreget at der ikke er

tale om et gnske om personlig visitation af de unge.

Som svar pd min anmodning i den forelgbige rapport om en kopi af ministeriets svar
i den anledning har Socialministeriet sendt mig en kopi af ministeriets svar af 9. ja-
nuar 2004, sendt pr. e-mail. Ministeriet har heri oplyst at den nye magtanvendelses-
bekendtgerelse blandt andet skal forholde sig til s@rlige regler i forhold til afdelinger
som forudsettes at skulle kunne modtage meget voldelige unge og unge med psyki-
ske lidelser, men at den ogsd kan forholde sig til andre spergsmal, herunder det

spergsmal som er rejst (om visitation af bekledning og bagage).

Jeg gar saledes ud fra at sporgsmalet overvejes i forbindelse med udfeerdigelsen af
den nye magtanvendelsesbekendtgorelse, og pa denne baggrund foretager jeg mig

ikke mere vedrorende dette sporgsmdl.

10. Personaleforhold mv.

Foruden forstanderen, en afdelingsleder, en hk-assistent og en rengeringsassistent er
der 14 medarbejdere p& Grenen som indgér 1 vagtplanen. Hertil kommer 8-9 (faste)
vikarer. De ansatte har meget forskellig baggrund, men har alle tidligere haft med
unge at gore, fx 1 klubber, 1 forbindelse med larlingeforhold mv. Flere af de ansatte
har en handvarksmassig baggrund. PA tidspunktet for inspektionen havde kun en af
de ansatte en paedagogisk uddannelse. Forstanderen er psykolog og afdelingslederen
uddannet fangselsfunktionzer. Ved ansattelsen af personale legges der storre vaegt
pé de personlige kvalifikationer og erfaring med unge end pa den uddannelsesmassi-

ge baggrund. I hindbogen er en stillingsbeskrivelse for de forskellige personalegrup-

per pa Grenen.
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Institutionen har brugt ressourcer pa at (videre)uddanne personale. Fx er to ansatte

blevet uddannet som misbrugskonsulenter.

De personalemeassige forhold er ogsd omtalt 1 de to tilsynsrapporter fra amtet som
findes i hindbogen, jf. pkt. 12. Ifslge rapporten fra januar 2003 er det vurderet at den
personalemassige sammensatning pa Grenen er relevant 1 forhold til de opgaver som
skal lases i sikret regi, og det pa trods af at kun to medarbcjdere pd davarende tids-
punkt var uddannede paedagoger. Af den anden rapport som stammer fra et tilsynsbe-
sog den 20. november 2003, fremgar det tillige at der tilretteleegges forskellige forlgb
for savel det faste personale som vikarerne, og at nyt personale overvejende rekrutte-
res fra vikarkorpset. Det fremgar desuden at der i den tid som Grenen indtil da havde

eksisteret, havde varet en udskiftning pa 3-4 faste medarbejdere.

Der skrives dagbog hver dag efter neermere angivne retningslinjer, og der sker over-
lap sédledes at informationer videregives 1 forbindelse med at n@ste hold personale
meder pé arbejde. I amtets rapport fra januar 2003 er det anfert at det er indtrykket at
arbejdstilretteleggelsen hvor medarbejdernc i hgj grad arbejder i degnturnus og har

overlap, fungerer godt i forhold til de arbejdsopgaver som skal lgses pé institutionen.

Det oplyste om personalebemandingen og -sammenscetningen giver mig ikke anled-
ning til at foretage mig noget. For en ordens skyld bemcerkes at ombudsmanden efter
§ 8.i ombudsmandsloven (lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand)
ved bedommelsen af den kommunale, herunder den amtskommunale, forvaltning skal
tage hensyn til de scerlige vilkar hvorunder det kommunale styre virker. Det betyder
bl.a. at ombudsmanden skal respektere den kommunale budgetmagt og legge til
grund at det er kommunalbestyrelsen/amisradet der inden for geeldende rets rammer
Jordeler kommunens/amtets ressourcer. Jeg har endvidere ikke scerlige forudscetnin-
ger for at tage stilling til om personalesammenscetningen er relevant i forhold til de

opgaver som skal lpses i sikret regi, men jeg har noteret mig at personalemcessige

forhold, herunder sammenscetningen af personalet, indgar ved amtets tilsyn, jf. ogsd

pkt. 12.
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11. Vold mv.

Der havde forholdsvis kort tid fer inspektionen veret ct tilfzlde af vold mod en
sagsbehandler i kommunen som havde en samtale med en af de unge pé institutio-
nen. Rapport om denne episode er blandt de rapporter som jeg har modtaget til gen-

nemgang, jf. pkt. 19.

Grenen har i hdndbogen angivet en voldspolitik (udstukket den 26. august 2003) som
revideres en gang om arct. Tyngden i denne politik ligger pa forebyggelsesomradet.
Det fremgar 1 gvrigt heraf at institutionens ledelse efter en voldssituation overtager
ansvaret, og at det siledes ikke er den voldsramte der afger hvad der skal ske. Det
gelder ogsi spergsmaélet om hvorvidt forholdet skal anmeldes til politiet. Det er an-
fort at der som hovedregel skal ske anmeldelse hvis der har varet tale om direkte
vold eller overgreb — sdvel fysisk som psykisk. Der skal tillige hurtigst muligt efter
episoden ske udfyldelse af indberetninger, herunder til Arbejdstilsynet og Arbejds-

skadestyrelsen. Personalet undervises i selvforsvar mv.

En af de indberetninger der skal udfyldes, er et skema som er udarbejdet af amtet.
Kopi af skemaet skal sendes til amtet ved udgangen af méaneden. Af felgeskrivelser
som udfyldes i forbindelse med fremsendelse af rapporter mv. til amtet, og som fin-
des 1 den mappe jeg har modtaget med rapporter, fremgar det at der i 2003 er indbe-
rettet 1 alt otte tilfaelde af vold mod personale. I den forbindelse har der veret an-

vendt magt over for de unge og cr udfyldt skemaer herom.
I handbogen findes tillige et (oprindeligt) forslag til voldspolitik som har taget ud-
gangspunkt i voldspolitikken for Arhus Amt (s. 66). Amtet har siledes en politik pa

omradet.

Jeg har noteret mig at institutionen har udarbejdet en politik pa omrddet, og at amtet

ogsa har en politik pa dette omrade.
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Der har som tidligere nazvnt varet en enkelt undvigelse fra Grenen siden etablerin-
gen af institutionen i 2001, og den fandt sted kort tid herefter. Af hindbogen fremgar
det at Direktoratet for Kriminalforsorgen har foretaget en sikkerhedsmassig gen-
nemgang af institutionen. I brev af 20. januar 2003 har direktoratet bl.a. oplyst at det
fremgér af en konsulentrapport af 27. april 2003 som ogsé findes i mappen, at sik-
kerheden i institutionen er hgj — bade den bygningsmassige og den dynamiske sik-
kerhed. Grenen er i brevet karakteriseret som “’den af de amtsinstitutioner, som Sik-
kerhedsenheden har besigtiget, der er bedst egnet til 1 givet fald at kunne klassificeres

som sarligt sikret”.

12. Tilsyn

Amtsrédet har pligt til at fere tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver lgses.
Tilsynet omfatter badde indholdet af tilbuddene og den méde opgaverne udferes pé.
Dette fremgér af retssikkerhedslovens § 39 (nu lovbekendtgerelse nr. 72 af 6. februar

2004 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade).

I h&ndbogen er som tidligere nzvnt to tilsynsrapporter fra tilsynsbesgg som amtet har
foretaget henholdsvis i januar 2003 (rapporten er dateret 20. januar 2003) og 20. no-
vember 2003 (denne rapport er ikke dateret). Tilsynsrapporterne er opdelt i punkter
med overskrifterne sundhedsmessige forhold, personalemassige forhold, forhold
vedrerende born/unge, generelt indtryk af det pedagogiske arbejde, magtanvendelse
og ekonomi, og rapporten af 20. januar 2003 indeholder tillige et afsnit med over-
skriften generelle bemerkninger. Tilsynet i januar 2003 blev foretaget af en fuld-
magtig og en socialkonsulent, mens tilsynet i november 2003 blev foretaget (ude-
lukkende) af en socialkonsulent. Til sidstnavnte rapport knytter sig en skematisk
(standard)oversigt hvoraf det bl.a. fremgar hvem der var kontakt med pa institutionen
under tilsynet som var et anmeldt tilsyn, og pé hvilken made tilsynet blev udfert (ved
deltagelse i overlapningsmede af ca. en times varighed, besigtigelse af et verelse og
tilstedevarelse pé institutionen 1 ca. 3% time). Af den anden rapport fremgar det lige-

ledes at der var deltagelse i bl.a. overlapningsmede.
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I hindbogen findes tillige en udskrift af en tjekliste for pedagogisk tilsyn pd degnin-
stitutioner inden for bgrne- og ungeomradet. Heraf fremgdr at (ogsd) bl.a. spergsmail
om sprogbrug og omgangsformer pa institutionen, foreldresamarbejde, hindtering
og sikring af medicin, deltagelse i undervisning og fritidsaktiviteter og rengerings-

standard indgar eller kan indgé 1 et tilsyn.

Jeg anmoder amtet om at oplyse om der i ovrigt er udarbejdet generelt materiale om

tilsynsfunktionen. I givet fald beder jeg om kopi heraf.

Hvis der ikke foreligger sadant skriftligt materiale, beder jeg om amtets eventuelle
supplerende bemcerkninger i forhold til det ovenfor anforte om den mdde som tilsynet
efter den ncevnte bestemmelse i retssikkerhedslovens § 39 udfores pad. Jeg beder tilli-

ge amtet om at oplyse neermere om kontakten i ovrigt med institutionen.

Til orientering kan jeg oplyse at jeg 1 forbindelse med inspektion af bosteder som
ogsa er omfattet af amternes tilsynsforpligtelse efter retssikkerhedslovens § 39, har
udtalt mig om det forhold at den samme konsulent (de samme konsulenter) som ind-
gar 1 det daglige samarbejde, ogsé forer tilsyn med bostedet. [ min endelige rapport
af 11. august 2003 vedrerende min inspektion af bostedet Bramsn®svig udtalte jeg

siledes folgende:

“Som jeg gjorde opmeerksom pa under inspektionen, er det ikke
uproblematisk at den samme konsulent (de samme to konsulenter) som
indgar i det daglige samarbejde, ogsa forer tilsyn med bostedet efter
retssikkerhedslovens § 39. Denne vurdering bygger pa det forhold at et
lobende samarbejde — som utvivisomt er nodvendigt og meget nyttigt —
nceppe kan undga at kompromittere tilsynsmyndighedens uafhcengighed.
Det er veesentligt for begge parter - bade bostedet og amtet — at der un-
der et tilsynsbesog er klare retningslinjer og klarhed over hvem der un-
dersoger og hvem der undersoges. Jeg er naturligvis opmeerksom pd at
Roskilde Amt er et mindre amt, og at de ansatte pa dette omrdde derfor
kender hinanden i storre omfang end dette er tilfeeldet i storre forvaltnin-
ger. Jeg er ogsd opmeerksom pa at amtet under et eventuelt skeerpet tilsyn
(niveau 3) nedscetter en til lejligheden sammensat gruppe pa tveers af de
tre fagomrdader pa Social- og Sundhedsforvaltningens omrade.
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Nar den konsulent der stdr for den daglige kontakt ogsa varetager tilsy-
net med det pdgeldende bosted, kommer konsulenten i et vist omfang til
at undersoge sig selv. Konsulenten har lobende vejledt og bistdet boste-
det med forhold der indgar i tilsynet og kan derfor vanskeligt karakteri-
seres som uafhaengig. Konsulenten kan vanskeligt undgd at blive medan-
svarlig for forholdene pd bostedet — i hvert fald for sd vidt angdr de for-
hold som konsulenten er blevet bedt om rad om. Gennemforsel af tilsyns-
besog pd et bosted som konsulenten kender godt og dagligt har kontakt
med, forudscetter efter min opfattelse klarhed over hvilken “rolle” konsu-
lenten har hvorndr. Denne klarhed er vanskelig at opna.

Tilsynet pa voksenomrddet i Roskilde Amt varetuges som det fremgar af
de to samme paedagogiske konsulenter der varetager det daglige samar-
bejde. Man kunne overveje at lade den konsulent der ikke har den dagli-
ge kontakt med det pageeldende bosted gennemfore tilsynsbesoget, men
dette gor efter min opfattelse ikke uafheengigheden meget storre, idet den
ene kollega sa kommer til at undersoge den anden.

Efter min opfattelse kunne Roskilde Amt overveje at lade en udenforsta-
ende person (evt. fra en anden afdeling i forvaltningen) foresta tilsynsbe-
sogene. Jeg er opmeerksom pa at dette forudscetter at den pdgeeldende
har et godt kendskab til omrddet.

Jeg beder Roskilde Amt oplyse hvad mine bemcerkninger giver anledning
til med hensyn til at sikre en passende uafhaengighed af bostedet for den
eller de personer der udforer tilsynsbesoget.”

Roskilde Amt har i en udtalelse af 1. marts 2004 oplyst at amtet har valgt at &ndre

procedure. Fremover vil tilsynet blive udfert af en padagogisk konsulent sammen

med en fuldmagtig (AC) som bl.a. deltager i arbejdet med bostedernes driftsaftaler.
Den padagegiske konsulent vil ikke vere den samme som har den kontinuerlige

kontakt til bostedet.

Jeg har noteret mig at det af tilsynsrapporten fra januar 2003 fremgar at tilsynet
blev foretaget af en fuldmeegtig og en socialkonsulent (mens det andet tilsyn alene er
Soretaget af en (anden) socialkonsulent). Jeg beder om at den udtalelse som jeg har
bedt om ovenfor, ogsa indeholder oplysninger om hvordan amtet sikrer en passende
uafheengighed i forhold til institutionen for den eller de personer der udforer tilsyns-

besog.
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De magtanvendelsesskemaer som indsendes til amtet, bliver kontrolleret af amtet.

Hvad angar amtets tilsyn med Grenens anvendelse af reglerne i magtanvendelsesbe-

kendtgorelsen mv., henviser jeg til pki. 19 nedenfor.

Socialministeriet skal folge udviklingen inden for anvendelsen af de sikrede afdelin-
ger og skal lejlighedsvis aflegge beseg pa institutionerne, jf. magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 3. Denne opgave ligger som navnt i pkt. 2 nu hos Styrelsen

for Social Service.

Som svar pd min anmodning i den forelgbige rapport om oplysning om hvornir So-
cialministeriet har besegt Grenen, og om kopi af rapport(er) herom, har Socialmini-
steriet oplyst at ministeriet besggte Grenen den 19. november 2001. Ministeriet har
endvidere vedlagt kopi af et notat (af 23. november 2001) som indgir som internt
arbejdsmateriale i ministeriet. Ministeriet har i udtalelsen samtidig oplyst at Service-
styrelsen (Styrelsen for Social Service) telefonisk har orienteret ministeriet om at
styrelsen har rettet henvendelse til amtet vedrarende et nyt besgg, og at der afventes

svar fra amtet pd denne henvendelse.

Jeg har noteret mig at Socialministeriet har aflagt Grenen et besog, at der er udar-
bejdet et (internt) notat vedrorende dette besog, og at styrelsen har rettet henvendel-

se til amtet om et nyt besog.

13. Kebmandshandel mv.

Grenens rengeringsassistent administrerer en ordning med salg af slik, sodavand,
cigaretter mv. til de unge. 1 et skab i kalderen er et begreenset udvalg af varer. De
unge kan kebe varer herfra tre gangen om ugen, men der er regler for hvor mange
cigaretter, sodavand mv. der kan kebes. Chokolade er ikke i sortimentet hvilket den

ene unge klagede over, men institutionen keber chokolade til indtagelse i forbindelse

med videoaftener mv. Det blev oplyst at baggrunden for begrensningen og forbuddet
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med hensyn til sodavand og chokolade er at nogle amerikanske undersegelser har
vist at sodavand og chokolade indeholder et stof som kan virke aggressionsfremmen-
de hvis det indtages i storre mangder, og at chokolade giver en falsk methedsfor-

nenunelse.

Jeg beder Grenen om skriftligt at redegore nermere for dette forhold. Jeg beder til-

lige om amtets og Socialministeriets bemcerkninger til forholdet.

Af regleme for butikken som findes i handbogen, fremgar det at unge der er placeret

uden for fellesskab (pa veerelset), kun ma kebe cigaretter og hygiejneartikler.

Jeg anmoder om oplysning om baggrunden for denne regel og om amtets og Social-

ministeriets bemcerkninger hertil.

14. Udelukkelse fra fellesskab mv.

Den unge som jeg talte med som reprasentant for de unge, klagede over at de unge
ikke mé diskutere eller forklare sig hvis der opstér problemer, men blot bliver sendt
pa varelset uden en forklaring herpa. Han oplyste at ophold pa vearelset kunne vare

op til 5-6 dage, og at de unge far frataget tv-kablet.

Ledelsen afviste at de unge uden forklaring sendes pa varelset. Generelt oplyses den
unge siledes om arsagen til at den unge sendes pa verelset, men det kan 1 konkrete
tilfelde forekomme at en sddan forklaring skennes formalsles. De unge sendes kun
pa vaerelset hvis det skennes nedvendigt i det konkrete tilfeelde, og det sker ikke som
en straf eller en trussel, men som en konsekvens af en adferd/handling. Ofte er der
ikke tale om at sende den unge pa verelset, men om at udelukke den unge fra felles-
skab med de andre unge, og den unge vil siledes fortsat kunne have tjans, veere 1

aktivitetsrummet mv. Det vurderes lebende om den unge igen er egnet til fellesskab

med de andre unge, og 1 denne vurdering indgér &rsagen til udelukkelsen fra felles-
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skab. Ophold pa verelset/udelukkelse fra fellesskab kan vare op til en uge, men det

sker sjaldent.

Jeg har noteret mig det oplyste som ikke giver mig anledning til at foretage mig mere
i relation til sporgsmdlet om udelukkelse af de unge fra feellesskab med de andre
unge, men jeg beder Grenen om at oplyse om det er korrekt at de unge der bliver
sendt pd veerelset, far frataget tv-kablet. Hvis det er tilfeeldet, beder jeg om oplysning

om baggrunden herfor og om amtets og ministeriets bemeerkninger hertil.

15. Urinprever

Af en velkomstfolder til de unge som findes i hindbogen, fremgar det at de unge skal
aflevere en urinpreve hvis de voksne beder om det. Under inspektionen blev det op-
lyst at Grenen endnu ikke bedt om nogen urinprever, men hvis der skulle vise sig
behov for det, vil institutionen forholde sig til spergsméilet om hvorvidt der er hjem-
mel til at kreve en sddan urinpreve. Grenen er bekendt med at amtet i andre sam-

menhange har afvist hjemmel til tvangsmassige urinpraver.

Efter min opfattelse bor det ikke fremgar af folderen at de unge "'skal” aflevere en
urinprove pa forlangende sa lcenge det ikke er afklaret om der er hjemmel hertil. Jeg
henstiller pd denne baggrund til institutionen enten at soge spargsmdlet afklaret eller
slette/eendre det anforte i folderen. Jeg beder om underretning om hvad der sker i

den anledning.

16. Forbud mod sko indenders og udlevering af genstande mv.

Den unge som jeg talte med som reprasentant for de unge, klagede over at det ikke
er tilladt de unge at gd med sko indendgrs, og at de unge ikke ma fa udleveret parfu-
me, huer, kasketter, sweatshirts med hatter, smykker, ure og bealter. De unge fir ud-
leveret badesandaler til indendersbrug og lerredssko til udendersbrug nar de anbrin-

ges pa institutionen.
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Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen bl.a. at forbuddet mod at bare sko
indenders skyldes at nogle typer udenderssko kan benyttes som vaben i en eventuel
konfliktsituation. Da det er svert at differentiere mellem forskellige skotyper, har
institutionen valgt at lave et generelt forbud. Skoforbuddet er nevnt i tilsynsrappor-

ten fra november 2003, men der er ikke fremsat bemerkninger hertil.

Belter tillades medmindre der er tale om balter med store spender mv., jf. den cf-
fektliste som institutionen har udfaerdiget. Ledelsen oplyste i den forbindelse at den-
ne liste skulle revideres. Med hensyn til smykker og ure er der heller ikke tale om et
totalt forbud, jf. ogsa effektlisten. Ledelsen redegjorde 1 gvrigt for begrundelsen for
forbuddene som bl.a. er pedagogiske overvejelser, sikkerhedsmassige hensyn og
handelsverdien af de pageldende genstande. Ledelsen oplyste tillige at der 1 konkre-

te tilfeelde gores undtagelser fra regleme.

Jeg oplyste den unge om at han ved henvendelse til ledelsen ville kunne fa en nar-

mere forklaring pa begrundelsen 1 de enkelte tilfelde.

Jeg har noteret mig at effektlisten vil blive revideret. I fortscettelse af mine bemcerk-
ninger herom under inspektionen gdr jeg ud fra at det i den forbindelse vil blive
overvejet om der (fortsat) er en saglig grund til at bestemte genstande generelt ikke
tillades udleveret til de unge, herunder ure. Jeg gar tillige ud fra at institutionen vil
overveje at oplyse om muligheden for fravigelse af reglerne efter en konkret vurde-

ring. Jeg beder om en kopi af listen nar den er revideret.

Inden jeg tager stilling til forbuddet mod at beere sko indendprs, beder jeg om amtets

og Socialministeriets bemcerkninger hertil.

17. Tavshedspligt
I hdndbogen er et afsnit om tavshedspligt. Afsnittet oplyser om indholdet af straffe-

lovens § 263, stk. 1 og 2, og fremstér som en ordret gengivelse heraf (med en kom-

mentar i parentes et enkelt sted), men der er ikke tale om cn ordret gengivelse af be-
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stemmelsen (jf. nu lovbekendtgerelse nr. 814 af 30. september 2003). Det der er an-
givet som stk. 1, nr. 3 og 4, findes ikke i den geldende bestemmelse, og stk. 2 har et

helt andet indhold end angivet.

Straffelovens § 263 omhandler ikke tavshedspligt, men brud pa brevhemmeligheden
mv. Regler om tavshedspligt findes i straffelovens § 152-152 f, forvaltningslovens §
27 og i sarlovgivningen. Det som er anfert i hindbogen som § 263, stk. 1, nr. 3 og 4,

og stk. 2, er en sammenskrivning af nogle af reglerne om tavshedspligt 1 straffeloven.

Jeg gar ud fra at den revision som vil ske af handbogen, ogsa vil omfatte dette afsnit
og vil oplyse om reglerne pd en sadan madde at det ikke fremstar som om reglerne

har et andet indhold end angivet, fx ved citat eller ordret gengivelse.

18. Andet

Amtet har (den 1. marts 2001) givet en generel tilladelse til indeldsning af de unge
om natten, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Institutionen har gnsket
denne tilladelse for at beskytte de unge mod eventuel chikane eller overgreb fra de
andre unge, fordi der kan vare bade drenge og piger pé institutionen, og for at etable-
re en normal degnrytme med sgvn om natten og aktiviteter om dagen. Hvis der sker
tilkald fra en af de unge om natten, besvares det altid af begge de to der er pa vagt pa
afdelingen. Der er i forbindelse med tilladelsen til afldsning udarbejdet et skema til
registrering af opkald om natten idet amtet enskede at folge udviklingen og evaluere
ordningen efter ca. et halvt ar. 1 tilsynsrapporten fra januar 2003 er det anfort at ret-
ningslinjerne for fremsendelse af registrering til amtet ikke har veret fulgt. Af den
folgeskrivelse som udfyldes i1 forbindelse med fremsendelse af rapporter mv. til am-
tet, fremgar det at der fortsat sker registrering af kald og fremsendelse til amtet af

oplysning herom. Der har i 2003 veret i alt 14 opkald.

Der fores som tidligere navnt dagbog som beskriver dagens forleb og de enkelte

unges oplersel/adferd mv. Dagbogens funktion mv. er beskrevet i hindbogen (under
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pkt. 6), og jeg har modtaget en udskrift af disposition til dagbogen for den 11. marts
2003 (indsat sammc sted). Dagbogen er et intemnt arbejdspapir.

Hver eftermiddag i forbindelse med vagtskifte orienteres de medarbejdere som over-

tager vagten, om hvordan den foregéende vagt er forlgbet (overlap).

Hver morgen under morgenmaden mellem kl. 8.00 og 8.30 bliver planen for dagen

talt igennem.

Der holdes ungemeder en gang om ugen. Der er faste punkter som fx kommentarer
til ugens forlgb, meddelelser til de unge og prasentation af aktivitets- og madplan for
den folgende uge. De unge cr medbestemmende pd bdde aktivitets- og madplanen
idet hver ung har mulighed for at fremkomme med to gnsker til hver af disse planer

som medtages pa personalemederne.

Der samarbejdes med de gvrige sikrede institutioner. Forstanderne medes fire gange
om édret, og to gange om aret er der forskellige arrangementer (fora) for medarbe;j-
derne. Der er metodefrihed, og de enkelte institutioner felger ikke samme pedagogi-

ske principper og regler mv.

Jeg anmoder om oplysninger om hvordan Grenens samarbejde med kommunerne,
politi, forsvarere og andre relevante myndigheder og personer er, og om samarbej-

det med de unges netveerk (forceldre/familie).

For unge der er anbragt efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion), gelder der en
pligt for kommunen til at udarbejde en handleplan. En forelebig handleplan skal ud-
arbejdes senest 7 dage efter at kommunen har modtaget dokumentation fra politiet

om alvorligere kriminalitet, jf. § 58 a, stk. 3 og 4, 1 lov om social service.

Jeg anmoder om kopi af to handleplaner vedrarende unge der er eller har veeret an-

bragt pa Grenen som folge af idomt ungdomssanktion.
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19. Gennemgang af konkrete sager

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er der som tidligere navnt bestemmelser om pro-
tokollering (skematilforsel) af bestemte former for fysisk magtanvendelse mv. (be-
kendtgorelsens § 15) og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilelde
af overtrzdelse af bekendtgerelsens regler og anvendelse af nedvarge (§ 16). Under
inspektionen bad jeg som nzvnt i indledningen om udlan af institutionens skriftlige
materiale vedrerende skematilfersler og indberetninger efter disse bestemmelser 1
bekendtgerelsen for perioden 12. februar 2003 til 12. februar 2004 (varslingstids-
punktet) med henblik pa efterfolgende gennemgang.

Jeg modtog i den anledning en mappe med institutionens rapporter for hele 2003 og
januar og februar 2004. Der er i alt 7 rapporter (som alle ligger inden for den periode

som min anmodning om rapporter omfattede).

Ved min gennemgang af skemaerne har jeg navnlig haft opmeerksomheden henledt
pd hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt. Gennemgan-

gen giver mig anledning til folgende bemcerkninger:

19.1. Retsgrundlaget
I magtanvendelsesbekendtgerelsens § 2 er fastsat folgende om fysisk magtanvendel-

Se:

§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge fasthol-
des, eller fores til andet opholdssted, er tilladt, sdfremt barnet eller den
unge enten udviser cn sadan adferd, at fortsat ophold 1 fellesskabet er
uforsvarligt, eller safremt bamnet eller den unge derved forhindres 1 at
skade sig selv. Denne magtanvendelse skal afpasses efter forholdene 1
den enkelte situation og ma ikke gé ud over det strengt nedvendige.

Stk. 2. Handlinger, som har varet nodvendige for at modsta eller afverge
et pdbegyndt eller overhngende uretmessigt angreb og ikke abenbart
gdr ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens
person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt, omfattes af
straffelovens bestemmelser om nedvarge, hvorefter der kan blive tale om
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at ga videre i forsvaret end anfert i stk. 1. En medarbejder kan séledes
ogsa gribe ind og hjelpe 1 udevelsen af nedvarge.”

I magtanvendelsesbekendtgarelsen er endvidere fastsat folgende regler om anvendel-

se af isolation i sikrede afdelinger:

”§ 1.

Stk. 5. Isolation er, bortset fra de i stk. 9 og § 10 nvnte tilfeelde, ikke til-
ladt. Ved isolation forstds afsondring 1 afldst rum i kortere eller l&ngere
perioder.

Stk. 9. ... Retten kan efter retsplejelovens regler bestemme, at unge, der
er anbragt 1 sikret afdeling 1 stedet for varetegtsfengsling, helt eller del-
vis afskares fra kontakt med andre.”

§ 10. For en ung anbragt i sikret afdeling kan institutionens leder undta-
gelsesvis treffe bestemmelse om anbringelse af den unge 1 serlige isola-
ttonsrum, nér der er overhengende fare for, at denne skader sig selv eller
andre. [solationen ma kun vare indtil 2 timer.”

Grenen har som na&vnt under pkt. 3.3. et sarligt isolationsrum.

(Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan amtskommunen give tilladelse til aflisning af
varelser 1 sikrede afdelinger uden at dette anses for isolation. En sadan tilladelse har

Grenen, som tidligere nevnt).

Vedrgrende skematilforsler og indberetninger indeholder bekendtgerelsens §§ 15 og

16, stk. 1 og 2, felgende bestemmelser:

”§ 15. Ved anvendelse af sikret afdeling, afldsning om natten af vaerelser
1 sikret afdeling, isolation samt den 1 § 2, stk. 1, beskrevne form for fy-
sisk magtanvendelse skal institutionens leder samme dag indfere folgen-
de oplysninger pa et szrligt udarbejdet skema:
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1) Barnets eller den unges navn og alder,
2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art,
S) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Kopi af skemaet skal bero 1 institutionen 1 en serlig dertil beregnet
protokol.

Stk. 3. Institutionens leder indsender ved manedens udgang med sine
kommentarer skemaerne til amtskommunen, der gennemgér skemaerne.

§ 16. Overtredelse af reglerne 1 kap. 1-5 samt anvendelse af nedvarge
indberettes til amtskommunen. Den 1 § 2, stk. 1, beskrevne form for fy-
sisk magtanvendelse skal ikke indberettes, men episoden skal protokolle-
res, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal senest dagen efter episoden af-
give skriftlig indberetning derom til institutionens leder, der med sine
kommentarer samt forklaringer fra personer, der har overvaret episoden,
inden 3 dage videresender indberetningen til amtskommunen. Sa vidt
muligt skal indberetningen ledsages af barnets eller den unges redegerel-
se for episoden. Indberetningen skal indeholde falgende oplysninger:

1) De sarlige forhold, der begrunder indgrebet,

2) tidspunktet for den handling, der har givet anledning til indgrebet,

3) tidspunktet for indgrebet,

4) indgrebets varighed,

5) beskrivelse af indgrebets art,

6) beskrivelse af indgrebets formal,

7) hvem, der foretog indgrebet, og

8) barnets eller den unges tilstand 1 den tid, indgrebet fandt sted.”

Som det fremgér, sondres der i magtanvendelsesbekendtgerelsen mellem indgreb der

skal skematilferes efter § 15, stk. 1 (afldsning om natten af verelser, isolation (i op
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til to timer), fastholdelse og fering til andet opholdssted), og indgreb der skal indbe-
rettes til amtet efter regleme 1 § 16 (overtredelse af reglerne i kapitel 1-5 og anven-

delse af ngdvarge).

De indgreb som efter § 15 blot skal skematilfares (og indsendes til amtet ved méne-

dens udgang), er kendetegnet ved deres dagligdags eller begrensede karakter.

19.2. Anvendelse af skemaer mv.

Efter magtanvendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1, skal institutionens leder indfere
tilfelde af magtanvendelse af den 1 § 2, stk. 1, beskrevne art (fastholdelse og foring
til et andet opholdssted) i et "s@rligt udarbejdet skema”. Tilsvarende gzlder tilfelde
af anvendelse af sikret afdeling, tilfzelde af afldsning om natten af verelser 1 sikret

afdeling og tilfzlde af isolation.

Grenen har ingen usikrede afdelinger, og jeg har derfor i det folgende set bort fra

denne form for magtanvendelse.

Da Grenen har en generel tilladelse til indeldsning om natten, har jeg i det folgende

tillige set bort fra denne form for magtanvendelse.

Der stilles ikke krav i bekendtgerelsen om at indberetning efter bekendtgerelsens §
16, stk. 1, af overtredelse af reglerne i kap. 1-5 og anvendelse af nedvarge skal ske
pé et serligt udarbejdet skema. Af det materiale som jeg har modtaget, fremgér det at
Arhus Amt har udarbejdet sarlige skemaer bade for skematilfersler efter bekendtgo-
relsens § 15 og for indberetning efter bekendtgerelsens § 16. Det fremgar tydeligt af
overskrifterne 1 skemaerne som har hver sin farve (henholdsvis hvidt og gult), om de

skal benyttes til registrering af magtanvendelse efter § 2, stk. 1, eller til indberetning

om magtanvendelse efter § 2, stk. 2.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 48

I begge de anvendte skemaer er der rubrikker til udfyldelse af institutionens navn,
den unges navn og cpr.nr. og navn(e) pa den eller de medarbejdere der har udevet
magtanvendelsen. Endvidere er der rubrikker til oplysning om tidspunktet for ind-
grebet, indgrebets varighed, indgrebets art og hvad der skete for indgrebet. Der er
endvidere rubrikker til beskrivelse af den situation hvori indgrebet fandt sted, og til
oplysning om formélet med indgrebet samt szrlige forhold der begrundede indgre-
bet. Desuden er der rubrikker til oplysning om den unges (redegerelse for) oplevelse
af indgrebet/situationen, hvilke tryghedsskabende tiltag der blev fulgt op
med/opfelgning i1 forhold til bamet/den unge, hvordan ledelsen har fulgt op 1 forhold
til medarbejderen/har sikret at der er fulgt op i forhold til barnet/den unge, ledelsens
kommentarer 1 forbindelse med vurdering(en) og til dato og underskrifter fra medar-
bejder og ledelse. Det skema der anvendes til registrering af magtanvendelse efter
bekendtgerelsens § 2, stk. 1, indeholder desuden en rubrik til angivelse af bern- og
ungeafdelingens vurdering (godkendelse). Det skema der anvendes til indberetning
om magtanvendelse efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2 mv., indeholder desuden ru-
brikker til oplysning om den unges tilstand i den tid indgrebet fandt sted, til notat fra
andre personer der har overvaret episoden, og til afkrydsning af om der er tale om
indberetning for overtredelse af reglerne, jf. bekendtgarelsens § 1, om anvendelse af
nedverge, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2, eller om indberetning fordi der er tvivl om

rubricering af indgrebet.

19.3. Lidt om sagerne

Jeg har som tidligere nzvnt modtaget en mappe hvort magtanvendelsesskemaer mv.
er indsat. De er indsat manedsvis, og hvis der i en méned ikke har varet episoder at
indberette/indsende til amtet, fremgar dette udtrykkeligt, enten ved indsattelse af et
stykke papir hvorpa det er noteret at der ikke har varet noget at indberette, eller ved

fremsendelse til amtet af en standardfelgeskrivelse hvori det med et O er markeret at

der ikke har varet magtanvendelser.
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Blandt det modtagne materiale og inden for den enskede periode er der som ogsa
tidligere nevnt i alt 7 rapporter. Rapporterne vedrerer fire forskellige unge, og tre af

de unge har hver varet involveret i to episoder.

Episoderne fandt sted henholdsvis den 10. marts 2003, 26. maj 2003, 29. juli 2003, 1.
august 2003, 11. august 2003, 18. december 2003 og 20. december 2003. I et tilfelde
(episoden den 10. marts 2003) er der udferdiget to skemaer vedrerende den samme
episode -- et fra hver af de to ansatte der var involveret 1 magtanvendelsen. (I flere af
de andre tilfeelde har der ogsé veeret tale om flere involverede, men i disse tilfelde er
der alene udferdiget et skema). Pa folgebrevet ved fremsendelsen af rapporten fra
den 10. marts 2003 er det imdlertid alene angivet at der fremsendes et magtanven-
delsesskema. Jeg gar ud fra at der alene skal udfardiges et skema uanset at flere har
anvendt magt i forbindelse med samme episode, og jeg har alene anset det for én

(episode af) magtanvendelse.

I amtets tilsynsrapport fra beseg i institutionen den 20. november 2003 er det anfort
at der inden for de seneste fire méneder forud for dette besgg ikke havde vearet epi-
soder med magtanvendelse. Som det fremgdr, var der en episode den 29. juli 2003 og
to episoder 1 august 2003. Skemaerne vedrerende disse episoder er imidlertid forst
fremsendt den 4. december 2003 (ved en fejl i folgebrevet angivet som 2002) eller
ifolge svar fra amtet af 5. marts 2004 modtaget af amtet den 20. november 2003 som

er samme dag som amtet var pa tilsynsbesgg i institutionen, jf. herom pkt. 19.4.

Jeg gdr ud fra at oplysningerne i amtets rapport om at der ikke var nogen episoder
med magtanvendelse i de seneste fire maneder for besoget den 20. november 2003,
skyldes at amtet pd tidspunktet for rapportens udarbejdelse endnu ikke havde modta-
get indberetningerne for juli og august, og at spergsmalet om magtanvendelse ikke
blev ncevnt under selve besoget. Jeg gir saledes ogsa ud fra at amtet ikke har modta-
get rapporterne under besoget den 20. november 2003, og at det derfor er en fejl nar

amtet i brevet af 5. marts 2004 skriver at rapporterne er modtaget denne dag. Hvis

amtet blev gjort bekendt med eller modtog rapporterne under besoget, gar jeg ud fra
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at det ville have veeret anfort i (og burde efter min opfattelse veere fremgaet af) til-

synsrapporten. Jeg foretager mig ikke mere vedrorende dette forhold.

Episoderne vedrerer fysisk magtanvendelse 1 form af fastholdelse ved greb 1 arme og
ben og skub (i et enkelt tilfelde). 1 6 af tilfeldene skete der (tillige) anbringelse af
den unge 1 isolationsrummet, men i det ene tilficlde havde opholdet alene ventende

karakter. Jeg henviser til omtalen af sagen nedenfor under pkt. 19.6.

I 6 sager er der sket indberetning efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 2,
mens den sidste episode er registreret som en tilladt fysisk magtanvendelse efter be-
kendtgerelsens § 2, stk. 1. I alle tilfelde er skemaet suppleret med en rapport fra

de(n) pdgeldende implicerede medarbejder(e).

[ et tilfelde (en episode den 26. maj 2003) der er indberettet som en magtanvendelse
efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2, fremgér det hverken af skemaet eller den medfol-
gende rapport at der har varet tale om fysisk magtanvendelse. Indgrebets art er be-
skrevet som 1solationsanbringelse. Den unge var sendt pa varelset hvor han begyndte
at udeve harvaerk, ligesom han fremkom med trusler og skeldsord. Da den unge
efter samtale fortsatte med at udeve harverk, blev det besluttet at anbringe ham 1i
isolationsrummet. Ifolge rapporten skete det for at forebygge truende adferd og hin-
dre skade pa andre eller den unge selv. Amtet har ikke (som i de pvrige tilfelde) truf-
fet afgerelse om at der var tale om lovlig nedvarge, men har godkendt brugen af

isolationsrum.

Efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 10 kan en ung anbringes 1 serligt isola-
tionsrum hvis der er overhangende fare for at den unge skader sig selv eller andre.
En sddan anbringelse skal ikke indberettes, men skal skemaforcs, jf. § 15. Hvis der i
forbindelse med en anbringelse i isolationsrum anvendes magt som er omfattet af
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, skal denne magtanvendelse indberettes. Jeg gér ud fra at

det 1 sé fald er tilstreekkeligt at oplysning om isolationsanbringelsen fremgéar af denne

indberetning, og at der siledes ikke tillige behover at ske skematilfersel.




| FOLKETINGETS OMBUDSMAND Y |

Jeg md ud fra de foreliggende oplysninger i den konkrete sag fra den 26. maj 2003
umiddelbart leegge til grund at der ikke blev anvendt fysisk magt forud for eller i for-
bindelse med anbringelsen i isolationsrummet, men at der er sket indberetning fordi
anbringelsen i dette rum er vurderet som en nodvendig handling for at afverge et
overhcengende uretmeessigt angreb, jf. (formuleringen af) bekendigorelsens § 2, stk.

2. Hvis jeg har ret i at der ikke er anvendt fysisk magt, gar jeg ud fra at episoden blot

kunne have veeret skemafort efter § 15, stk. 1, jf- bekendigorelsens § 10.

I et andet tilfelde (en episode den 29. juli 2003) der ligeledes er indberettet som en
magtanvendelse efter bekendtgerelsens § 2, stk. 2, fremgér det at der blev truffet
beslutning om isolationsanbringelse pd baggrund af en adferd fra den unges side
som blev vurderet sidan at der var overhangende fare for at den unge kunne skade
personalet. Den unge blev spurgt om han selv ville gé ind 1 isolationsrummet, eller
om personalet skulle "hjzlpe” ham. En ansat tog herefter fat i armen pa den unge
hvorefter han ifelge beskrivelsen pludselig gerne ville g selv. Bortset fra dette greb 1
armen i forbindelse med gennemforelse af beslutningen om isolationsanbringelse er
der ikke i sagen oplysninger om fysisk kontakt mellem den unge og personalet 1 for-
bindelse med denne episode. Indgrebets art er 1 rapporten beskrevet siddan: “modsta
overhangende uretmaessigt angreb, hvor der var fare for at den unge skadede andre,
ved at anbringe den unge 1 isolationsrum”. Amtet har i dette tilfzlde truffet afgerelse

om at der var tale om lovlig nedverge, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Jeg gdr ud fra at indberetningen i sagen fra den 29. juli 2003 (ligesom vedrorende
episoden den 26. maj 2003) skyldes at isolationsanbringelse er vurderet som en nod-
vendig handling for at afveerge et overhaengende uretmeessigt angreb, jf. bekendtgo-
relsens § 2, stk. 2, og at episoden derfor ogsa ville veere blevet indberettet efter den-
ne bestemmelse selv om der ikke havde veeret tale om fysisk magtanvendelse i forbin-
delse med gennemforelse af beslutningen om isolationsanbringelse. Jeg bemcerker i

den forbindelse at jeg gar ud fra at den anvendte magt i sig selv md anses som omfat-

tet af bekendtgorelsens § 2, stk. 1. Hvis jeg har ret | denne antagelse, gar jeg ud fra
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at ogsd denne episode blot kunne have veeret skemafort efter § 15, stk. 1, jf- bekendt-

gorelsens § 10.

1 de ovrige tilfelde skete anbringelsen i isolationsrummet i forlengelse af en fysisk
magtanvendelse som er anset for omfattet af bestemmelsen i bekendtgerelsens § 2,

stk. 2. Om isolation henviser jeg 1 gvrigt til pkt. 19.7.

19.4. Indberetninger (bekendtgorelsens § 16)

Som allerede navnt sondres der i1 bekendtgerelsen mellem de indgreb der skal ske-
matilferes, og de indgreb der skal indberettes, jf. (henholdsvis) bekendtgerelsens §
15 0g § 16.

Som ogsa allerede nevnt er der bortset fra i et tilfzelde sket indberetning efter § 16. I
det sidste tilfelde (en episode den 10. marts 2003) er forholdet skematilfort efter §
15, men amtet har (i brev af 3. juli 2003) anset indgrebet som magtanvendelse efter
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, og dermed omfattet af indberetningspligten 1 § 16. Bru-
gen af isolationsrum (som isoleret set ikke skal indberettes, men alene skematilferes)

har amtet samtidig godkendt. Denne sag er omtalt under pkt. 19.5.

Efter bekendtgerelsens § 16, stk. 2, skal den implicercde medarbejder — hvis reglerne
1 kap. 1-5 har vaeret overtradt, og i tilfelde af nedverge — senest dagen efter episoden
skriftligt indberette denne til institutionens leder. Lederen skal inden 3 dage kom-

mentere og videresende indberetningen til amtskommunen (ligeledes § 16, stk. 2).

I 3 tilfeelde er rapporterne ikke datcret af de implicerede medarbejdere. Det drejer sig
om rapporter vedrerende episoder den 29. juli 2003, 1. august 2003 og 11. august
2003. I forstnzvnte tilfzelde har forstanderen imidlertid pafert sine bemerkninger
den 30. juli 2003, og indberetning til denne er derfor sket scnest dagen efter episo-
den. I de 2 andre tilfelde har forstanderen (forst) pafert sine bemaerkninger den 2.

september 2003. Det er derfor ikke muligt at se om der er sket indberetning senest
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dagen efter i disse tilfelde. I sidstnaevnte tilfelde er forstanderen nevnt blandt andre
personer der overvarede episoden, og han var séledes bekendt med episoden allerede

da den fandt sted.

Jeg gar ud fra at forstanderen vil indskeerpe at skemaerne i alle tilfeelde dateres.

I et tilfeelde (vedrerende en episode den 26. maj 2003) er rapporten af den pagelden-
de medarbejder (forst) udfyldt den 4. juni 2003, men af det vedlagte notat der er ud-
ferdiget samme dag som episoden fandt sted, fremgar det at forstanderen var til ste-
de da episoden fandt sted. Afdelingslederen anforte den 4. juni 2003 sine bemerk-

ninger pa skemaet.

Da indberetningen efter § 16, stk. 2, skal veere skriftlig, er bestemmelsen i § 16, stk.
2, ikke overholdt i dette tilfcelde.

I de 2 sidste tilfelde er rapporterne udferdiget samme dag som episoderne fandt
sted. I det ene tilfelde har forstanderen (som ifelge vedlagte e-mails blev underrettet
om episoden samme dag) pafert sine bemerkninger dagen efter. I det andet tilfxlde
(en episode den 20. december 2003) er rubrikken til ledelsens kommentarer ikke ud-
fyldt. Det vedlagte notat der er udferdiget samme dag som episoden fandt sted, er

tillige "underskrevet” af afdelingslederen der kom til stede efter episoden.

Jeg gdr ud fra at Grenens leder ogsa i det sidstncevnte tilfeelde har modtaget indbe-
retningen senest dagen efter episoden, og at det er en fejl at lederen ikke har pdfort

sine bemcerkninger.

Skemaernc er fremsendt til amtet manedsvis med et standardfalgebrev. I et tilfelde

(cpisoden den 26. maj 2003) fremgér det ikke hvomér Grenen har fremsendt skemaet

til amtet (som har kvitteret herfor 1 brev af 3. juli 2003). Felgebrevet til den episode
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der fandt sted den 29. juli 2003, og felgebrevet til de episoder der fandt sted den 1.
og 11. august 2003, er begge dateret den 4. december 2002 (skulle rettelig veare
2003), men skemaerne er ifplge amtets svar i breve af 5. marts 2004 modtaget den
20. november 2003 (samme dag som amtet var pa tilsynsbeseg 1 institutionen). Uan-
set hvilken dato der lagges til grund, er der ikke sket indberetning inden tre dage
som angivet i bekendtgerelsens § 16, stk. 2. Indberetning vedrerende de episoder der
fandt sted den 18. og 20. december 2003, cr fremsendt med et folgebrev der er date-
ret den 22. december 2003 (men er ifelge amtets kvitteringsskrivelser forst modtaget
den 7. januar 2004). Jeg gar dog ud fra at skemaerne er fremsendt den 22. december
2003. For sa vidt angar episoden den 18. december 2003 er der séledes ikke sket ind-

beretning inden 3 dage.

Det er beklageligt at der i 4 tilfeelde ikke er sket indberetning inden 3 dage som angi-
vet i bekendtgorelsens § 16, stk. 2. Jeg gar ud fra at Grenen fremover er opmeerksom
pd denne bestemmelse, og foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrorende

dette forhold.

Det er "institutionens leder” der skal fremsende indberetning til amtet med (bl.a.)
sine kommentarer. I et af tilfeeldene (episoden den 26. maj 2003) er det afdelingsle-
deren der har udfyldt rapporten med ledelsens kommentarer og fremsendt skemaet til
amtet. Det fremgér ikke om afdelingslederen har udfyldt rapporten som fungerende
leder cller efter delegation fra forstanderen. (I den rapport som er fremsendt som en
skematilferscl, jf. pkt. 19.5., er det ligeledes afdelingslederen der har pafert ledelsens

kommentarer).

Jeg anmoder Grenen om at oplyse om der er sket delegation af institutionens leders

kompetence efter magtanvendelsesbekendtgorelsens §§ 15 og 16. Om kompetence

henviser jeg i ovrigt til pkt. 19.6.
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Der er 1 skemaerne og/eller de vedlagte notater oplysninger om de forhold som ind-
beretningen skal indeholde oplysninger om, jf. bekendtgerelsens § 16, stk. 2, 3. af-

snit.

Jeg gar i ovrigt ud fra at Grenen har handlet i overensstemmelse med de ovrige be-
stemmelser [ bekendtgorelsens § 16 (hvoraf bl.a. fremgar at den implicerede medar-
bejder skal have kopi af indberetningen, og at forceldremyndighedens indehaver og

kommunen skal orienteres).

19.5. Skematilferte indgreb (bekendtgerelsens § 15)

Grenen har som tidligere nevnt anset et af tilfeldene for en episode der skulle ske-
matilfares, hvilket amtet dog ikke var enig i (episoden den 10. marts 2003). Da Gre-
nen oprindelig ansé tilfeldet som en episode der skulle indberettes, har jeg undersogt

om Grenen har overholdt reglerne i § 15 i denne sag.

Efter § 15, stk. 1, skal institutionens leder samme dag indfere narmere angivne op-

lysninger i et serligt udarbejdet skema.

Den medarbejder som anvendte magt, har udfyldt skemaet samme dag som indgrebet
fandt sted, og afdelingslederen har samme dag udfyldt rubrikken med lederens kom-

mentarer. Om kompetencesporgsmalet henviser jeg til pkt. 19.4.

Der er gjort notat om de forhold som der efter § 15, stk. 1, skal geres notat om.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at kopi af skemaerne skal opbevares i institutionen i en
serlig protokol. Jeg gr ud fra at det er tilstreekkeligt at kopi indsettes i en mappe, og

Grenen ses séledes ogsd at opfylde dette krav.

Efter § 15, stk. 3, skal institutionens leder ved manedens udgang fremsende skemaer

efter § 15 til amtet med ledelsens kommentarer.
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Folgebrevet er ikke dateret, men oplyser om at der er tale om skemaer vedrerende
marts 2003. Det fremgar heller ikke i evrigt hvornar skemact er indsendt til amtct
(som er kommet med en tilbagemelding i brev af 3. juli 2003). Det er siledes ikke

muligt at se om bestemmelsen i § 15, stk. 3, har vaeret overholdt.

Jeg gdr ud fra at skemaet er fremsendt ved manedens udgang, og at det er en fejl at

folgebrevet ikke er dateret.

19.6. Isolation

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 5, forstas ved isolation “afsondring 1 aflast rum i kor-
tere eller langere perioder”. Som tidligere nevnt er isolation efter bekendtgerelsens
§ 1, stk. 5, ikke tilladt bortset frade i § 1, stk. 9, og § 10 naevnte tilfelde. Afldsning
om natten af vaerelser i sikrede afdelinger efter (generel) tilladelse fra amtet betragtes

ikke som isolation, jf. bekendtgorelsens § 3, stk. 2.

Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 1, skal tilfelde af isolation skematilfores, og ske-
maeme indsendes til amtskommunen ved manedens udgang. Anbringelse i isolati-
onsrummet er i de fleste tilfaelde sket 1 forbindelse med anvendelse af magt som er

indberettet efter bekendtgerelsens § 16.

I sagen vedrerende ombudsmandsembedets inspektion af den sikrede institution
Koglen har éocialministeriet erklaret sig enig i at der med de naevnte bestemmelser i
bekendtgerelsens § 1, stk. 9, og § 10 er gjort op med hvilke indgreb 1 form af inde-
lasning der kan henfores til bekendtgerelsens § 15. Alle andre former for indeldsning
skal efter denne forstaelse indberettes til amtskommunen efter bekendtgerelsens §

16, stk. 1 (som indgreb der udger “overtreedelse af regleme i kap. 1-57).

Der er som tidligere nevnt sket anbringelse i isolationsrummet i flere tilfelde. 1 det
cne af disse tilfelde havde opholdet imidlertid som ogsa nevnt alenc ventende ka-

rakter; anbringelsen 1 isolationsrummet skete ikke pa grundlag af bestemmelsen i

bekendtgerelsens § 10 (eller § 2, stk. 2), men 1 forbindelse med at det afventedes at
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en anden stue skulle blive ledig (en episode den 20. december 2003). Det fremgéar af
oplysningerne i sagen at der var truffet beslutning om at den unge skulle flytte op pa
det varelse der ligger for sig selv pé etagen ovenover de gvrige vearelser. Den unge
pakkede meget langsomt, og efter gentagne pataler i den anledning gik en ansat ind
til den unge. Der opstod en episode der forte til magtanvendelse, hvorefter den unge
blev fort ovenpa. Da den unge som pé det tidspunkt boede pa varelset, endnu ikke
var flyttet ud af verelset, blev den unge anbragt i isolationsrummet. Anbringelsen 1
isolationsrummet er ikke naevnt i indberetningen i sagen som skete efter bekendtge-
relsens § 16, men fremgér af den medfslgende rapport. Det fremgar ogsa af dette
notat at opholdet i isolationsrummet varede ca. 10 minutter, og at to af de ansatte
hele tiden havde et gje pa situationen og samtidig holdt gje med de unge. Jeg forstar
umiddelbart dette sddan at den unge ikke var last inde under opholdet i isolations-

rummet.

Jeg anmoder Grenen om at oplyse om det er korrekt forstaet. Hvis den unge var last
inde under opholdet i isolationsrummet, gar jeg ud fra at denne indeldsning isoleret
set er en overtreedelse af reglerne der skal indberettes efter bekendtgorelsens § 2, stk.
2, idet det ikke er sket pd grundlag af bestemmelsen i bekendtgorelsens § 10. Jeg har
noteret mig at den forudgdende magtanvendelse er indberettet efter bekendigorelsens
$ 16, og at oplysningen om anbringelsen i isolationsrummet fremgar af den medfol-

gende rapport.

Ifelge bekendtgerelsens § 10 tracffer institutionens “leder” bestemmelse om anbrin-

gelse af den unge i isolation.

I et tilfelde (en anbringelse den 26. maj 2003) er det i skemaet anfort at tre pedago-
ger forctog indgrebet som bestod i anbringelse i isolationsrummet (s vidt ses uden
samtidig anvendelse af fysisk magt). Det fremgér imidlertid af notatet i sagen at for-
standeren var til stede, og det mé derfor leegges til grund at han rettelig traf (eller 1

hvert fald umiddeclbart godkendtc) afgerelsen om isolationsanbringelse. Ogsé i et

andet tilfelde (en anbringelse den 11. august 2003) fremgér det af skemaet i sagen at
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forstanderen oververede episoden, og ogsi her ma det leegges til grund at han rettelig

traf afgorelsen 1 sagen.

I et andet tilfelde (en anbringelse den 29. juli 2003) er det i skemaet anfort at to pae-
dagogiske medarbejdere foretog indgrebet. I baggrundsnotatet er det anfort at den
unge blev bedt om selv at ga i 1solationsrummet, og at han pludselig gerne ville g
selv da en medarbejder tog fat i armen pa ham. Det er videre anfert at omstendighe-
derne ved episoden ferst tillod orientering af institutionens leder efter at isolations-
rummet var taget i1 brug. Dette kunne tyde pa at lederen normalt (om muligt) kontak-
tes for isolationsrummet tages 1 brug, og at det sdledes er lederen der treeffer afgerel-
se om anbringelse 1 isolationsrummet. Det fremgér dog ikke — hverken af skemaermne
eller de vedlagte notater — af de gvrige sager at institutionens (fungerende) leder har
truffet afgerelsen om isolationsanbringelse (anbringelser den 10. marts 2003 og 1.
august 2003). I forstnevnte tilfalde fremgér det af skemaect at lederen omgéende

mgadte ind.

Jeg beder Grenen om at oplyse om beslutningen om isolationsanbringelse i de 2
ncevnte konkrete sager blev truffet af institutionens leder eller af andre, og hvis det
sidste gor sig geldende, af hvem. Hvis det sidste gor sig geeldende, beder jeg om
oplysning om hvorvidt de pageeldende har veeret bemyndiget til at treeffe afgorelser

herom.

Lovligheden af en intern delegation mé i almindelighed vurderes efter generelle kri-
terier. Jeg henviser til Karsten Loiborg m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, s. 146
ff. Adgangen til intern delegation af konkret afgerelseskompetence afgrenses iser af
om den der delegeres til, har de faglige forudsetninger for at lese den pagzxldende

opgave forsvarligt, og af opgavens vasentlighed (s. 148).

Jeg beder Socialministeriet om en udtalelse om i hvilket omfang (til hvem) der vil

kunne ske delegation af lederens kompetence efter magtanvendelsesbekendtgeorelsen.
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Anbringelse i det serlige isolationsrum har varet op til 2 timer som er tilladte mak-

simum efter bekendtgorelsens § 10.

Magtanvendelsesbekendtgerelsen indeholder ikke regler om tilsyn med unge der er
anbragt i isolationsrum. I 3 af de 5 tilfeelde hvori der skete anbringelse i isolations-
rummet, fremgér det at der var tilsyn hvert 5.-10. minut. I sagen fra den 29. juli 2003
er det 1 notatet anfoert at personalet en time efter anbringelsen gik ind til den unge og
spurgte om han nu kunne opfere sig ordentligt, og at den unge herefter blev lukket
ud. Jeg udleder umiddelbart heraf at der ikke var tilsyn med den unge 1 den time hvor
han var anbragt i isolationsrummet. I den sidste sag (fra den 10. marts 2003) hvor
opholdet 1 isolationsrummet varede 1 time og 15 minutter, fremgér det ikke om der
var tilsyn med den unge i denne periode, men alene at den unge i nogen tid rébte

trusler gennem deren, og at personalet kunne se at han havde noget i handen.

Jeg beder Grenen om at oplyse om der blev fort tilsyn med de unge i de 2 tilfeelde,

mens de var i isolationsrummet.

Jeg beder samtidig Grenen om skriftligt at oplyse om praksis med hensyn til tilsyn
med unge der bliver anbragt i isolation i det scerlige isolationsrum (pa hvilken made

og med hvilken hyppighed sddanne tilsyn fores).

I den sidstnzvnte sag (fra den 10. marts 2003) fremgar det som navnt at personalet
efter anbringelsen af den unge 1 isolationsrummet konstaterede at den unge havde
noget i hdnden hvilket “efterfalgende” viste sig at vaere en vindueskrog idet vinduet
havde stdet dbent. I 3 af de andre tilfxlde fremgér det af oplysningerne i sagerne at
brandalarmen gik i gang efter nogen tid, og at det i den forbindelse blev konstateret
at de unge havde indsmuglet/gemt et stykke svovl og nogle tendstikker (sagerne fra
den 26. maj samt 1. og 11. august 2003). I sidstnevnte tilfalde konstateredes det ved

naste tilsyn at den unge — som efter den tidligere aftbreending efter anmodning havde

tomt sine lommer — pa ny brendte papir af.
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Som navnt under pkt. 9 har de sikrede institutioner ikke hjemmel til at kropsvisitere

dec unge.

Jeg har pa denne baggrund ikke grundlag for at foretage mig noget i anledning af
det oplyste om at det er Ivkkedes de unge at medbringe genstande i rummet; men pd
grund af den manglende mulighed for visitation bor der efter min opfattelse fores et
intensivt tilsyn med de unge der opholder sig i isolationsrummet. Jeg beder om Soci-
alministeriets bemcerkninger til dette sporgsmal, herunder om det har veeret eller vil

blive overvejet at fastscette regler herom.

Ved anbringelsen 1 isolationsrummet den 10. marts 2003 blev det som navnt konsta-
teret at den unge havde en krog fra vinduet som havde staet abent, i handen. Jeg gar
ud fra at der er tale om vinduet i isolationsrummet som séledes ikke var blevet lukket

inden at den unge blev 1ast inde 1 rummet.

Jeg anmoder Grenen om en udtalelse vedrorende dette forhold. Jeg anmoder endvi-

dere om amtets bemeerkninger hertil,

19.7. Amtets tilsyn med Grenens anvendelse af magtanvendelsesbekendtgerel-
sen ,

Amtskommunen forer efter retssikkerhedslovens § 39 og magtanvendelsesbekendt-
gorelsens § 17 tilsyn med institutionerne, herunder institutionernes anvendelse af

bekendtgerelsens regler.

I mappen med rapporter findes tilbagemeldinger 1 alle tilfelde fra amtet som séiledes
har gennemgaet skemaerne. I et tilfelde (en magtanvendelse den 10. marts 2003) der
er registreret som en magtanvendcelse efter bekendtgerelsens § 2, stk. 1, har amtet

ikke veret enig i denne vurdering, men har henfort forholdet til bekendtgerelsens §

2, stk. 2. I alle de gvrige tilfelde har amtet godkendt indgrebet.
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Jeg har noteret mig at amtet gennemgdr de rapporter som fremsendes til amtet, og

saledes forer tilsyn med anvendelsen af bekendtgorelsen.

20. Opfelgning

Jeg har i de enkelte afsnit ovenfor bedt Grenen og Arhus Amt — og endvidere Soci-
alministeriet — om oplysninger mv. vedrerende forskellige forhold. Jeg beder om at
Grenen sender institutionens oplysninger mv. gennem amtet med henblik pa at amtet

far lejlighed til at kommentere det som Grenen anforer.

Jeg beder Arhus Amt om at tilbagesende amtets og Grenens oplysninger mv. gennem
Socialministeriet hvis oplvsninger og bemcerkninger jeg ligeledes udbeder mig — ved-

rorende nogle af punkterne, jf. ncermere de enkelte punkter ovenfor.

21. Underretning

Denne rapport sendes til Grenen, Arhus Amt, Socialministeriet, Folketingets Retsud-

valg, Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de unge i institutionen.

fusd b

Lennart Frandaen
Inspektionschet




