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For det faarste kan det forudses at blive vanskeligt at skaffe si mange kvalifice-
rede bestyrelsesformend i Storkgbenhavn.

For det andet er det beteenkeligt, at sammensaetningen af de midlertidige besty-
relser er forholdsvis sneever. Ifglge lovforslaget dbnes der ikke mulighed for, at
f.eks. representanter for ethvervslivet kan sidde i de midlertidige bestyrelser.
Mange institutioper har i fm'vejen gode forbindelser til det lokale erhvervsliv,
som ville kunne bidrage positivt i overgangen hen i mod selveje.

Kgbenhavas Kommune vil ligeledes opfordre til, at sammensztningen af besty-
relserne efter 1. januar 2007 tzenkes bredere, si representanter fra erhvervslivet,
kulturlivet eller andre kan indg# i bestyrelseme.

Deltagerbetaling pd VUC

Kebenhavns Kommune opfordrer til, at det ved udmgntningen af det nye taxa-
meter bliver muligt, at deltagerbetalingen kan fastszttes af den enkelte instimuti-
on ud fra institutioncns kendskab til lokalomrédet.

Kgbenhavns Kommune har det principielle synspunkt, at der ikke bgr opkreeves
betaling for deltagelse i undervisningen. Sifremt der fortsat opkraves deltager-
betaling, vil Kgbenhavns Kommune gerne opfordre til, at det sikres, at deltager-
betalingen ikke indgir som et element i institutionens gkonomiske prioriteringer
og, at deltagerbetalingen ikke bliver et konkurrenceparameter for institutioner-

ne.

Tmt_ ide em Social- og Sundhedsuddannelserme

Social- og Sundhedsuddannelserne overfgres til staten pr. 1. januar 2007. Over-
fersien gennemfgres med henblik pé at fremme en mere entydig og gennemsku-
elig sammenhseng i de ethvervsrettede ungdomsuddannelser samt skabe sikker-
hed for, at der er tilstrekkelig uddannet arbejdskraft til social- og sundhedsom-
rédet i landet som helhed.

Kgbenhavns Kommune anbefaler i den forbindelse, at det i lovforslaget prcise-
res, at der i videst muligt omfang skal sikres et tt og formaliseret samarbejde
mellem uddannelsesinstitutionen, kommunen — som en af de primere aftager af
sével praktikelever som ferdiguddannede — samt regionen i forbindelse med den
konkrete implementering af forslaget.

Afsluttende bemerkninger

Kgbenhavns Kommune vil ggre opmarksom pé, at kommunen gennem mange
ar har tildelt ekstra ressourcer til gymnasier og hf-kurser med en stor andel af
tosprogede elever for at styrke integrationsindsatsen. Det drejer sig om midler til
f.eks. dansk som andetsprogsundervisning (screening, konferencetimer og stu-
dieveerksteder), til det interkulturelle undervisningsmiljg, til serlige indsatser i
forhold til forzldresamarbejde og til integrationsfremmende samarbejde med
folkeskoler. Det er vigtigt, at det fremtidige taxameter til skoler og kurser af-
spejler dette forhold.




Endelig tager Kgbenhavns Kommune et generelt forbehold for den forelgbige
opgerelse af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrslen af
overhead for de pigeldende uddannelsesomrider.




Ad 2. Lov om sendring af lov om Centre for Videreghende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende nddannelser m.v. lov om
mellem videregiende uddannelser, lov om ceuntre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pi Undervisningsministeriets omride.

Med lovforsiaget overgir centre for undervisningsmidier pr. 1. januar 2007 dl
staten og forankres i Centre for Videregiende Uddannelse, CVU.

Centre for undervisningsmidlers opgaver foreslis forankret i slkaldte kerne-
CVU’er, som i forbindelse med udlegning af afdelinger fra Danmarks Pzdago-
giske Universitet blandt andet har ansvar for grund-, efter- og videreuddannelse
til og med diplomniveau samt forskningstilknytning og videncenterfunktion in-
den for det peedagogiske omride.

Med lovforslaget gnsker forligspartierne at samle en reekke namrligt sammen-
hangende opgaver for der igennem at skabe stgrre enkelhed, kvalitet og samar-
bejde i opgavelgsningen. Det fremgir desuden af bemzrkningerne til lovforsla-
get, at samplaceringen vil forkorte afstanden mellem teori og praksis og skabe
muligheder for en gget brugerbaseret fornyelse og udvikling af praksis og teori-
er pi det pzdagogiske felt.

Kgbenhavns Kommune har en rekke bemsrkninger og forslag til lovforslaget i
form af hensyntagen til, at Center for Undervisningsmidler i Kgbenhavns
Kommune ogsd omfatter andre opgaver, preecisering af den fremtidige opgave,
sikring af brugerindflydelsen, overdragelsesforholdene samt de midlertidige be-
styrelser.

Kgbenbhavas Kommunes bemserkninger

Kgbenhavns Kommune har siden vedtagelsen af geeldende lovgivning om centre
for undervisningsmidler valgt at tillzgge det lokale center en rekke kommunasle
sammenheengende opgaver for at skabe helhed, kvalitet og nzrhed i centrets
funktioner blandt andet med baggrund i bestemmelserne om skolebiblioteker
samt centrets betjening af kommunale fritidsinstitutioner.

Med de mndringer, der er foresldet, forestir der en vanskelig opgave med at ad-
skille amtslige og kommunale opgaver. I forbindelse med udmentningen af
kommunalreformen gnsker Kgbenhavns Kommune derfor, at lovgivningen tager
hensyn til disse szrlige kgbenhavnske forhold.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at placeringen af CVU’er og centre
for undervisningsmider i ét institutionelt regi kan styrke dynamikken og kvali-
teten i den samlede opgavepontefglje, hvis en rekke forudsztninger er til stede:
¢ Centre for undervisningsmidlers nuvarende opgaver, bortset fra kommu-
nale og kommunalfuldmagisbaserede opgaver, forbliver samiet siledes,
at centrene forankres i CVU som enheder
¢ CVU’s samlede ydelse udvikles i det tztte samspil, der i dag eksisterer
mellem centre for undervisningsmidler og deres brugere - det vil sige, at
der skal sikres en fortsat hgj grad af brugerindflydelse




e Centre for undervisningsmidier fir mulighed for at finansiere opgaver
bide med statslige tilskud og indtzgtsdekket virksomhed
* Precisering af milgrupper

Af bemzrkningemne til lovforslaget fremgir det, at centre for undervisningsmid-
lers opgaver skal viderefgres; men i lovforslaget er der faldet et element ud.
Centrene besidder materialesamlinger med forskelligt indhold og anvendelse —
en informativ samling til la=reres forberedelse og inspiration og en distributiv
samling til anvendelse i undervisningen.

1§ 1, skk. 2 i lov om centre for undervisningsmidler (§ 6) foreslir Kgbenhavns
Kommune derfor, at det tilfgjes, at centre for undervisningsmidler skal: 1) om-
fatte en samling af undervisningsmidler beregnet til udlan til undervisningsinsti-
tutioner"”',

Af bemerkningeme til § 6 i lovforsiaget fremgér det, at staten yder szrige til-
skud til CVU’er til deekning af udgifter til funktionen som center for undervis-
ningsmidler. Kgbenhavns Kommune bifalder, at det af CVU ‘ernes regnskaber
og afrapportering af aktivitetsfelter skal fremgé, hvilke midler der er anvendt til
funktionen.

Det er uklart, om der med lovforslagets formulering kan udpeges kommunale
representanter fra Kgbenhavns Kommune som mediemmer af den midlertidige

bestyrelse. Dette bgr ikke vare udelukket, da aftagerinteresserne bgr reprasen-
teres.

I bemzerkningerne til lovforslaget anfares det, at det er vigtigt, at arbejdet med at
forberede centrenes inddragelse i CVU ‘erne sker pé et velforberedt og ordentligt
tilrertelagt grundlag. I den forbindelse péregnes der igangsat et udvalgsarbejde
med deltagelse af bl.a. repreesentanter fra Kommunernes Landsforening og Un-
dervisningsministeriet. P4 baggrund af Kgbenhavns Kommunes s@rlige status,
som bide amts- og primzrkommune, og opgavernes szrlige organisering i
kommunen, forventes kommunen inddraget i dette udvalgsarbejde.

Af hensyn til szrlige regionale forhold vil det vaere veesentligt for den fremtidi-
ge opgavelgsning, at nuvarende og midlertidige bestyrelser i si hgj grad som
muligt fir bemyndigelse til at treffe aftaler om bl.a. regionale samarbejdsrelati-
oner, opgavefordeling, geografisk placering og serviceomrider.

Kabenhavns Kommune tager et generelt forbehold for den forelgbige opggrelse
af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrsien af Center for Un-
dervisningsmidler til CVU.

Det fremgir af lovforslaget, at undervisningsministeren overtager de faste ejen-
domme og stiller disse til disposition for CVU erne pé vilkér, som fastsettes af
ministeren. Kgbenhavns Kommune savner her i henvisningen til de generelle
regler om visse proceduremsssige spgrgsmil i forbindelse med kommunaire-
formen, at der ggres szrskilt opmarksom pa, at opgaven i Kebenhavns Kom-
mune overfgres fra en myndighed, der ikke nedlzgges.




Ad 3. Lov om mudring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og for-
skellige andre love,

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af aftalen om strukturreformen,
der vedrgrer specialundervisning, forberedende voksenundervisning og ordblin-
deundervisning m.v.

Folkeskolen

Forslaget til #ndring af folkeskoleloven medfgrer som udgangspunkt ingen &n-
dringer for Kgbenhavns Kommune. Forslaget har til hensigt at overfere den
vidigdende specialundervisning fra amterne til kommuneme. Kgbenhavns Kom-
mune har hidtil som amt og kommune haft det samlede ansvar for specialunder-
visningen under folkeskoleloven.

I lovforslaget er det samtidig fastsat, at Kgbenhavns Kommune, i lighed med de
nye regionsrids drift af lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud, fort-
sat skal drive det landsdelsdzkkende tilbud for dgve bgm og unge: Skolen pd
Kastelsve).

Kgbenhavns Kommunes bemserkninger
Kgbenhavns Kommune har derfor overordnet set ingen bemeerkninger til forsia-
get om 2ndring af folkeskoleloven.

Konkret i forhold til lovforslagets praecise ordlyd har Kgbenhavns Kommune en
kommentar af mere teknisk karakter. I lov om folkeskolen i kapitel 7a under §
48a er Bomeklinikken blevet kategoriseret som et landsdelsdzekkende undervis-
ningstilbud. Dette er en fejl. Barneklinikken er en landsdelsdeekkende special-
radgivningsfunktion, der pt. hgrer under Socialministeriets regi, jf. BEK nr. 927
af 08/12/1997. Undervisning er kun en del af tilbuddet.

Specialundervisning

Efter den geldende lov om specialundervisning for voksne skal amtsridene sgr-
ge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap efter undervisningsplig-
tens opher kan fi specialundervisning og specialpzdagogisk bistand, der tager
sigte pd at athjelpe eller begreense virkningerne af disse handicap (kompense-
rende specialundervisning).

Med de foresldede lovandringer samles myndighedsansvaret for voksenspecial-
undervisningen som udgangspunkt i kommunerne. De tilbud, der gives pd de
mest specialiserede lands- og landsdelsdzkkende undervisningsinstitutioner,
overfgres dog til regionerne. Regionsridene overtager ansvaret for disse, mens
kommuneme fér visitationskompetencen og det fulde finansieringsansvar.

Regionsridene overtager ogsd som udgangspunkt ansvaret for undervisningsin-
stitutioner (kommunikationscentre) med specialundervisning og specialpzdago-
gisk bistand for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder. I de tilflde,




hvor regionerne overtager institutionerne, skal det mindst én gang i hver valgpe-
riode dr¢fies, om instimtionerne mest hensigtsmeessigt bgr drives af beliggen-
hedskommunen. Det er dog pi forhind afgjort, at Kgbenhavns Kommune be-
holder ansvaret for denne undervisning, der varetages af Center for Specialun-
dervisning for Voksne (CSV)

Ordblindeundervisningen, der i dag tilbydes af amtsridene i henhold til lov om
specialundervisning for voksne, overfgres derimod til lov om forberedende vok-
senundervisning (FVU-loven) og overgér sammen med FVU-undervisningen til
staten. Ifglge forslaget overglr ansvaret for indglelse af driftsoverenskomster
med andre institutioner til voksenuddannelsescentrene, der ogsd overgér til sta-
ten. Det betyder i Kgbenhavns Kommune, at Hovedstadens Ordblindeskole
(HO), skal have driftsaftale med Kgbenhavas VUC (KVUC) i stedet for med
kommunen.

Det fremgér af bemzrkningerne til lovforslaget, at den konkrete forankring af
de gvrige opgaver, som amtsridene i dag tilbyder i henhold til lov om special-
undervisning for voksne, skal kortlegges. Det skal blandt andet undersgges, om
en rekke af tilbuddene mere hensigtsmsessigt kan overflyttes til andre omréder.
Det kan medfgre, at for eksempel opgaver med karakter af behandling eller gen-
optreening, herunder fx tale- hgreundervisning for voksne, fremover varetages af
kommunerne som led i kommunernes ansvar for genoptreningstilbud eller af
regionerne under hospitalsindieggelse.

Kgbenhavns Kommunes bemerkninger

Kgbenhavns Kommune finder det meget tilfredsstillende, at det samiede ansvar
for specialundervisning for voksne ogsé fremover vil vare kommunalt i Kgben-
havns Kommune.

Det fremgir af bemerkningerne til de nye styreisesregler for de regionale un-
dervisningsinstitutioner (bemarkninger til § 2 stk. 29), at der som led i regio-
nernes tilbud vil vzere mulighed for at tilrettelegge seerlige ungdomsuddannel-
sesforlgb for sent udviklede. Kgbenhavns Kommune forudsetter, at denne mu-
lighed alene benyttes, hvis opgaven ikke varetages af kommunerne.

I den forbindelse skal det bemsrkes, at Kgbenhavns Kommune allerede har op-
rettet et serligt ungdomsuddannelsesforigh p& Ungdomsskolen i Utterslev. Det
forudseties, at dette undervisningstilbud fortsat drives af Kgbenhavas Kommu-
ne efter kommunaireformens udmegntning.

Til sidst har Kommunen en bemzrkning til loven af mere teknisk karakter. Af
bemerkningerne til lovforslaget fremgér det, at Instituttet for Blinde og Svagsy-
nede er en af de landsdekkende undervisningsinstitutioner, som efter forslaget
skal drives af regionsridet. Det fremgér endvidere, at Instituttet for Blinde og
Svagsynede hgrer under Kgbenhavns Amtskommune. Endelig fremgér det, at
der pd Instituttet for Blinde og Svagsynede ogsi ydes specialundervisning og
anden specialpzdagogisk bistand ti] bgm, hvilket forudsettes skal ydes efter
folkeskoleloven.




Ovenstiende oplysninger er ikke korrekte. Instituttet for Blinde og Svagsynede
herer under Kgbenhavns Kommune og kan som Bgrneklinikken ikke betegnes
som en undervisningsinstitution. Instituttet giver heller ikke tilbud til bgm. Insti-
tuttet for Blinde og Svagsynede hgrer under samme bekendtggrelse nr. 927 af
08/12/1997 og betegnes som udgangspunkt som en revalideringsinstitution, hvor
specialridgivning og undervisning er delelementer.

Lov om Forberedende Voksenundervisning (FVU)

Med overferslen af ordblindeundervisningen til FVU-loven samles leseindsats-
omridet i en enkelt lov. Myndighedsansvaret overgdr til staten og den daglige
administration af FVU-undervisningen og ordblindeundervisningen varetages
fremover af voksenuddannelsescentrene, der har pligt til at anvende driftsover-
enskomstparter for at sikre et tilstrekkeligt varieret og fleksibelt tilbud i en ri-
melig geografisk afstand.

Nuvzrende driftsoverenskomster overgir uforandret til staten pr. 1. januar 2007
og vil vere gzldende frem til 31. december 2008, hvor der indfgres et nyt tak-
sametersystem for VUC. Optagelsesproceduren varetages af VUC, og det er in-
tentionen med loven, at lederen pd VUC fir ansvaret for, at den enkelte borger
tilbydes et relevant undervisningsforlgb med udsigt til progression i lesefeerdig-
hederne.

VUC far apsvaret for informationsindsatsen for sivel egen som driftsoverens-
komstparternes tilbud. Tilsynet med undervisningen fiyttes fra amtsridet (K¢-
benhavns Kommune) til staten. De nuverende FVU-rid, der ridgiver om un-
dervisningen, nedlzgges, og opgaverne overfgres til regionerne.

Social- og Sundhedsskolen mister ved lovforslagets gennemfgrelse sin status
som automatisk FVU-udbyder og skal derfor fremover have driftsoverenskomst
med VUC. Forvaltningen ser ingen problemer heri. Begrundelsen er det fremti-
dige bofeellesskab og det tette samarbejde, der allerede eksisterer.

Herudover sker der ingen begransninger i institutionstyper, der kan indgd
driftsoverenskomst.

Kgbenhavns Kommunes bemserkninger

Kgbenhavns Kommune beklager, at ordblindeundervisningen sammen med
FVU-undervisningen overgir til staten. Omfanget af begge typer undervisning
er i Kgbenhavns Kommune tilstreekkeligt stort 6l at sikre kvalitet og bredde i
udbudder.

Kommunen finder det imidlertid tilfredsstillende, at leseundervisningen samles
i en enkelt lov. P4 den mide kan opnis en forenkling og koordination af lese-,
skrive- og stavetilbuddene ti! voksne. Kommunen finder det desuden positivt, at
der i forbindelse med ordblindeundervisningen skal tilbydes uddannelses- og er-
hvervsvejledning.

Den fortsatte mulighed for spredningen af undervisningen via driftsoverens-
komster finder kommunen vardifuld. Spredningen tilgodeser undervisningens
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fleksibilitet og den lette geografiske adgang samt muligheden for at tilbyde FVU
pd andre uddannelsesinstitutioner for voksne.
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Ad 4. Lov om sndring af lov om produktionskoler, lov om statte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde
og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsioven) og forskellige
andre love pd Undervisningsministeriets omride.

Produktionsskoler

Med nervzrende lovforslag bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtil-
skud og kompetencer péd produktionsskoleomridet. Det vil sige, at det fremover
alene er kommunerne, der yder eller fratager grundtilskud til produktionsskoler-
ne, og det er kommunalbestyrelserne, der godkender produktionsskolernes ved-

tegter.

Dette forsiag har ingen konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, hvor alene
Kgbenhavns Kommune har ydet grundtilskud.

Amtsridets representation i bestyrelsen for produktionsskolen bortfalder og
overgdr til regionsridet som fglge af ridets koordinerende funktioner, bl.a. i
forbindelse med den geografiske placering af udbuddet af ungdomsuddannelser
i regionen.

Den amtskommunale repreesentation i Ridet om Kortuddannedes Fortsatte Ud-
dannelse overgir til regionsridene i forening. Rdet om Kortuddannedes Fort-
satte Uddannelse bestir af en formand og 18 medlemmer, hvoraf et mediem ud-
peges efter indstilling fra Amtsridsforeningen i Danmark. Denne plads bortfal-
der pr. 1. januar 2007, siledes at der fremover udpeges et mediem fra regionsri-
dene i forening.

Finansieringen af befordringsordningen for produktionsskoleelever, der udigser
statstilskud, overgdr til staten. Efter produktionsskolelovens § 18, stk. 2, vareta-
ges amtsridets opgaver vedrgrende befordringsordningen i Bornholms, Frede-
riksberg og Kgbenhavns Kommuner af kommunalbestyrelsen. Kommmunalre-
formen indeberer, at de nzvnte kommuner ikke lzngere skal varetage opgaver
vedrgrende befordringsordningen for produktionsskolernes deltagere.

Lovforslaget medfgrer en &ndring af befordringsordningen for produktionssko-
leelever, der udlgser statstilskud. Denne opgave overfgres fra Kgbenhavns
Kommune til staten.

Derudover indeholder lovforslaget udelukkende konsekvensrettelser som fglge
af kommunalreformen og amternes nedlzggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til fem produkti-
onsskoler.

Kebenhavns Kommunes bemaerkninger

Kgbenhavns Kommune har ingen bemazrtkninger til lovforslaget om produk-
tionsskoler.
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Daghgjskoler

Med lovforslaget bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtilskud og kom-
petencer pd daghgjskoleomridet. Det vil sige, at det fremover alene er kommu-
nalbestyrelserne, der kan treeffe beslutning om at yde tilskud m.v. til daghgjsko-
ler.

Lovforslaget indeholder udelukkende konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen og amternes nedizggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til ni daghgjskoler.

Kebenhavns Kommunes bemserkninger
Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforsiaget om og daghej-
skoler.

Folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde

Kommuneme kan i henhold til Folkeoplysningsioven vederlagsfrit gere brug af
statslige og amtskommunale lokaler. Ifglge lovforslaget vil denne adgang blive
fastholdt ogsd efter 1. januar 2007, hvor gymnasier, hf-kurser m.m. overgdr til at
vare statsligt selvejende institutioner.

Kommunerne skal fortsat alene betale de udgifter, der er knyttet til brugen af fa-
ciliteten. Det kan vare udgifter til el, varme, renggring og vagt, der er knyteet til
de folkeoplysende enheders brug af faciliteten. Det er i overensstemmelse med
den praksis, der allerede er i dag, nir Kgbenhavns Kommune f.eks. ggr brug af
faciliteterne pé Institut for Idreet.

Da Kgbenhavns Kommune bide er primsr- og amtskommune har der imidlertid
ikke hidril veeret en udskillelse af de driftsudgifter, der direkte er relateret til de
folkeoplysende aktiviteter ph gymnasierne.

Ksbenhavns Kommunes bemserkninger

Kgbenhavns Kommune skal ggre opmerksom pé, at der ved overfersel af gym-
nasierne og HF-centre til statsligt selveje skal tages stilling til, hvor meget Ko~
benhavns Kommune skal betale for brug af faciliteterne.
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Til
Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskzaftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.1.2.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Ternzes SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005

Vedr. bemserkninger til forskelligse udkast til lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pé forskellige
ministres omréder. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens méalgruppe af mennesker med udviklingsheemning og deres parerende. 22 udkast
til lovforslag er sdledes bievet vurderet, og der er knyttet bemerkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemarkningerne er blevet til efier en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse
og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemerkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pa
kommunalreformen pa tveers af de enkelte ministres omrader, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et serligt
notat om VISO, der er vedlagt dette heringssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen vaeret betznkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker pd, hvordan kommunerne og regi-
oneme i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingsheemmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmessigt har de eksisterende kommuner - smé som store - haft van-
skeligt ved at deekke behovene for landsforeningens brede méalgruppe. P4 grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun fd kommuner valgt at patage
sig opgaverne omkring udviklingshemmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogsa forstaeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lefte opgaverne i sterre udstreekning
end de gor i dag. Det afgorende lige nu er at stille balancerede krav til kommuneme, give
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan fortsztte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pa regeringens vegne ved
fremleggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremhavede, at kommunalreformen skal ses
som en fortscettelse af den glidende decentralisering, som pdgar og har pagaet i de seneste
tre artier.




Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at pitage sig flere opgaver ogs4 ber opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planlagge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingsheemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af folgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun f3 som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingshes=mmede. Der vil med de forventede
kommunestarrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nar det gaelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betaenkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugemes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommuneme markerer ved
deres skon. Regionerne mé gives en udviklingspligt, s nye tilbud kan udvikles p4 tvars af
de enkelte kommuners fremtidige sken. I sidste ende m brugerne i graenselandet mellem
flere leverandorer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, s brugeme ikke stavnsbin-
des. Brugemne og brugernes repreesentanter skal veere en del af den samlede fremtidige
planizgning. Regeringen og Folketinget skal preecist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerne skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en reekke muligheder i de statslige jobcentre for at fA en mélrettet og
systematisk indsats mod at f& udviklingsheemmede i erhverv.

Der er ogsé mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialrddgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omride, og kede viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialrddgivning. Som det har ind-
giet i de hidtidige forhandlinger med Amtsrédsforeningen i Udviklingscenter for Special-
radgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvsteendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstreekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den nadvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogs4, i forslaget, preecision omkring det tvaersektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskeeftigelses- og sundhedsomradet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at gore udredningeme mere end vejledende, lige-
som der ogsd omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nir det
gelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Nar det geelder VISO vil landsforeningen gé si langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en nedvendig
forudsetning for, at kommunalreformen og den &ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingsheemning i Danmark Uden en kiar forbedring af VI-
SO pé de nevnte omrider kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingshemninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nir det gzlder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingshzemning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark — EVA) papeger, at Danmark er langt bagud, nar det gelder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise il voksenspe-
cialundervisningen i kommunerne. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingshemmede er kompetente, hvis de far muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingshemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sidant skridt, s& hvorfor ikke tage det nu? Som en folge af fortidspensionsreformen er det
ikke lzngere sidan, at udviklingshemmede automatisk skal overferes” direkte fra skole
til en fuld forsergelse gennem fertidspension i kombination med en opbevaring pd et akti-
vitets- og samveerstilbud. Ungdomsuddannelsen er en nedvendighed for at forberede unge
udviklingshz2mmede til en aktiv voksentilverelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhzeve, er spergsmélet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprdd i kommuneme velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nedvendige kompetencer til at f2 afgerende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes hindtering af samarbejdet med regionen savel som private leve-
randorer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regionemne i de fremsendte forslag.
For landsforeningens malgruppe af udviklingsheemmede vil der vecre tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil veaere behov for at fortsette det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogsa et centralt statsligt udviklingsrad med brugerrepreesen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pé tveers af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremlaegger kommunalreformen som afset for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal veere borgemes kommuner, og regioneme skal vare kommunemnes regioner.
Onsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremleegge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.

Forslag til Lov om forpligtende kommunsle samarbejder:

Landsforeningen skal papege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsd bar omfatte:
Lov om social service § 12, der omhandler riddgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne radgivning krever en del erfaring og derfor et tilstraek-
keligt underlag af borgere med udviklingshzmning.

Lov om social service § 42, der omhandler da=kning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsetter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstaelse af barnets til-

stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret radgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange ar fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nar det
gzlder bom og unge med udviklingsheemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nir det
gelder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede tilbud.




Sundhedsministeriets omréde.

Udkast til forslag til Sundhedsioven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en reekke love pé sundhedsomrédet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik p& om-
ridet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefare formalsparagrafferne
fra en raekke af de videreforte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa forméls-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsvaese-
net og i Lov om tandpleje. FormAlsparagrafferne rummer de politiske malsstninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet ppeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt papege, at der med samling af en reekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af folgende overblik over omridet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse p4 sundhedsomridet. Det er vigtigt, at der igangsaties et arbejde pa
at skabe brugerrdd el. lign., hvor der forekommer konstante og afgreensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sidan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedsettes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se nezrmere pa brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

P4 fire specifikke omrider skal landsforeningen bemerke falgende:
Kapitel 64 — specialeplaniegningen:

En af landsforeningens seerlige interesser pA sundhedsomridet er specialeplanlegningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingsheemning — er steerkt athengig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke leegelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire arige specialefastleeggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugemes mulighed for pavirkninger ferst kommer ind, nar pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte heringsrunde har mildt sagt haft et “de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere ar sogt at f fast-
lagt et seerligt speciale, nar det gelder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hemning (VIPO) pa Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pa dette omrade fastlzegges et
egentlig speciale, hvor der ogsa indgér sengeafdeling. Der er ogsé fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer pA andre omrider.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en serlig ret til at
udtale sig om specialeplanieegningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vare en reekke omrader, hvor brugeme — mennesker med handicap —
mere pracis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en reekke undersegelses- og
behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amustandpleje:

Det kan pa den ene side konstateres, at det er giet langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pa trods af de ekstra ressourcer, der for f3 r siden blev tilfert til omrédet til udbye-
ningen af amtstandplejen. For at opna effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en feelles
amtstandpleje til betjening af iszer mennesker med udviklingshemning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde vere sterre end de
nuveerende amter. Omvendt vil vi ogsd p4 den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der ber tilstrebes en relativ stor neerhed til borge-
ren, herunder en geografisk nerhed til det sociale omréde, hvor den samlede malgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager evrige servicetilbud.

Det er sdledes landsforeningens opfattelse, at der igen ber settes seerlig opmeerksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresld, at der nedsattes et seerligt udlegningsudvalg pé dette omrade, hvor ogsa
landsforeningen fir plads.

Kapitel 39 — genoptreening:

Landsforeningen skal papege, at begrebet “genoptrening” er for snaevert, nir det geelder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” ber introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt deekkende for de behov, der folger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedsettelser. Landsforeningen skal henvise
til hoeringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en nzrmere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet

§ 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efter Lov om social service:

Landsforeningen skal papege, at der er et szrligt behov for tilsyn med de sundhedsmessige
forhold i sterre boformer efter Lov om social service. Sterre boformer med mere end 12
beboere ber betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de sterre boformer ber underkastes tilsyn, s der ikke opstar sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslds, at starre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsa underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastszttes nermere regler
for de sundhedsmassige forhold efter § 215.

Kapitel 10 — tolkebistand:

Landsforeningen har to bemarkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det forste skal landsforeningen pépege, at stk. 2 har en uheldig felgevirkning for men-
nesker med handicap og is@r mennesker med udviklingshzmning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indlzringsmessige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at lere dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer séledes en




uhensigtsmaessig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleeringsmeessige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen papege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogsa i kommunikationen med personer med kognitive og
indlasringsmeessige vanskeligheder veere kommunikationsvanskeligheder, der kan gore
brug af tolkebistand nedvendig. Mennesker med udviklingsheemning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsa have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedarsagerne til, at sundhedsvaesnet ikke effektivt har kunnet lofte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at den nye Sundhedslov ikke loser
problemet omkring den sociale statte og assistance, der er nedvendig, nir mennesker med
udviklingshemning indleegges p4 hospitalerne. Udviklingsheemmede foler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstir ofte ikke i tilstreekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i degnet for at kunne fole sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pig=ldende bor. Ofte ender det med at foreldrene/ botilbu-
det beerer omkostningen ved at veere til stede 24 timer i dognet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingsheemmede menneske er uden stette og assistance. Menne-
sket med udviklingshezmning er siledes uden retslig sikring af stotte i forbindelse med
hospitalsophold. Der ber skabes klarhed over hvem, der har opgaven og bzerer udgiften.

Socialministeriets omrade.
Udkast til forslag til Lov om social service:

Kommuner og regioner - kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regioneme jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nerne kan viderefore de nuveerende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshem-
ning, nér det geelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skeeftigelse og aktivitets- og samvesrstilbud (§§ 103 og 104), degninstitutioner til bam og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der folger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogsé tilfredsstillende, at regioneme fér en forpligtelse til at yde speci-
alradgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en reekke sporgsmal
om den regionale forsyningspligt og iszr dens udmentning i praksis.

Med hensyn til takster skal lJandsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleeggelsen af
principper for beregning af taksterne pa pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifelge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sadan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplaneme jf. § 140. Der m4 ikke indfores takster pa typer af
tilbud, nér tilbuddene skal vaere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har varet udbredt j bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgemes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogsi skal veere individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen seette fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstéet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommuneme betaler for pladseme. Dette er som nevnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugeme skal passes ind i
frem for at f2 lest individuelle behov. Landsforeningen forstar, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningemne til udvikling og planleegning, ligesom der skal
afszttes ressourcer til specialridgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, si pladsprisemne i sidste ende kan vare sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifel-
ge loven. Af hensyn til forstelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens
bemzerkninger goares mere gennemskuelige og preecise.

Nér det gelder konkurrence mellem leveranderer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommuneme vil veelge billigere tilbud, ogsa selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der ber beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommunerne i at
nedbryde nzrhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunatre-
formen. Det mA klart i loven formuleres, at kommunerne ikke ma vagte skonomiske grun-
de. En visitation m4 altid have sit grundiag i personens behov og den mest optimale faglige
lesning pa imedegdelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et arige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den nedvendige langtids-
planlzgning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingsheemning. Der hersker ogsa
usikkerhed omkring det ekonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den arlige
redegerelse) og si det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer ekonomien.
Den arlige rammeaftale bliver et afgarende veerktaj til lasning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgis en
rammeaftale? Falder rammeaftalen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regioneme kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunerne.

Reelt vil det vaere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede cficr-
spergsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bade pa tvaers af regionerne og
kommunerne kender efterspergslen. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
spergsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhindsbestillinger og be-
redskab? Regionerne bor kende og kunne forpligtes p4 tendensen over tid, dvs. kommu-
neme ber forpligtes til at opgere estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opgere og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til barn og unge eller bo- og beskeftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pa bade kommuner og amter, at tilbuddene eftersperges. Dertil kommer,
at kommuneme generelt set har svert ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede
enkeltsager.




Der opstér endelig et misforhold, nér det geelder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastlasgge prisen pé tilbuddene. Onsker
kommunerne en stram planleegning uden den nadvendige ekstra kapacitet til at imede-
komme de akutte og pludseligt opstdede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingshamning, s kan regionerne reelt set ikke opretholde de nedvendige tilbud, som
brugeme eftersperger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstraek-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pé akut opstdede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befajelser til at sette en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planlegge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fol-
ger med driftsansvaret, nar det geelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fore det nadvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
folgning pé indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-
nens beslutning om magtanvendelse kan gaelde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ger sig i evrigt
geeldende for personer fra Grenland og Fereerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gioneme i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, nir de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nar det gelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 ber preciseres, nir det
gelder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leveranderer.

Landsforeningen mener, at der ber stilles en reekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresl4, at der anslas en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pA en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en arreekke, dvs. tilbud ma ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen ber for en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan pa omradet, som tilbuddet dzkker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indg4 i et udviklende milje. En
hjemtagning af tilbud ~ uanset om tilbuddet deekker kommunens cgne borgere eller borgere
fra flere kommuner — mé ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal heres i processen.

Er der tale om tilbud, som rakker veesentligt udover kommunens egne borgere, ber der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor ber decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planlzg-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nér det geelder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsrédet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresl4, at pladsantallet seettes veesentlig lavere, da hensigten mé
veere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedszettes udviklingsrad for en fire arig pe-
riode. Det er dog landsforeningens héb, at der vil veere lydherhed for en forleengelse af
udviklingsrddenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregir en vaesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogsa et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunaireformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomrader,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tveersektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomradet.

Rdadgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle &ndringer og @ndringer som falge af
strukturformen videreforer de eksisterende paragrafer vedrerende radgivning skal landsfor-
eningen pdpege, at ridgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden radgivning efter §§ 11 og
12, nér det geelder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, ber veere opse-
gende. Det ber ogsé i loven pépeges, at rddgivningen efier §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsa om nedvendigt ber ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regionerne jf. bemarkningeme til § 5 og med VISO jf. §
13.

Nér det geelder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuva-
rende ridgivning efter nuvzrende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstar
landsforeningen, at al rAdgivning om hjzlpemidler som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsradet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzlpemidler, dvs. de nuveren-
de hjelpemiddelcentraler eller hjeelpemiddelenheder kan videreferes i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsa foretager ridgivning af kommunerne og borgemne, nir det geelder hjl-
pemidier. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de serlige hjelipe-
midler jf. nuveerende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede storre kommuner vil hovedparten ikke kunne handtere de serlige IT-
og kommunikationshjeelpemidier til mennesker med udviklingshemning. Der kreves en
serlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hj=zlpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (viderefores formentlig af regionemne
jf. &ndringerne pa de forskellige love p4 undervisningsomridet) vil have denne ekspertise,
nér det gelder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af ekonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de nedvendige IT- og kommunikationshjzlpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overforing af opgaven fra amterne til kommuneme.




VISO- § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nér det
geelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialrddgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samlies i VISO, vil kunne udgere kernen i den meget specialise-
rede udredning af bern, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som nevnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en reckke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemeerkninger.

Landsforeningen forstar § 13, stk. 2, 2. pkt. siledes, at kommunerne skal treeffe en afgerel-
se om henvisning, samt at denne afgorelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Er denne opfattelse forkert ber der ske en precisering af loven. Kommuneme ber ogsd
gives en forpligtelse til at folge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan
ikke veere meningen, at brugerne skal kasmpe for at f& en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfolgende skal keempe for at f2 kommunerne til at felge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afgorelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, si uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen s& gerne, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nir
det geelder specialrddgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommuneme
som et minimum skal forpligtes til at redegere for den specialrddgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de folger eller ikke felger den givne rddgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring p4 de omrader, der ikke i dag er deekket af de
nuvzrende videnscentre m.m.

I loven og dens bemzrkninger lsegges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal veere kernen i et netveerk af videnshavere og med personer med specialradgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en shdan samlet
og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uathengig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlagges eller vare en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen pa VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerreprasentation er et krav.
Landsforeningen skal dog papege, at - med mindre brugerrepraesentationen gares meget
bred — sé vil en bestyrelse kun vanskeligt vaere dekkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresla nedsattelse af fagradd under bestyrelsen.
Disse fagrid ber vaere beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem pé det sociale omréide i dag er den
manglende sammenhzang til handicapforskningen. VISO ber gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun geelde pd hjzlpe-
middelomradet. Handicapforskning generelt — men iser pa det sociale omrade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der ber ved denne historiske lejlighed gives en seerlig bevil-
ling til VISO, sa der kan skabes et systematisk afset for handicapforskning i Danmark.
VISO ber selv deltage i forskning, men ber ogs4 via serlige puljer eller arsvark rettet mod
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de etablerede forskningsinstitutioner og -miljeer kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljeer.

Endelig hilser landsforeningen det szerdeles velkommen, at handicaporganisationerne skal
indga i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen pétager sig gerne sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte serlige notat om VISO}
Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven ber foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugemne, sé de fir mulighed for at f& indflydelse p4 tilretteleeggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regioneme er en vigtig part,
nir det gelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nr det geelder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne ber ogsi have brugerrid - bade omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planleegningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprdd m.m. er ikke tilstraekke-
lig.

I forieengelse heraf skal regionerne'forpligtes pi at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicapridd/brugerrdd. Denme politik skal baseres p& “"FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til barn og unge - §§ 32 og 36:

1 den geeldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
serlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastsetter. I lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og ej heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De szrlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om serlig peedagogisk og behandlingsmessig stette til de udviklingsbehov, som bern og
unge med serlige behov har. Denne pedagogiske stette og behandling ma ikke veere et
tilbud, som foreldrene af skonomiske grunde mé takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der ber siledes vaere en begreenset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene ber ogsa
pé grund af bomencs handicap folges af tilbud om transport til og fra dag- eller kiubtilbud-
det.

Kapitel 11 serlig stotte til born og unge - § 52 m fl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenhzngen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sket en
tydeliggorelse af de mulige stotteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsd familien og barnet/den unge med udviklingsheemning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne ~ jf. den nuvarende § 40 — for at yde statte til eller tilbyde
ophold pé kost- og efterskoler ikke fremgér af lovforslaget. Landsforeningen skal foresl&,
at der sker en pracisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nzvnes i bemzerkningerne til
§ 66, sa der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsa kan omfatte kost- og efier-
skoler. Flere grupper af udviklingsheemmede har behov for serlig stette for at kunne benyt-
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te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bide familien og den unge, nér der
skal ske en frigorelse fra foreeldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere skeer-
mende milje ved sociale eller adfeerdsmeessige problemer i tilknytning til udviklingshsem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingshemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens folger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. danneise af netveerk, hvilket iseer
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hzmning.

Derudover mener landsforeningen ogs4, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om ekonomiske stette i forbindelse med foranstaltnin-

geme. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefores, eller at der anferes i be-

merkningerne efter hvilke andre paragrafer, denne skonomiske stette kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentaremne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfore, at
der i begrebet “tilbyder” i forhold til det tidligere begreb yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandier pligten til at tage hind om personer, der ikke
selv kan treeffe en beslutning. Der kan siledes ikke vare tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfere en indsats over for personen. Det 14 i begrebet yder”,
men ligger ikke i begrebet "tilbyder”. Personen kan ikke valge og har dermed ikke et valg.

§§ 45 og 97 — Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfzlde forstis af de bevilgende myndigheder pé4 en misforstiet og uhensigtsmeessig
méde, der gor det vanskeligt for en del mennesker med udviklingshezmning at opné ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “eftersporge”. Dette forstis som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “eftersperge™ bredere end en
verbal markering, hvilket ber indfajes direkte i lovteksten, evt. ved folgende setming: "Til-
bud om ledsagelse skal gives uatheengigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingsheemmede:

Landsforeningen finder, at der ber gores ct forseg ph at samle indsatsen omkring udvik-
lingsheemmede lovovertreedere. Forhibentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,
stk. 6 et onske om at gore dette forspg i forbindelse med strukturomizegningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelsast for samrdd om ud-
viklingshzmmede lovovertredere, siledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto-
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfolgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingsheemmede lovovertradere. Landsforeningen er af den opfattelse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal felge de relativt fa sager pa lands-
plan. Alternativt bar der skabes grundlag for etablering af samrad i regionerne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samrad, boformer, institutioner, tilbud og
VISO ber precist beskrives.
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Der ber ogsé foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten, nér det geelder kriminelle udviklingsheemmede. Der har vaeret megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nar det gel-
der domsanbragte kriminelle udviklingshemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har vaeret ukiar.

Kapitel 21 hjcelpemidler — §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuvaerende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjelpemidler og dertil understettende hjalpemidler ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemeerkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunerne pé
trods af den forventede foregede sterrelse kan lefte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjelpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave loftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed ber henhare.

Med hensyn til § 114 vaekker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ansegninger om statte til keb af bil. Erfaringeme viser, at kommunerne
ikke vil afholde de nadvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der ber siledes indferes - i loven eller i ministerens bekendtge-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen ber foretages og c) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med zndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfeerdige en bekendtgarelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastseette retningslinier for kvalitetsstandardemes udformning. Landsforeningen for-
udsetter, at der ogsa fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-
hov, jf. Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsioreningen skal benytie 1¢jligheden til at foresla en praecisering af § 141, stk. 4, idet
der bar st4, at "Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsztinger og sa vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes vaerge.” Den sidste tilfejelse er i trdd med be-
merkningerne til Serviceloven ved dennes fremsattelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person "for de grupper, der er s svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indga i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blev udtrykt i de oprindelige bemeerkninger til § 111 i Serviceloven.

$ 180:
Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens

Ojenklinik. Der nzvnes i bemaerkningerne til § 4 i Udkast til forslag om Lov om endring
af lov om retssikkerhed og administration p4 det sociale omréde og andre love, at § 2 i Lov
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om udlaegning af &ndssvageforsorgen og den avrige seerforsorg mv. viderefores i Lov om
social service § 180, stk. 1 pa grund af ophaevelse af udlegningsioven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette.

Udkast til forslag til Lov om sendring af lov om retssikkerhed og administration pi
det socisle omride og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicaprid:

Landsforeningen skal papege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gelde lignende lovkrav som for eldrerddene. I den foresliede § 38 stér der i stk. 1 "Kom-
munen nedsatter et handicaprad, som kan ridgive kommunalbestyrelsen i generelle Jokal-
politiske spergsmil”. Der ber std "Kommunen nedseetter et handicaprid. Handicapriidet
radgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmal og formidler synspunkter
mellem borgeme og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spargsmél, der vedrerer men-
nesker med handicap.” Derudover ber der som ved ldrerddene tilfgjes, at "kommunalbe-
styrelsen skal here handicapridet om alle forslag, der vedrerer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afgar, om der er grundlag for at nedsatte flere handi-
caprad.”

Landsforeningen skal ogsé pipege, det ber veere et krav, at kommunen i tact samarbejde
med Handicapridet formulerer en handicappolitik, som skal baseres pa “FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede™.

§ 1, nr. 19 - ophzevelse af § 42 under det nye kapitel 6 "Opgaver, der overlades til andre”:

Landsforeningen skal foresl, at der efter ophzvelsen af § 42 indfejes en ny § 42, der om-
handler kommunemes forpligtelse til at indhente og henvise til specialridgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om sendring af lov om almene boliger samt stettede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun f& bemerkninger, til forslag til lov om @ndring af lov om almene
boliger osv.

Zndringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den forned-
ne klarhed. Ifolge § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til malgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nar det gaelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsradet, nir det gelder boliger opfert af regionsridet. Disse boliger skal
indgé i den samlede rammeafiale efter Lov om social service og ber kunne medregnes ved
langtidsplanlaegning af omradet.

Anvisningen skal heenge sammen med regionens muligheder for at planizgge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeaftalen i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemeerkningerne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskzftigelsesministeriets omréde.

Udkast forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemeaerkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar graense mellem beskeftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er iser positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beskeftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsé de grupper, der p& nuverende tidspunkt er
fiernest fra arbejdsmarkedet.

Selvom greensen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastizgges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der far afslag p& fortidspensi-
on, skal fortidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at f angivet de arbejdsfunktio-
ner den pageldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sorgelse eller supplerende forsargelse, nir en person ikke kan f2 en fuld eller delvis til-
knytning til arbejdsmarkedet. '

Visse grupper af mennesker med udviklingsheemning kan ende i en ”grazone”, hvor bade
forsergelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstreekkelige.

Udkast til forslag til Lov om ndring af lov om aktiv beskseftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.
pkt. 4:

Landsforeningen skal foresld, at den nye § 4a ogsa kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskzftigelsesministeren om at fastsztte regler om de initiativer, der skal ivarksettes i
forhold til mélgrupperne i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vaere mennesker med udviklingshzmning, der har
gennemgéet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der ber fastlegges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
jf. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan veere mennesker med udviklingshzmning, der retter
henvendelse med @nske om et job med lentilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der ber ogsa her fastlegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pé at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan veere mennesker med udviklingshzmning, hvor ni-

veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsldet, og hvor der enten ikke er taget stilling til for-
tidspension eller afklaringen af fortidspension er udskudt. Gruppen udger en “grézone-
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gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at haenge i systemet, hvis der ikke sat-
tes ind med en mélrettet indsats p afklaring af erhvervsevne sével som deres sociale kom-
petencer. Der ber ogsa her fastieegges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre mélgrupper rummer naturligt den rédgivning som er foreskrevet
i lovens § 9, men det ber understreges i de regler, som ministeren kan fastleegge, at radgiv-
ningen efter § 9 skal veere opsagende, nér det geelder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingsheemning. Jobcentrene ber her kunne hente fornaden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes ber det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den evrige sociale indsats, samt at beskzftigelsesindsatsen
skal indgé i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemerininger udover lovforslagene:
ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastlegges individuelle
kontaktforleb jf. lovens kapitel 7, nir det gelder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrarende be-
skeftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingsheemning med en rest erhvervsevne kan for at komme tattere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nér det galder nodvendige sociale kompetencer
pd en arbejdsplads, dansk kundskaber eller seerligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gare jobcentre
til et tilbud for alle, s& kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-
hazmning holdes ude.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzldet. Paragraffen ber tillige omfatte kommunikationshjselpemidier og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingshamning i skAne- og fleksjob
eller job med lentilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen ber omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingsheemning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance.

Endelig skal Landsforeningen pipege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegrenses, hvil-
ket er uheldigt, nér det geelder mennesker med udviklingshzmning. Der ber siledes af lov-
givningen fremgd, at mentorordningen kan oppebares sd lenge behovet er til stede.
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Ad. § 2 - Loven om ko ion til handi e i erthverv.

Landsforeningen har ingen bemeerkninger til de foresldede ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemserke, at udviklingshemmede — pé trods af lovens intention om at
dzkke alle handicapgrupper - ofte fortolkes ud af malgrupperne, der beskrives i § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne veelger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om sendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuveerende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
mé det konstateres, at den nuverende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstreekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos leererne og
mangelfuld eller fraveer af efterlevelse af de lovpligtige individuelle laeseplaner og under-
visningsvejledninger. P4 den anden side vil landsforeningen pege p4, at behovet for efter-
uddannelse af lzrere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshasmning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udlegning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommunerne i en fire arig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresld, at tidsbe-
grensningen i selve lovteksten aflases af en hensigtserklering og en aktiv indsats pé at
folge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sette et fokus pé kvaliteten i
specialundervisningen frem for pé struktureendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redegorelse om
forventet pladsforbrug for en tre rig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsradet mu-
lighed for at planlazgge undervisningstilbuddenes udvikling p& mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. &ndringeme i § 1, nr. 23-
29,

Landsforeningen finder afgreensningen mellem lands- og landsdelsdazkkende tilbud pa den
ene side og den ovrige specialundervisning p specialskolerne p& den anden side for ukiar.
Som eksempel fastlegges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdaekkende undervis-
ningstilbud for bern og unge med svaere motoriske forstyrrelser, med erhvervet hjerneska-
de, devblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebakskolen med sin gruppe af
barn med svzre multiple funktionsnedszttelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbek
kommune. Geelsgérdskolen og Kirkebsekskolen er begge i dag drevet af Kebenhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige mélgrupper. Vidensmassigt supplerer de to skoler i
dag hinanden.
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Landsforeningen skal foresl4, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, s&
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrid, der skal fol-
ge udviklingen bade pi det sociale omride og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pA det nuveerende § 20, stk. 2 omrade, nir amtskommunerne ikke leengere eksiste-
rer. Der ber i reglerne veere et incitament til samarbejde kommuneme imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang pépege, at der mé sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, sa foraldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklassereekker bliver synlige og fir en reel mulighed
for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om sndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride.

§1,nr2:

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen papege, at der i takt med de sgede
muligheder p& CVU’eme for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, ber disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten nzevner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette
ber indfejes.

§6,nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmessigt, at der i § 1, stk. 2, pkt. 1)i Lovom
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-
net for udlén til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afpreve undervisningsmidler inden de anskaffes,
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bide er en inspirationskilde,
men ogsa en kilde til afprevning. Landsforeningen skal foresla at tilfejelsen om udlan op-
retholdes.

Forslag til lov om ®ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pid Un-
dervisningsministeriets omride.

§1:

Generelt onsker Landsforeningen LEV at henlede opmarksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en lasning pd en lovfastet ret til en serlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingsheemning. Udviklingshzemmede er derfor i princippet deekket af den almin-
delige lovgivning vedrerende ungdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-
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lingshazmmede afhengigt af, hvor de bor, m4 nejes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere fiet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen pd denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingshzemning er stillet veesentlig
darligere end alle andre samfundsgrupper, nar det handler om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresla, at det i lovforslaget om produktionsskoler preeci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imedekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingsheemning eller gene-
relle indleeringsvanskeligheder.

§1,nor.80g9:

Vedrorende § 8a stk. 2 skal det foreslas, at DSI ogsé fr sede i dette rid. Mange handicap-
pede og iszr mennesker med udviklingshemmede ma betegnes som kortuddannede.

§ 2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremhseve, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast repreesentation fra DSI. Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har sveert ved at forstd
de serlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i seerlig grad menneske med udviklingsheemning. Vi skal derfor foresla at man genind-
forer en fast “handicaprepreesentation” i folkeoplysningsudvalgene, siledes at man her-
igennem serger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pé en sidan ma-
de, at mennesker med handicap /udviklingsheemning kan f2 sterst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogsé henlede opmarksomheden p4, at der i enkelte amter, bl.a. Ko-
benhavns amt, har vaeret mulighed for “regionalskoler”. Milet med regionalskoleme har
varet at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der nedvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresl4, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for szrlige omrider, herunder undervisningstilbud til
mennesker med udviklingsheemning.

§ 6:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregiende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsestmingeme for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 4r, har mindst 2 &rs erhvervserfaring og forudsetninger svarende til grundsko-
lens afgangsniveau.

P4 grund af den generelle mangel pd muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshemning, finder landsforeningen, at det er nedvendigt at praciseres i lo-
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ven, hvordan arbejde p beskyttet veerksted for mennesker med udviklingshemning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udvikiingshemme-
de svaert ved at dokumentere, at de har gennemfort grundskolen trods deres opfyldelse af

undervisningspligten. Det er sveert at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, lov om
grundlseggende social- og sundhedsuddanneiser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforleb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hgjere grad, end det hidtil har veeret praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlebet, nir kommuneme overta-
get ansvaret for hele den vidighende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal veere et lovfestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingsheemning. Landsforeningen LEV ser derfor geme, at der i bemerkningerne til loven,
lasgges op til et aget brug af brobygningsforlgbet, siledes man vil kunne holde unge udvik-
lingsheemmede i et uddannelsesforleb indtil de fylder 18 ér, hvorefter de kan veelge at lade
sig indskrive p4 den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingshezmning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,nr. 2;

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtgerelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse papege, at det ma forventes, nar de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav 4l de pagxidende uddannelsesinstitutioner om at vere tilgengelig for
alle, herunder sikre den nedvendige adgang til seerlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det ber pihviler uddannelsesinstitutionen at godtgere, at dette krav er opfyldt.

§7,nr.6:

Ifelge forslaget skal regionsradet koordinere den samlede indsats, nir det gelder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsradet far en serlig
forpligtelse til at sztte fokus p4 adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-
viklingshemning.
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Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemserkninger til udkastes beskrivelse af malgruppen for den indivi-
duelle handicapkarsel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L
105.

Malgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa beveegelsesheemning i fysisk
forstand, jf. bemzerkningerne il § 11. Selvom der i bemeerkningerne gores opmaerksom pé,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, s&
er mélgruppeafgransningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingsheemme-
de, der er beveegelseshemmede i psykisk eller adfeerdsmeessig forstand.

Landsforeningen foreslér, at der — om ikke andet i bemaerkningerne ~ bledes op pa defini-
tionen af “sveert bevagelseshemmede ”. Grupper af mennesker med udviklingsheemning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, ber ogsd omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgeengelighed, men den psykiske og
sociale tilgeengelighed ved de offentlige transportmidier. Gruppen er i risiko for at udlase
psykiske eller adfeerdsmassige problemer i samvaer med de ovrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at rdbe og skrige, sl ud efter de ovrige pas-
sagerer og lignende, nir de bliver utrygge. Det kan ogsa vare autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adfeerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afgerende at have mu-
ligheden for individuel handicapkersel.

=~-= 0000000 ~----

Landsforeningen skal hermed overgive dette haringssvar til regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selvfolgelig at
blive inddraget, s& landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gelder bade for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sivel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtgerclser og
vejledninger. Landsforeningen har altid segt at bidrage med sin viden og erfaringen i s&-
danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand
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Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialridgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alrddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en stremlinet National vi-
dens- og specialradgivningsorganisation som en forudsetning for kommunalreformen, nér
det geelder mennesker med udviklingsheemning. Der skal tages de nedvendige skridt til at
gore denne organisation helstebt ved at sikre, at VISO bliver

* En tet og sammenhengende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-
tral enhed med en rezkke fysisk spredte netveerksenheder. VISO skal have en selvsten-
dighed og uatheengighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig, og der skal under besty-
relsen etableres en reekke fagrad.

* Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomriidet, hvorfor det skal preeciseres nsermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan besti. Landsforeningen kan pa det
sundhedsmessige omrdde eksempelvis pege p2 Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingsheemning i Arhus og de to vidensenheder, nr det geelder smé og sjzldne handicap i
henholdsvis Arhus og Kabenhavn.

» Afset for et fokus p& handicapforskning i Danmark. Det er kiart, at denne forskning ber
sikres en basis i de egeatlige forskningsmiljeer, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de serlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-
rdderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indg# i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfert seerlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige
forskningsmiljeer.

* Organisationen, der samler specialrddgivnings- og udredningskompetence. Specialrdd-
givning og udredning, der udgér fra VISO, skal have mere end en vejledende funktion.
Kommunerne ber forpligtes pé at henvise til udredning. Kommuneme ber forpligtes p&
at folge den specialrddgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-
ne af VISO. Kommunerne skal som et minimum forpligtes til at redegare for den speci-
alrAdgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de folger eller
ikke felger den givne ridgivning og/eller udredning. Landsforeningen sa gerne, at bor-
geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade speclalerédgnv—
ning og udredning.

* Bindeleddet mellem videns-, specialriddgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnés dels via en forpligtelse til ogsé direkte at skulle radgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO far mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der folger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne forest4 en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.

22




Landsforeningen ser ogs4, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kebe speci-
alrddgivnings- og udredningsydeiser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle heringssvar omkring lovforslagene i forlengelse af
kommunaireformen fremkommet med en rackke specifikke punkter. Der er udover disse en
reekke spergsmél og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er nadvendigt at f afklaret:

1. Det skal preciseres, at der skal veere tale om en helhedsorienteret ridgivning, og at
udredninger ikke mA planlegges og gennemfores lesrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig ber en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preeciseres, hvordan specialrddgivningen og udredningen skal foreg, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal veere, hvorvidt nertsta-
ende personer skal inddrages, nér der er tale om voksne, og hvordan foreldre skal ind-
drages, nir der er tale om bern og unge.

3. VISO dekker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overfares der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen p& nogle f2 afgreensede omrader. Der skal ske en preecise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne deekkes i vidensfunktionen, si der og-
sé fra VISOs side kan ydes radgivning og udredning bredt.

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig séle-
des ogs4, at der oprettes en serskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pa
mennesker med udviklingshemning. Tilbuddene efter lov om social service forudsaet-
ter ikke serlige diagnoser eller en preecis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen.

5. Det skal preciseres, hvordan VISO skal handtere afgrensningen “de fi mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foresl4 en pragmatisk las-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslas, at der velges en “brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afger om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil s3
veere op til VISO at "tilbagevise” eller “afvise” sagen med den nedvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vaere med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialrddgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved far VISO ogsé en
netverksskabende funktion.

6. Nir bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der
o folge en beskrivelse af, hvordan rddgivning og udredning om den specialpadagogi-
ske bistand til smabern skal koordineres/samordnes med den specialiserede sma-
bernsvejledning, der mé vare deekket af VISO, dvs. den rAdgivning, der ligger ud-
over PPRs ridgivning i kommunerne. De seneste par ar har den specialpedagogi-
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ske ridgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringerne viser, at det de feerreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

o ske en preecisering af, hvordan voksne udviklingshezmmede kan f2 en specialpeda-
gogisk rAdgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den radgivning og ud-
redning, som kommer til at ske p4 specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

¢ laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent ridgivning og udredning,
nér det geelder personer med sveere og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det geelder afklaring af brug af IT
hjzlpemidler og andre kommunikationshjeelpemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialradgiv-
ning og udredning med enheder p4 sundhedsomrédet. Landsforeningen skal her pépe-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingsheemning pa Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ckspertise, nar det geelder mennesker med udviklingsham-
ning.
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Undervisningsministeriet
Ingfitutionsstyrelsen
Frederikshoims Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Frederiksberg, den 4_januar 2005

Heringssvar til Forslag til Lov om sndring af lov om produktionsskoier, iov om ststte til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love
pé Undervisningsministeriets omride

LOF takker for muligheden for at afgive heringssvar til ovenneevnte loviorslag. Vort heringssvar
omhandiler aandring af bestemmelser vedrerende lokaler i folkeoplysningsioven.

Overordnet er vi filfredse med, at forslaget kun indeholder konsekvensaendringer som felge af
kommunalreformen.

Vi ser med gleade den foreslaede § 21, stk. 1, pkt. 2, der omhandier lokaler i amtslige insfitutioner,
der pateenkes omdannet fil selvejende institutioner.

Dog er det ikke tilfredsstillende med bestemmelsen i § 21, stk. 1 om, at folkeoplysningsudvaiget
anviser "i prioriteret reskkefaige”. Vi foreslér, at dette udgér. En lovfaestelse af en prioriteret
anvisningsret kan fare fil ufrugtbare diskussioner i folkeoplysningsudvalg og forvaltninger m.fi. om,
hvad der forstas ved et egnet kommunalt iokale.

Det fremgar af undersageisen "Penge, paragraffer og praksis — om de kommunale rammer for
aftenskolemes virksomhed” (Udviklingscenteret for folkeoplysning og voksenundervisning, 1997, s.
30-32), at der fra kommune til kommune er betydelige forskelle pa lokalesituationen for den
lolkeoplysende voksenundervisning. Xvaliteten af de offentlige lokaler er mindre god, folkeskoleme
er nedslidte, der er problemer med rengering, med adgang til lokaler med det rette udstyr og med
adgang til offentlige lokaler i dagtimeme. Det er ogsé et problem med definitionen af egnede
lokaler.

Lokaleproblematikken er samiet op i "Aftenskolemes Hvem-Hvad-Hvor — om aftenskolemnes

aktarer, aktiviteter og rammer” (Udviklingscenteret for folkeoplysning og voksenundervisning,
1998, s. 108-121).

Selv om undersogelsen er nogle ar gammel, er lokaleproblematikken ikke blevet mindre.
Tveertimod. Med den egede deltagerbetaling ma deitageme i den folkeoplysende
voksenundervisning ogsa forvente kvalitet i de fysiske rammer. Det kan aftenskolen ikke altid
tilbyde.




LOF skal derfor foresld, at man i forbindelse med loveandringen arbejder pa at & indfejet en
bestemmelse om, at alle offentiige, skatteyderfinansierede lokaler, herunder for eksempel ogsa
gymnasier og lokaler samt sale i radhuse, indgér i anvisningsforpligteisen.

Det ville ogsa veere anskefigt, hvis lokaler i sognegarde og hos menighedsréd kunne indga i en
anvisningsforpligtelse. Det er mange steder vanskeligt for den folkeoplysende voksenundervisning
al fa adgang til disse lokaler, der er velegnede til foredrag og debatmeder.

Folkeoplysningsudvaiget anviser lokaler, fremgéar det af lovforsiaget. Vi skal derfor henstille til, at
loven ssndres, saledes at det igen bliver lovpligtigt at nedssstte folkeoplysningsudvalg.

Med venlig hilsen

Per Paludan Hansen
Sekretanatsieder




Nils-Georg Lundberg Tii: 1S-IK2.post@uvm.dk
<nlis-georg.lundberg@ cc:
hijsem.dk> Vedr.: Heringssvar. Vedr. J.nr. 2004-3450-4

07-01-2005 11:31

Joumalluﬂng af indgéende post

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Vedr. J.nr. 2004-3450-4

Hering over forslag til lov om andring af lov om produktionsskoler,
lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love
pa Undervisningsministeriets omrade.

Lererseminariernes Rektorforsamling har ingen bemarkninger til det
fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

Nils-Georg Lundberg

Formand for Larerseminariernes Rektorforsamling
Rektor, Hjorring Seminarium

Skolevangen 45, 9800 Hjerring

telefon: +45 96 23 24 00
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Kobenhavn d. 6. januar 2005

Hoeringssvar vedrereade loviorsiag til udmentaing af kommunsireformen pi
Undervisningsministeriets omride

NETOP - netveerk for oplysning takker for denne anledning til at indgive haringssvar i forbindelse
med lovforslag til udmentning af kommunalreformen p4 Undervisningsministeriets omride.

NETOP er som folkeoplysende landsforbund meget interesseret i forslagets virkning pa
aftenskoleomridet, hvorfor vores haringssvar hovedsageligt drejer sig om forslagets konsekvenser
for dette omride — forslagets § 2.

Vi noterer os, at det er forslagets udtrykkelige udgangspunkt, at status quo opretholdes pa
folkeoplysningsomridet, herunder for aftenskolerne.

Det er gizdeligt, at den anvisningsret kommunerne har efter den geeldende folkeoplysningslov
foreslds bevaret, sdledes at de amtskommunale lokaler, som hidtil har kunnet anvises, fortsat kan
anvises. Serligt er vi i NETOP glade for at anvisningsretten kommer til at geide de sclvejende
institutioner, som bliver et resultat af nedleggelsc af amtskommunerne.

Der er dog efter vores opfattelse grund til at henlede opmarksomheden pé det forhold, at de nye og
sterre kommuner, vil gore det langt vanskeligere for de folkeoplysende foreninger at danne sig det
fornedne overblik over den samlede mangde af lokaler, som er omfattet af anvisningsretien i de nye
og starre kommuner.

Derfor vil NETOP opfordre til, at der i forbindelse med forslagets behandling i folketinget tilfajes
en tydelig forpligtelse for kommunemne til at fremstille og offentliggare liste eller anden oversigt
over den samlede meengde lokaler i kommunen, som gennem den kommunale anvisningsret er til
radighed for de folkeoplysende foreninger og det frivillige foreningsliv.

De nye sterre kommuner vil endvidere gore det nadvendigt at etablere fast haringsforum for de
folkeoplysende foreninger og det frivillige foreningsarbejde. Det er i denne reformtid af afgorende
betydning, at det frivillige foreningsarbejdes stemme bliver hert i fastleggeisen af de nye




storkommuners fritids og kulturpolitik. NETOP — netveerk for oplysning skal derfor anbefale at
etablering af folkeoplysningsudvalg geres obligatorisk for kommuneme.

Endelig vil kommunalreformen medfare behov for, at de folkeoplysende foreninger ved
tilretteleggelsen af deres aktiviteter kan agere mere frit og fleksibelt for at kunne imedckomme de
nye og forskellige behov og snsker som matte opsta.

NETOP - netveerk for oplysning kan derfor anbefale en omlegning til mere fleksibel stattemodel,

og vil gerne i denne forbindelse tilkendegive vores villighed til at medvirke til udarbejdelse af et
sidant forslag.

Med venlig hilsen

NETOP - netveerk for oplysning

v/

Bemhard Trier Frederiksen
Sekretariatsieder




REKTORKOLLEGIET v

The i s’ Conference Telefon: (+45) 33 92 54 24
Telefer: (+45) 33 925075
www.relanekoliegier dk
Undervisningsministeriet F@rhadk
Att.: Irene Holse
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
5. januar 2005
Tz, 2004-3002-01
JR

Hsringssvar over loviorslag til wdmentning af kommunaireformen pé Un-
dervisningsministeriets omride

Rektorkollegiet takker for lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé
Undervisningsministeriets omride (udkast til forsiag til lov om ndring af lov om
produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet og
forskellige andre love pé Undervisningsministeriets omride), der er modtaget i
horing den 1. december 2004,

Rektorkollegiet har ingen bemeerkninger til lovforsiaget og henviser til de vedlagte
heringssvar fra universiteterne.

Vedingt: 3 bilag

Rekorkellegit or interessowpenisation for de 12 danshe sxisersiteter




SYDDANSK |UNIVERSITET

UNIVERSITY OF SOUTHERN DENMARK

R:kmrkollegxct Rekror
Vester Voldgade 121 A, 4. sal m5u
1552 Kebenhavn V
TIf. 6550 1030
Fax 6550 1090
www.sdu.dk
16. december 2004
J.nr. 013-2004
Hering over 2. lovforslag om udmentning af kommunalreformen pa PCA/kfm
Undervisningsministeriets omride.

Under henvisning til Rektorkollegiers haringsskrivelse, j.nr. 2004-
3002-01, vedrerende forslag til lov om zndring af lov om institutioner
for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for ud-
dannelser til hajere forberedelseseksamen, lov om grundlzggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love, skal det her-
ved meddeles, at universitetet ikke har serskilee bemaerkninger til de
fremsendte lovforslag, ider der alene er tale om tekniske @ndringer
som konsckvens af kommunalreformen.

Dog ensker universitecet at understrege vigtigheden af, at der sikres, at
ungdomsuddannelserne regionalt fir mulighed for at udbyde et bredt
og regionalt dzkkende tlbud af studieretninger og valgfag, da detie er
afgerende for unges valg &f ungdomsuddannelse og efterfolgende vide-
regiende uddanneise, jf. for cb:mpd beskrivelsen af regionernes rolle
i forslaget til ndring til lov om institutioner for uddannelsen til stu-
dentereksamen.

Derte er iseer vigtigt i de regioner af landet, hvor institutionemne ligger
geografisk spredt, og hvor der i forvejen er relativt lave overgangsfre-
kvenser mellem folkeskole, ungdomsuddannelser og videregiende ud-
dannelser.

REKTORKOLLEGIET

2 0 DEC. 2004

JNR. 2004-3002-0/
N &




Ridet for de Grundizggende Erhvervsrettede
Uddanneiser (REU)

Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhawn K

Vedr. forslag til Lov om ®ndring af lov om produktionsskoler, lov
om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeop-
lysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversi-
tetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love ps Undervis-
ningsministeriets omride (Konsckvensendringer som folge af
kommunalreformen)

Undervisningsministeriet fremsendte med brev af 1. december 2004, j.nr.

2004-3450-4 ovennzvnte udkast til lovforslag til blandt andet Ridet for
de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser.

Det fremgir af sagen, at det fremsendte udkast til lovforslag, der er en
del af udmontningen af kommunalreformen, er sendt til hering hos en
lanp rekke interessenter, herunder de i ridet reprzsenterede organisatio-
ner.

Ridet bebandlede sagen p sit moade den 10. december 2004 og skal pa
baggrund heraf henvise til de af parterne i ridet afgivne selvstzndige

horingssvar.

Med venlig hilsen

Inge Mwerkedahl
formand

Ridet for de Grundlzggen-
de Eshvervarettede Uddan-

nelser (REU)

Vester Voldgade 123
1552 Kebenhavn V

TIf 3392 5705

Fax 3392 7574
www.ascrvice uvm.dk/reu
e-mail: reu@uvm.dk

15. december 2004
J.nor.




Ridet for Ethvervarettet Voksen — og Efteruddannelse

REVE UNDE NINGS
MINISTERIET
Und::vunmgmnmsm Ridet for Eshvervarerret
Instimtionsstyrelsen Voksen - og Efteruddenneise
Frederiksholm Kanal 25 (REVE)
1220 Kabenhavn K u
ddennelsesstyrelsen
Veswer Valdgade 123
1552 Kebenhawn V
°I1f 3392 5600
Fax 3392 5666
www.uvm.dk
Haesringssvar veds. forslag til lov om sadring af lov om institutioner 7. januar 2005
for vddanneisen til studentercksamen, lov om institutioner for ud- J.ar. 2005-2813-3

danncleen til hejere fotberedelseseksamen, lov om grondieggende
socisl- og sundhedsuddannciser, iov om almen voksenuddannelse
og om voleenuddannelsescentre og forskellige andee love (konse-
kvenssndringer som falge af kommunaiecformen)

Oveasthende loviorslag har veeret il skrifdig horing 1 Ridet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteraddannelse (REVE). Ridet har ingen ser-
skilte bemeezkninger til lovforslagene, men henviser til de af organisatio-
nerne fremsendte bemerkninger.

Med venlig hilsen

y 4 _,g D
HWSPM ’
Formand

Direkee tif. 3392 5661




Ridet for Echvervsrettet Voksen — og Eftcruddannelse
(REVE)

Undervisn; L
Instimitonsstyrelsen
Frederiksholm Kanal 25
1220 Kobenhswn K

Hescingsevar vedr. forslag til lov om sadring af lov om produkti-
onaskolet, lov om ststee til folkeoplysende volsenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og dagbsjekoler samt om
Folkeunivemsitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love
pé Undervisningsministeriets omside (konsekvenseendringer som
felge af kommunsireformen)

Ovenstiende lovforslag har veret til skriftlig hering i Ridet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteruddanneise (REVE). Ridet har ingen sser-
skilte bemsetkninger til lovforslagene, men henviser til de af ozganisatio-
neme fremsendte bemerkninger.

Med venhghllsen

S

Dx:ekn: df 3392 5661
E-mail: Anne.Elkjses@uvim.dk

MINISTERIET

Ridet for Edchvervareniet
Voitsen ~ og Efteraddanncise
(REVE)

Uddannelsesstyrelsen
Vester Voldgade 123
1552 Kebenhawn V
Tif 3392 5600

Fax 1392 5666
www.uvm.dk

7. panuar 2005
J-az. 2005-2813-3




Rigsrevisionen

cs

Dato: 4, januar 2005
J.or.: 2004-5000-30
(Angiv veniigst j.n7. ved besvareies)
Ref.:00000

Undervisningsministeriet noooo

Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kabenhavn K.

Adresse: Telefon/Telefax: E-mallHomepage:

St Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@@rigsrevisionen.dk

12R4 Kahenhauvn K 331104 15 WA rineresrinnan riic




Hoeringssvar vedrorende kommunalreformen

Undervisningsministeriet har med e-post af 1. december 2004, j.nr. 2004-3450-4, sendt et udkast til forslag til
lov om endring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og
forskellige andre iove pA Undervisningsministeriets omride til hering.

Rigsrevisionen har gennemgAet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for

skonomistyring.
Rigsrevisionen har ingen-besseebmingor til udkastet.
Med venlig hilsen
Vibeke Andersen
Adresse: Telefon/Telefax: E-maillHomepage:
St Kongenspade 45 33928504 rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk
1264 Kebenhavn K 331104 15 WY rigsrevisionen.ok




Rie Luise Dahi Tit: ls-i2.Post@Uvm.Dk

. [~ o4
07-01-2005 16:44 Vedr.: Heringavar (1):2004-2450-4

Journalisering af indgéende post

(Konselwensandnngar som falge af kommunalrafon'nan)

Institutionsstyrelsen har den 1. december 2004 udsendt ovennsavnte forslag og anmodet Réadet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddanneise om eventuelle bemeerkninger til forslaget

Radet om Kortuddannedes Fortsatte Uddanneise har behandlet heringen pd mede den 16. december
2004 og har ingen bemeerkninger til det foreliggende forsiag.

P4 vegne af

Kim Oisen
Naestformand for Radet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse

Med venlig hilsen
Rédets sekretariat

Kontorfuldmeegtig Rie Luise Dah!
Undervisningsministeriet

Uddanneisesstyreisen

Tvaergaende kontor for erhvervsrettede uddannelser
Vester Voldgade 123

1552 Kebenhavn V

TH.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3395 5417
Fax: 3392 5666, E-mail: Rie.Luise.Dahi@uvm.dk




SAMMENSLUTNINGEN

AF

LANDBRUGETS
ARBEJDSGIVERFORENINGER

Vester Farimagsgade 1
Postboks 367
1504 Kgbenhavn V

Undervisningsministeriet

Tif. 3313 4655
Fax 3311 8953
E-mall: info@sala.dk

7.1.2005

Sags nr.: 8.04. GR
Direite tif.: 3370 2013
E-mail: gr@sala.dk

Sendt pr. e-mail
Lovforsiag om kommunaireform

SALA har modtaget mail med anmodning om bemesrkninger til lovforslag vedr:

Forslag tif lov om sendring af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen, iov om institu-
tioner for uddanneisen til hejere handeiseksamen, lov om gnundisaggende social- og sundhedsud-
dannelser, iov om almen voksenuddanneise

Forslag til lov om sendring af iov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenunder-
visning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet og for-
skellige andre love pé& Undervisningsministeriets omrade

Forsiag til lov om sendring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre seivejende insti-
tutioner for videregadende uddannelser mv. Lov om meliemiange videregaende uddanneiser, lov om
centre for undervisningsmidier mv. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omrade

SALA finder strukturesndringeme pa undervisningsommadet nadvendige for at skabe en sammen-
haang og gennemskuelighed samt ligevesrdighed i ungdomsuddanneiseme og ser derfor positivt pa
de foresidede ssndringer i forbindelse med overganyg til selveje for de institutioner, som i dag er i Am-
terme.

Endvidere finder SALA det positivt, at Undervisningsministeriet i forbindelse med institutionemes
overgang til taxameterfinansiering ogsa gennemfarer en generel analyse af styringssystemet i taxa-
meterfinansieringen, séledes at ngdvendige justeringer foretages.

Lovforsiaget lzegger op til muligheden for, at flere typer af institutioner kan sammenieegges, hvilket
SALA ogsi finder positivt. Dette kan skabe gode fag- og siudiemiljeer til gawn for den enkelte unge,
men ogsd i forhold til bedre udnyttelse af ressourcer, som kan skabe plads til andre initiativer. Man
ber dog sikre, at den enkeite uddanneise ikke mister sin faglige retning.

De nye regionsrad far i fremtiden en betydelig funktion og indflydeise pa uddanneisesomridet. SALA
finder det vigfigt, at overorinede nationale uddanneisesméal og midier har en betydelig veegt i forhold
til regionsradenes arbejde..

Med venlig hilsen

Gitte Rasmussen




